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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n* 19515.002926/2005-81
Recurso n® 161.100 Voluntario
Acérdio n® 3803-00.210 — 3" Turma Especial
Sessio de 18 de novembro de 2009
Matéria CPMF
Recorrente MELHORAMENTOS FLORESTAL S/A
Recorrida DRI-CAMPINAS/SP
ASSUNTO: CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE

MOVIMENTACAO OU TRANSMISSAO DE VALORES, CREDITOS
E DIREITOS DE NATUREZA FINANCEIRA - CPMF

Data do fato gerador: 07/07/1999, 14/07/1999, 14/08/1999

NORMAS GERAIS DE DIREITO '{‘R]BUTARiO.. CPMF. EXTINCAO DO
CREDITO TRIBUTARIO. DECADENCIA.

O prazo decadencial de 10 anos previsto no art. 45 da Lei n® 8.212/1991 foi
declarado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal por meio da
Stmula Vinculante n® 8. Em razéo do transcurso do prazo decadencial
previsto no art, 173, 1, do CTN, encontram-se extintos os créditos tributdrios
referentes aos periodos acima identificados.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 3* Turma Especial da TERCEIRA SECAO
DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, dar provimento ao recurso voluntario, para
cancelar o auto de infracio em face do transcurso do prazo decadencial, na linha da Stmula

Vinculante STF n° 8 e nos termos do voto do relator. ()}(\“
Alexangdre Keﬁr\{si‘dente



Hélcio Lateta Reis - Relator

Participaram ainda do presente julgamento os Conselheiros Ivan Allegretti,
Daniel Mauricio Fedato e Carlos Henrique Martins de Lima. Ausente, tempotariamente, o
Conselheiro Belchior Melo de Sousa.

Relatorio

Em raziio da auséncia de retengdo da Contribuicio Proviséria sobre
Movimentacdo ou Transmissio de Valores, Créditos e Direitos de Natureza Financeira (CPMF)
por forga de medida judicial posteriormente revogada, a Fiscalizagio da Defic Sdo Paulo/SP,
em 13/10/2005, procedeu a lavratura do auto de infragdo (fls. 59 a 67), por meio do qual se
exigitam do contribuinte os valores da contribuiciio devidos nas datas especificadas na
Descricio dos Fatos (fl. 65), tendo por base dados presentes nos sistemas internos da Receita
Federal, bem como em informacgdes prestadas pelo contribuinte.

Nio se conformando com tal procedimento, o contribuinte impugnou o auto
de mfracio (fls. 69 a 107) e requereu o seu cancelamento, alegando, em sintese, o seguinte:

a) afronta ao Cddigo Tributdrio Nacional em face da realizaciio de nova aciio
fiscal abarcando periodo ja verificado em auditoria anterior, sem que tivesse sido apontada
quaisquer das hipdteses exigidas para a revisio do langamento;

b} ilegitimidade passiva, considerando que qualquer exigéncia fiscal na
situaclio deveria ser direcionada 2s instituicdes financeiras que deixaram de cumprir com a
obrigacio de reter a contribuicio devida;

c) decadéncia do direito de lancar relativo aos periodos de 07/07/1999,
14/07/1999 e 14/08/1999;

d) ilegalidade da adogdo da taxa Selic para célculo dos juros de mora.

Em 31 de agosto de 2006, o entdo Impugnante protocolizou junto & Receita
Federal requerimento informando a desisténecia parcial da impugnacio relativa aos débitos
apurados do ano 2000, tendo em vista a sua inclusdo em pedido de parcelamento (fls. 111 a
118), declarando-se ciente de que seu procedimento importaria em confissdo extrajudicial
irretratavel da divida correspondente.

A Receita Federal, em 25 de setembro de 2006, em razdo da desisténcia
parcial da impugnagio, promoveu a transferéncia dos referidos débitos do presente processo
para o de nimero 16151.000510/2006-97 (fls. 119 a 120).

A DRIJ Campinas/SP julgou o lancamento procedente (fls. 127 a 132),
afastando a preliminar de decadéncia em face da existéncia de prazo decadencial de dez anos
proprio para as contribuigdes destinadas a seguridade social e decidindo pela correta
formalizagdo do auto de infragfo, inclusive seus acréscimos legais, cujo crédito tributdrio seria
distinto da autuago formalizada anteriormente,
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Verifica-se que a autoridade julgadora a quo procedeu ao julgamento de toda
a matéria originalmente contestada, ndo obstante o fato de o contribuinte ter desistido
parcialmente de sua impugnacdo, restando controversa apenas a parcela do débito relativo ao
ano de 1999,

Nio satisfeito com tal decisfo, o contribuinte recorre a este Conselho (fls.
138 a 157), ressalta a inobservincia de sua desisténcia parcial da impugnacdo e requer o
cancelamento do auto de infragfo, repisando os mesmos argumentos.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro HELCIO LAFETA REIS, Relator

O recurso € tempestivo, reine as demais condigdes de admissibilidade ¢ dele
tomo conhecimento.

Trata-se de langamento de oficio efetuado em face da auséncia de retengio da
Contribuiciio Provisdria sobre Movimentagio ou Transmissdo de Valores, Créditos e Direitos
de Natureza Financeira (CPMF) em contas bancarias da titularidade do contribuinte acima
identificado em razéio da existéncia de medida judicial, posteriormente revogada, que impedia
o recollumento da contribuicio.

O auto de infragdo foi lavrado tendo por base informagdes coletadas
internamente a Receita Federal, bem como em esclarecimentos prestados pelo contribuinte.

De inicio, ressalte-se que o presente julgamento, ndo obstante ter sido objeto
de analise pela DRJ Campinas/SP toda a matéria originalmente contestada, limitar-se-4 a parte
que restou controversa apds a desisténcia parcial da impugnacfo ~ fatos geradores ocorridos no
ano de 1999 —, ja que a parcela incontroversa do crédito tributario ja foi transferida para o
processo de parcelamento.

Passa-se a analise da preliminar de decadéncia alegada pelo Recorrente.

Amparado no disposto no art. 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional e na
Stimula Vinculante n® 8 do Supremo Tribunal Federal, o Recorrente alega que, relativamente
aos fatos geradores ocorridos no ano de 1999, ja se operara o transcurso do prazo decadencial,
fato esse que tornaria extinto o crédito tributario respectivo.

A DRI Campinas/SP afastou essa preliminar, ancorada no art. 45 da Lei n°
8.212/1991 que definia o prazo decadencial de dez anos para a constituigio de créditos
relativos a tributos destinados a Seguridade Social.

Contudo, conforme demonstrado a seguir, essa decisdo néo poderd prosperar
em razdo do efetivo transcurso do prazo decadencial relativamente aos fatos geradores
alegados pelo Recorrente.

De pronto, registre-se que o Supremo Tribunal Federal, por meio da Stmula
Vinculante n° 8, a seguir transcrita, declarou a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°®
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8.212/1991, que previa o prazo decadencial de dez anos para a constituiciio de créditos
tributarios relativos a contribuigdes sociais.

Sdo inconstitucionais o pardgrafo tico do artigo 3" do Decreto-
Lei n” 1 569/1977 ¢ os artigos 45 e 46 du Lei n” 8 212/1991, que
tratam de prescrigio e decadéncia de crédito tributario. (Simula
vinculante n° & de 12/06/2008).

A Constituicdo Federal, por sua vez, em seu art, 103-A e §§, determina que o
contetido de simula vinculante deve ser observado pelo Poder Judicidrio e pela Administragiio
Pablica, in verbis.

Art 103-4. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocacdo, mediante decisdio de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decises sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partiv de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagio aos demais orgiios do
Poder Judicidrie ¢ 4 administracio publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder
sua revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei
fincluido pela Emenda Constitucional n” 43, de 2004) (Vide Lei n?

11.417, de 2006). - Grifei

§ 17 A simula tera por objetivo a validade, a interpretagdo e a
eficacia de normas determinadas, acerca das quais haja
controvérsia atual entre 6rgdos judicidrios ou entre esses e o
administracdo piitblica que acarrete grave inseguranga juridica e
relevante multiplicacdo de processos sobre questio idéntica

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a
aprovagdo, revisdo ou cancelamento de stimla poderd ser
provocada por aqueles que podem propor a agdo direta de
inconstitucionalidade

§ 3" Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar
stmula  aplicavel ou que  indevidamente a aplicar, caberd
reclamacdo ao Supremo Tribunal Federal que, julgando-a
procedente, amdard o ato administrativo ou cassard a deciséo
judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com
ou sem a aplicagdo da simula, conforme o caso "

Consoante tais dispositivos, o Regimento Interno do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscats — CARF ~ prevé dispensa, por parte dos julgadores, de observincia de lei
ja declarada inconstitucional pelo STF, a saber:

Art. 62 Fica vedado aos membros das turmas de
julgamento do CARF afastar a aplicagdio ou deixar de
observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade

Paragrafo tmico. O disposto no caput nido se¢ aplica aos
casos  de tratado, acordo  internacional, lei ou  ato
normativo.

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por
decisio plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal,
{grifei)
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No mesmo sentido, a Lei Complementar n © 118/2008 revogou o referido art.
45, conforme demonstrado a seguir:

Art. 13, Ficam revogados:

I~ a partir da data de publicagdio desta Lei Complementar:
a)os arts. 45 e 46 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991,

Dessa forma, diante do fato de se tratar a CPMF de tributo sujeito ao
lancamento por homologacdo previsto no art. 150 do CTN, para fins de apuracfo do prazo
decadencial, dever-se-ia aplicar a regra prevista no § 4° do mesmo artigo, in verbis.

Art 1350 O lancamento por homologagdo, que ocorre quanio aos
tributos cuja legislagido atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento  sem prévio exame da auloridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da  atividade assim  exercida  pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 49 8e a lei néo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem gque a Fuazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o credito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo

Contudo, considerando que no presente caso ndo houve pagamento antecipado
sujeito a homologagiio por parte da Fazenda Publica, ndio hd que se falar em homologagdo
tacita do langamento, por inexistir atuacio prévia do contribuinte voltada ao cumprimento da
obrigacio {ributaria, nem mesmo apos a revogacio da medida judicial que amparava a auséncia
de retencio ¢ recolhimento da contribui¢fo.

Nessa situacdo, deve-se aplicar a regra geral da decadéncia prevista no art.
173, 1, do CTN, in verbis:

Art 173 O direito de a Fazenda Publica constituiy o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

O Superior Tribunal de Justiga (STJ) ja decidiu nesse sentido, conforme se
verifica na ementa a seguir reproduzida referente ao REsp 445.137/MG de agosto de 2006:

PROCESSUAL ~ CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. LISTA DE
SERVICOS TAXATIVIDADE INTERPRETACAO EXTENSIVA.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA PRAZO
DECADENCIAL CORRECAG DO CREDITO TRIBUTARIO
INICIO DA ACAQ  FISCAL.  NOTIFICACAOQ DO
LANCAMENTO SUMULAS 7 E 211 DO STJ SUMULAS 282 E
356 DO STF ARTIGO 533, I, DO CPC.

(.)
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3 Se ndo houve pagamento antecipado pelo contribuinte, é
cabivel o langamento direto substitutivo, previsto no art. 149, V
do CTN, e o prazo decadencial rege-se pela regra geral do art
173, Ido CTN. Precedentes da 19 Segio

(..
9 Recurso especial conhecido em parte e provido
Nesse mesmo sentido, tem-se o seguinte posicionamento doutrinario:

Nos casos de wributos sujeitos a langamento por homoelogagdo,
podem ocorrer duas hipoteses quanto a contagem do prazo
decadencial do Fisco para a constituigdo do crédito tributario
1) quando o contribuinte efetua o pagamento no vencimenlto, o
prazo para o lancamento de oficio de eventual diferenca a maior
. ainda devida, é de cinco anos contados da ocorréncia do faio
gerador, forte no art. 150, § 4° do CIN, 2) quando o
contribuinte ndo efetua o pagamento no vencimento, o prazo
para o lancamento de oficio é de cinco anos contados do
primeiro dia do exercicio seguinte ao de ocorréncia do fato
gerador, o que decorre da aplicagdo, ao caso, do art 173, 1, do
CTN. Importante é considerar que, conforme o caso, serd
aplicavel unt ou outro prazo, jamais os dois sucessivamente, pois
sdo excludentes wm do outro Ou é o caso da aplicacdo da regra
especial ou da regra geral, jamais aplicando-se as duas no
MESMo caso

Esse entendimento acima reproduzido consta da stimula n°® 219 do extinto
Tribunal Federal de Recursos, bem como da decisiio do Tribunal Regional Federal da 4°
Regifo, 2" Turma, AC 2004.70.00.004560-0/PR, in verbis:

TEFR Spmula n® 219 - 12-08-1986 - DJ 18-08-86

Antecipagdo de Pagamento - Direito de Constituir o Crédito
Previdenciario - Extingdo - Fato Gerador

Néao havendo antecipagio de pagamento, o direito de
constituir o crédito previdencidario extingue-se decorridos cinco
anos do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que
ocorreu o fato gerador,

APELACAQ CIVEL N°* 200470 00 004560-0/PR EXECUCAO
FISCAL ~— DECADENCIA  TRIBUTOS — SUJEITOS 4
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO

I Em relagdo aos tributos sujeitos ao langamento por
homologagdo, poderd ocorrer as seguintes situacdes (a) o
contribuinte efetua o pagamento tempestivo do tributo neste
caso, u Fazenda poderd homologar ou efetuar lancamento de
oficio de eventuais diferencas no prazo decadencial de 5 anos
contados na forma do artigo 150, § 4% do CTN: (b) o
confribuinte ndo efetua o pagamento tempestivo, o Fisco terd

' PAULSEN, Leandro. Direito tributério; Constituigio e cédigo tributario 4 luz da doutrina e da jurisprudéncia
10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora; ESMAFE, 2008 ( % 0
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que efetuar langamento de oficio no prazoe decadencial de 5 anos
contados na forma do artigo 173, I, do CTN

()

4 No caso em tela, ndo houve gualquer pagamento, incidindo,
pois, o prazo do wrt. 173, 1, do CTN. O Auto de Infracdo lavrado
em janeiro de 2000 relativinente a compeléncias de 1989/1990
revela langamento a destempo, quando o Fisco jd decaira de tal
direito

Tendo em vista que o auto de infragfio fora lavrado em 13/10/20035, aplicando-
se quaisquer das regras de decadéncia anteriormente abordadas — homologacio tdcita ou regra
geral da decadéncia —, tem-se que todos os créditos tributirios referentes a periodos de
apuragiio ocorridos em 1999 ji se encontravam decaidos naquela data, com base nos
dispositivos acima reproduzidos.

Portanto, restam prejudicadas todas as demais razbes trazidas pelo Recorrente,
em face de tal constatacfio abarcar toda a matéria que restou controversa apds a desisténeia
parcial da impugnacio.

Diante do exposto, voto por DAR PROVIMENTO ao recurso voluntirio em
razdo do reconhecimento do transcurso do prazo decadencial, quando da lavratura do auto de
infraglo, relativamente aos fatos geradores ocorridos em 07/07/1999, 14/07/1999 e 14/08/1999.

E como voto. O’i"

HELCIO LAFETA REIS




