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Matéria IRPI E OUTROS

Recorrente FAZENDA NACIONAL
Interessado EQUIPAYV S/A - PAVEMENTACAO, ENGENHARIA E COMERCIO

Assunto: IRPJ
Exercicio: 2001 e 2002

Ementa: IRPJ. RESERVA DE REAVALIACAO APURADA NA
INVESTIDORA. CAPITALIZACAQ. LEI N. 9.959/2000. A partir da edigfio
da Lei n. 9.959/2000, a incorporagdio ao capital social da reserva de
reavaliagdo, constituida em contrapartida de quaisquer bens da pessoa
juridica, somente poderd ser computado em conta de resultado ou na
determinagdo da base de calculo da contribuigio social, quando ocorrer a
efetiva realizagdo do bem.

Recurso Negado. '

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiago, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso da Fazenda Nacional. Declarpu-se impedido o Conselheiro Antonio
Carlos Guidoni Filho em razfo da parte, nos termos dg relatério e voto que integram o presente
julgado.

()

R?ETO - Presidente.

EDITADOEM: 17 AGO 2010

Participaram do presente julgamento os conselheiros: Francisco Sales Ribeiro
de Queiroz, Alexandre Andrade Lima da Fonte Filho, Leonardo de Andrade Couto, Karem
Jureidini Dias, Claudemir Rodrigues Malaquias, Antonio Carlos Guidoni Filho. Viviane Vidal
Wagner, Valmir Sandri, Susy Gomes Hoffinann e Carlos Alberto Freitas Barreto.



Relatorio

Com base nos permissivos do art. 7°, I do Regimento Interno da Camara
Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria MF n® 147/2007, a Fazenda Nacional
interpde recurso especial contra acordio n° 101-96.784 (fls. 1664/1678) proferido pela Primeira
Cémara do antigo Primeiro Conselho de Contribuintes, que, por unanimidade de votos de
votos, deu provimento ao recurso voluntéario (i) para restabelecer a dedugfio das despesas com
propaganda e publicidade indicada no item I do auto de infracfo, (ii) para restabelecer a
dedugdo das despesas pagas a CESCE S/A ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS, no
valor de R$ 1.625.000,00 e, por maioria de votos, deu provimento ao recurso quanto a
tributagfio da reserva de reavaliacio.

Recorre a Fazenda Nacional da parte do acdrddo que deu provimento ao
recurso voluntério para cancelar a tributagio da reserva de reavaliagéo.

O presente lancamento foi efetuado em decorréneia da constatagio, pela
fiscalizagdo, das seguintes infragGes:

(1) valor de baixa de ativo da empresa, contabilizado indevidamente como
despesa na conta “anuncios e publicidades comerciais”, sem que ficasse comprovada a dita
despesa como necessaria a comercializa¢io ou produgho dos servigos, ou que fosse diretamente
relacionada com a atividade explorada pela contribuinte;

(i1) falta de adigfio ao lucro liquide do ano calenddrio de 2001, na
determinacio do Iucro real e da base de calculo da contribuigfio social sobre o lucro, do valor
da reserva de reavalia¢io de bens em empresas coligadas ou controladas que foi utilizado para
aumento de capital na investidora, caracterizando a realiza¢fio da reserva, sujeita, portanto a
tributagfio nos termos dos artigos 390 e 438 do RIR/99:

(1i1) inexatiddo quanto ao periodo base de escrituragio de receitas e custos
que resultou em reducfo indevida do lucro liquido, de forma que a contribuinte compensou
perdas posteriores com ganhos anteriores, conforme descrito no TVF as fls. 174/179.

A Primeira Cimara do antigo Primeiro Conselho de Contribuintes, por
unanimidade de votos de votos, deu provimento ao recurso voluntério (i) para restabelecer a
deducio das despesas com propaganda e publicidade indicada no item I do auto de infracdo,
(i1} para restabelecer a dedugdo das despesas pagas 4 CESCE S/A ENGENHARIA E
EMPREENDIMENTOS, no valor de R$ 1.625.000,00 e, por maioria de votos, deu provimento
ao recurso quanto a tributacfio da reserva de reavaliagfio, em acdrdio assim ementado:

“Ementa- IRPJ/CSLL — DEDUCAQ DE DESPESAS COM
PUBLICIDADE E PROGAGANDA - Para que seja dedutivel a
despesa com publicidade e propaganda, o sujeito passivo deve
comprovar a sua necessidade a atividade da empresa. Se a
contribuinte pagou antecipadamente o valor de espaco
publicitario e, ao longo do ano-calenddrio, deduziu as parcelas
correspondentes aos servigos prestados, o valor do prego
correspondente ao espago ndo utilizado poderd ser igualmente
deduzido ao fim do periodo. A néo utilizagdo de todo o espago
adquirido ndo desnatura a necessidade da despesa efetuada pela
contribuinte, devidamente comprovada por meio de contrato de
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prestagdo de servigos, copias de cheques nominais a contratada
e recibos dos pagamentos correspondentes. A contratagdo em
base anual tem justificativa empresarial (disponibilidade de
espacos publicitarios) e econdmica (desconto em relagdo ao
valor individualizado da midia).

DIFERIMENTO DE CUSTOS E RECEITAS — CONITRATO
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA — A legislagdo autoriza o
diferimento da tributagdo do lucro ndo realizado, quanto se
tratar de contratante integrante da Administragdo Publica. Se
determina o diferimento do resultado, é conseqiiéncia inegavel
que as receitas estardo igualmente diferidas. Ndo seria possivel
a empresa comtabilizar resultados sem receitas. E, em face do
principio da competéncia e vinculagdo dos custos as receitas, os
custos somente devem ser deduzidos quando apuradas e
conhecidas as receifas.

RESERVA DE REAVALIZACAQ — CONTROLADORA —
EQUIVALENCIA PATRIMONIAL — USQ PARA AUMENTO"
DO CAPITAL SOCIAL — AUSENCIA DE FATO GERADOR DO
IRPJ/CSLL — A Reserva de Reavaliagdo, apurada na
controladora, por equivaléncia patrimonial, ndo deve ser
tributada (acrescida ao Lucro Real) gquande wilizada para
aumento de sen Capital Social, se constituida como
contrapartida de aumento de valor de imdveis constantes do
Ative Permanente da sociedade controlada gque efetuar a
reavaliagdo de seus bens. A respectiva Reserva de Reavaliagdo
somente serd computada em conta de resultado ou na
determinagdo do lucro real e da base de cdlculo da contribuigio
social sobre o lucro Hquido quando ocorrer a efetiva realizagéo
do bem reavaliado, como determina o art. 4° da Lei n°
9.959/2000.

Recurso Voluntdrio Parcialmente Provido.”

Quanto 4 glosa das despesas com propaganda e publicidade, entendeu a
Primeira Camara pelo cancelamento do langamento correspondente, sob o argumento de que o
contrato de prestagdo de servicos firmado pela contribuinte, € o pagamento antecipado do
prego, justifica-se para assegurar a disponibilidade de espaco publicitério a seu favor, em jornal
de grande circulag8o, € em melhores condi¢des de pagamento em relagio & contratagio firmada
de forma individualizada e que a perda do montante referente 4 parcela nfo efetivamente
utilizada ndo desnatura a necessidade da despesa efetuada por ela, devidamente comprovada,
tendo a contratagdo em base anual justificativa empresarial e econdémica.

Quanto a glosa das deduges dos custos relacionados a obra executada para o
DNER, entendeu a CAmara julgadora que a conseqiiéncia inegavel do diferimento do resultado,
¢ que as receitas estarfio igualmente diferidas, nfo sendo possivel a empresa contabilizar
receitas, sem resultado.

Acrescenta a Camara que, ademais, conforme fls. 403/404, a medigfo final n°
49 somente foi confirmada, tornando-se definitiva em 18.01.2001, razdo pela qual, entendem
que somente a partir de entdo, ¢ que foi autorizado o faturamento e, por conseguinte, em face
do principio da competéncia e vinculagiio dos custos as receitas, € que poderia, de fato, ser

deduzida a respectiva despesa em quest&o.
L



Com relagéo a reserva de reavaliagio de bens, a Camara rejeitou a preliminar
de nulidade do langamento e no mérito, sustentou que o art. 4° da Lei n°® 9.959/2000, determina
que a contrapartida da reavaliagdo de quaisquer bens da pessoa juridica somente podera ser
computada em conta de resultado ou na determinagfo do lucro real e da base de célculo da
CSLL, quando ocorre a efetiva realizagfo do bem reavaliado, se aplicando tal dispositivo ao
presente caso, J4 que a reserva objeto do presente langamento € reflexa 4 reavaliagfio de bens na
pessoa juridica investida,

Destacaram ainda que “o aumento do capital social, mediante o uso de
reserva, ndo gera qualquer efeito definitivo, econémico ou fiscal, para a contribuinte, jé que,
caso ndo confirmado o valor da reavaliagdo, por ocasido da realizagio do bem, poderd
reconhecer as perdas e reduzir, em igual proporgdo, o capital social. Apenas em relacéio aos
acionistas da contribuinte é que os efeitos do aumento do capital social podem ser tornar
economicamente definitivos, considerando que o aumento de capital social, conforme
respectiva  Assembléia Geral Extraordindria que o autorizou, como se confere na
correspondente ata constante dos autos, resultou no aumento do valor nominal de suas agdes.
Se este aumento do valor nominal for reconhecido, pelos acionistas, como aumento, néo
tributdvel, no custo de aquisicdo das agbes, deverd ser realizada a correspondente glosa na
apuragdo de eventual ganho de capital, por ocasido de possivel alienagdo das agées”.

Concluiram assim, que na glosa no custo de aquisigio das agdes, o sujeito
passivo da obrigagdo tributdria, e, assim, do respectivo lancamento, serd o seu acionista, e nio
a contribuinte.

Intimada do acorddo, a Fazenda Nacional apresentou recurso especial (fls.
1682/1689), no qual sustenta contrariedade do acérddo recorrido ao artigo 382 do RIR/94.

Aduz a Fazenda Nacional que, em se tratando de reavaliagio, existem varias
formas de procedimento, e ndo apenas a transcrita no artigo 4° da Lei n® 9.959/2000, conhecida
como reavaliagdo espontdnea, mas também, a reavaliagio reflexa, contida no artigo 390 do
RIR/99, e por tratarem de matéria distinta, entende que o citado artigo 4° nfo revogou o ait.
360.

Sustenta a Fazenda Nacional que o referido artigo 4° s6 seria aplicavel as
reservas de reavaliagfo (espontdneas) e nfio &s reservas reflexas de reavaliagio de bens
efetivada por empresas controladas ou coligadas. Requer ao final a prevaléncia da decisio de 1*
instdncia quanto 2 ilegitimidade da adigfio, no lucro real e na base de calculo da CSLL da
reserva de reavaliago reflexa capitalizada.

Ao recurso especial da Fazenda Nacional foi dado seguimento pelo
Presidente da Camara recorrida (Despacho PRESI n. 336, fls. 1709), ante a constatacdo de
estarem atendidos os pressupostos legais de admissibilidade do recurso mediante a
demonstracdo de contrariedade 3 lei.

Regularmente intimada, a Contribuinte apresentou suas contrarrazdes (fls.
1755/1817), alegando que:

(1) historicamente, a cobranga de IRPJ e CSLL no momento da capitalizagiio
das reservas de reavaliacio decorria de um sistema de protecio & boa técnica contdbil, como
uma espécie de “puni¢iio” aquele que capitalizava a reserva antes de sua realizaciio econdmica;

(i1) a regra do art. 4° da Lei n° 9.959/00, foi editada em meio a um contexto
histérico e normativo no qual o legislador tributirio pretendeu claramente proteger o regime de
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travas & compensagio de prejuizos fiscais, pois a capitalizagio daquelas reservas vinha sendo
utilizada para burlar as travas & compensacdo de prejuizos fiscais;

(iii) com a nova regra, pretendeu-se eliminar a possibilidade de se compensar
prejuizos fiscais com resultados tributdveis derivados da incorporacdio da reserva de
reavaliagio ao capital social, sendo esse propédsito, inclusive, o anunciado na exposi¢io de
motivos n® §19/MF, da MP n° 1.924/99, posteriormente convertida na Lei n® 9.955/00;

(iv) a interpretagfo conferida pela decisfo recorrida ao texto de lei esta de
acordo com o sentido juridico, econdmico e contabil que deve ser atribuido a expressdo
“contrapartida da reavaliago de quaisquer bens da pessoa juridica” constante do art. 4° da Lei
n° 9.959/00, e que a interpretagdo do recurso especial viola o sentido finalistico da norma, ¢
injustificavel e ainda leva a situagdes desarrazoadas quando pretende demonstrar a inexisténcia
de colidéncia entre o artigo 390, § 2°, do RIR/99 e o artigo 4° da Lei n° 9.959/00;

(v) sob a perspectiva do texto legislado, e sob os pontos de vista econdmico,
juridico e contébil, verifica-se que a reserva de reavaliagfio reflexa — cujo registro decorre, em
Ultima andlise, da equivaléncia patrimonial — é a contrapartida do aumento do valor do
investimento societario decorrente de uma reavaliagio efetivada pela investida;

(vi) o investimento foi valorizado pela reavaliacio efetuada pela sociedade
investida, e o montante dessa valorizacdo, eu tem reflexo no ativo da investidora, decorre,
exatamente, daquela reavaliagio: sua contrapartida, na investidora, € o registro de uma reserva
de reavaliagéo reflexa;

(vii) negar tal tratamento a reservas de reavaliagiio reflexas traria o absurdo
de se ter retirado a tributagdo da investida para evitar aquele mecanismo de elisdo, mas se ter
mantida a possibilidade de a investidora manejar ainda hoje aquela elisdo tributéaria;

(viii) admitir a interpretagiio pretendida pelo recurso especial, por outro lado,
significaria reconhecer eu, com a Lei n® 9.959/00, a reavaliagfo tornou a ser “peutra” para fins
fiscais, exceto no eu se refere aos acasos de “reavaliagio reflexa”, distingfo essa eu ndo
encontra qualquer justificativa de ordem econdmica, fiscal ou contabil;

(ix) a interpretagdo defendida pela Procuradoria da Fazenda Nacional
significaria acolher a tributagiio sobre o que ndo constitui verdadeira renda apenas nesse caso
especialissimo das reservas reflexas de reavaliagdo, muito embora o mesmo procedimento,
podendo, inclusive, levar & dupla tributagio;

(x) a pretensa exigéncia de IRPJ e CSLL pela capitalizagio de reserva de
reavaliacio reflexa ndio pode prosperar visto que sua fundamentagéio legal estava, 4 época dos
fatos, ja revogada pelo artigo 4° da Lei n® 9.959/00.

Ao final, requer o improvimento do recurso da Procuradoria da Fazenda
Nacional.

F o relatorio.

P



Voto
Conselheiro VALMIR SANDRI

Com base nos permissivos do art. 7° I, do Regimento Interno da Camara
Superior de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria do MF n®. 147/2007, a Fazenda Nacional
interpfe recurso especial (fls. 1682/1689), na parte em que o acérddo, por maioria de votos,
deu provimento ao recurso para afastar da tributacio a reserva de reavaliagdo, por haver
incompatibilidade do art. 390 do RIR/99, com o art. 4°, da Lei n. 9.959/2000.

Tendo sido tempestiva a apresenta¢io do recurso, bem como demonstrada a
suposta contrariedade a lei, dele tomo conhecimento.

De acordo com o Termo de Verificagio Fiscal, o langamento se deu pelo fato
de a contribuinte néio ter adicionado ao lucro liquido do ano-calendério de 2001, para efeito de
determinacdo do lucro real e da base de cdlculo da contribuigiio social, o valor da reserva de
reavaliagio de bens em empresas coligadas/controladas ~ reavaliagdo reflexa -, utilizado para
aumento de capital na investidora.

Por seu turno, a Camara recorrida cancelou a exigéncia ao argumento de que
o art. 4°. da Lei n. 9.959/2000, com vigéncia posterior a0 art. 390 do RIR/99, determinou que a
contrapartida da reavaliagio de quaisquer bens da pessoa juridica, somente podera ser
computada em conta de resultado ou na determinagio do lucro real e da base de calculo da
contribui¢io, quando ocorrer & efetiva realizagio do bem reavaliado, ou seja, quando
economicamente concretizados e confirmados os efeitos da reavaliacio.

Por outro lado, alega a D. Procuradoria da Fazenda Nacional que, em se
tratando de reavaliagfio, existem vérias formas de procedimento e nfio apenas aquela descrita
no art. 4°. da Lei n. 9.959/00, que trata da reavaliagio espontinea, ao passo que o art. 390 do
RIR, trata da reavaliagfio reflexa, decorrente de reavaliacio de bens do ativo da coligada ou
controlada.

Os dispositivos ora mencionados — art. 390, do RIR/99 e art. 4°, da Lei n.
9.959/200, prescrevem:

Art. 390 A contrapartida do ajuste por aumento do valor do patriménio liquido do
investimento em virtude de reavaliagdo de bens do ative da coligada ou controlada,
por esta utilizada para constituir reserva de reavaliagio, deverd ser compensada
pela baixa do dgio na aquisicdo do investimento com fundamento no valor de
mercado dos bens reavaliados (arr. 383, § 2% inciso 1) (Decreto-Lei n? 1.598, de
1977, art, 24).

$ 12 O ajuste do valor de patrimdnio liquido correspondente a reavaliacio de bens
diferentes dos que serviram de fundamento ao dgio, ou a reavaliugiio por valor
superior ao que justificon o dgio, deverd ser computado no lucro real do
contribuinte, salvo se este registrar a contrapartida do ajuste como reserva de
reavaliagio (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art. 24, § 19)

§ 22 O valor da reserva constituida nos termos do pardgrafo anterior deverd ser

computado na determinagdo do lucro real do periodo de apuragio em que o
comtribuinte alienar ou liguidar o investimento, ou em que utilizar a reserva de

Nl\.
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reavaliagdo para aumento do seu capital social (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art
24, § 29

§ 3% A reserva de reavaliagdo do contribuinte serd baixada medianfe compensagdo
. ¢ It

com o qjuste do valor do investimento, e ndo serd computada na determinagdo do
luero real (Decreto-Lei n2 1.598, de 1977, art. 24, § 37).

I - nos periodos de apuragdo em que a coligada ou confrolada computar sua
reserva  de  reavaliagdo na  determinagdo do  fucro real (art 435), ou
II - no periodo de apuragdo em que a coligada ou controlada utilizar sua reserva de
reavaliagdo para absorver prejuizos.

Art. 42 A contrapartida da reavaliagdo de quaisquer bens da pessoa juridica
somente poderd ser computada em conta de resultado ou na determinagdo do lucro
real e da base de calculo da contribui¢do social sobre o lucro liguido quando
ocorrer a efetiva realizacdo do bem reavaliado.

Pois bem, a controvérsia gira em torno da aplicabilidade, ou nio, do art. 4°.
da Lei n. 9.959/00, no caso de capitalizac8o das reservas reflexas de reavaliacéo.

Com a devida vénia ao entendimento esposado pela D. Procuradoria em seu
recurso, entendo que ndo merece qualquer reforma a r. decisdo recorrida, que deu correta
interpretacdo do dispositivo acima citado, no sentido de que a nova regra ndo faz qualquer
disting@o quanto a sua aplicabilidade, ou seja, abrange todos os tipos de reserva de reavaliacio,
seja ela espontinea ou reflexa.

E nfo poderia ser diferente, eis que a intengfo do legislador, ao editar a MP
n. 1.924/99, convertida na Lei n. 9.959/00, foi no sentido de ndo mais tributar antecipadamente
as reservas de reavaliagfio, s¢ vendo a sé-los quando da efetiva realiza¢fio do bem reavaliado,
evitando, com isso, uma elisfo fiscal, pois, a partir da limitaciio da compensacio de prejuizos
fiscais na ordem de 30% do lucro real e da base de cédlculo negativa da contribuicio social,
empresas que possuiam prejuizos consideraveis, levariam muito tempo para compensé-los,
partindo, entfio, para a incorporagiio da reserva de reavaliagiio ao capital social, provocando
com isso a sua tributacio imediata, reduzindo dessa forma substancialmente o prejuizo fiscal
acumulado e a base negativa da contribuigfo social.

De fato, tal intengdo ficou assim consignada na Exposigio de Motivos n.
819/MF, verbis:

“8 O art. 5° Determina que os valores decorrentes de reavaliagdo de
quaisquer bens da pessoa juridica somente possam transitar em conias de
resultado ou serem computadas na determinagdo do lucro real e da base de
caleulo da contribuicdo social sobre o lucro liquido no momento da
realizagdo do objeto daquela reavaliagdo, impedindo, dessa forma, que tal
procedimento seja adotado com a finalidade de fugir da limita¢do imposta
para a compensagdo de prejuizos fiscais e de bases de cdlculo negativas,
mediante a transformagdo destes em custo.

Assim, entender de forma diferente, ou seja, de que a norma vale para a
reavaliagiio espontinea, mas nfo para a reavaliagfo reflexa, estar-se-ia ignorarando por
completa a intencdo do legislador, eis que continuaria ainda ao dispor do contribuinte o

=



mecanismo que a lei veio estancar, ndo havendo, portanto, como dar tratamento fiscal diferente
entre a reavaliagio espontinea e a reavaliacio reflexa.

Nesse diapasfo, vale transcrever ensinamento do Prof Paulo de Barros
Carvalho, que instado a se manifestar sobre o tema, assim se posicionou no seu Parecer anexo
aos autos (pags. 48 e 49, Doc. 01), vejamos:

“Ndo tenho duvidas de que essa pretensdo legislativa ficaria frustrada caso
o preceito se resiringisse a reserva de reavaliagdo espontinea, pois
continuaria sendo possivel manipular o resultado do periodo mediante o uso
indevido dos valores da reserva de reavaliagio reflexa. Em vista disso,
admitir tal vestri¢do implicaria contrariedade aos objetivos do legislador,
constantes da Exposi¢do de Motivos n. 819/MF, as quais sdo determinantes
na construgdo do sentido normativo.”

o que pretendeu o legislador, com tal determinagdo foi impedir a
manipulagdo do resultado do periodo em curso, objetivo esse que s6 poderd
ser alcangado se a nova legislagio for aplicada, indistintamente, tanto a
reavaliag¢des espontdneas como a reavaliagdes reflexas.”

Dessa forma, ndo tenho davida de que a nova regra estabelecida pela Lei n.
9.959/00, abrange todos os tipos de reserva de reavaliagiio, sem quaisquer distingdes, eis que a
norma € genérica e estatuiu expressamente que a reavaliacio abrange quaisquer bens da pessoa
juridica e, sendo assim, ndio ha como retirar de seu alcance o aumento do valor do patriménio
liquido do investimento em virtude de reavaliagio de bens do ativo da coligada ou controlada.

Assim, ante 0s argumentos acima exposto, voto no sentido de NEGAR
provimento ao Recurso Especial interposto pela D. Procuradoria da Fazenda Nacional.

E como voto.
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