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MINISTERIO DA FAZENDA
SEGUNDO CONSELIO DE CONTRIBUINTES
PRIMEIRA CAMARA

Pracesso n®
Recurso n®
Matéria
Acérdion®
Sessiio de
Recerrente

Recorrida

19515.002971/2003-73
136.924 Voluntario
PIS e Cofins
201-80.296

23 dc maio de 2007
NOVA DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA,
DRJ em Sio Paulo - SP

Assunto: Processo Adnunistrativo Fiscal

Data do fato gerador:

31/08/2000.
31/12/2000,
30/04/2001,
31/08/2001,
31/12/2001,
30/04/2002,
31/08/2002,
3171212002,

30/09/2000,
31/01/2001,
31/05/2001,
30/09/2001,
31/01/2002,
31/05/2002,
30/69/2002,
31/0172003,

30/06/2000,
31/10/2000,
28/02/2001,
30/06/2001,
31/10/2001,
28/02/2002,
30/06/2002,
31/10/2002,
28/02/2003,

31/07/2000,
30/1 1/2000,
314032001,
31/07/2001,
3001172001,
31/03/2002,
3140712002,
3011112002,
31/03/2003,

30/04/2003, 31/05/2003, 30/06/2003

Ementa: AUTO DE INF RAGCAO. DESCRICAO DOS
FATOS. EQUIVOCO FLAGRANTE. AUSENCIA
DE PREJUIZO A DEFESA,

Sendo de 6bvia constatago o equivoco consistente na
referéncia, no termo de deserig@o dos fatos, a apenas um
dos termos de verificacho lavrados pela Fiscalizagio
ndo constitui auséneia de requisito formal do langamento,
nem cerceamento do direito de defesa.

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio

PData do fato gerador: 31/01/1998, 2R8/02/1998,
31/03/1998, 30/04/1998, 31/05/1998, 30/06/1998.
31/07/1998, 31/08/1998. 30/09/1998

Ementa: PIS. DECADENCIA. LANCANMENTO POR
HHOMOLOGACAO.

O termo inicial do prazo de decadéncia para
langamento do PIS € a data do fato gerador, no caso
de haver pagamentos antecipados, ou. do contrario, o
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primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido realizado.

C'OFINS. DECADENCIA.

O prazo decadencial da Cofins é de dez anos,
conlados a partic do primetro dia do  exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido

realizado.

Assumto: Normas Gerais de Direito Tributario

Data do fato gerador:

3170371998,
3170771998,
30/11/1998,
31/03/1999,
JH0771999,
30/1 171999,
31/03/2000,
3170772000,
30/11/2000,
31/03/2001,
310772001,
30/1172001,
31/03/2002,
31/07/2002,
30/11/2002,

30/04/1998,
31/08/1998,
31/12/1998,
30/04/1999,
31/08/1999,
3171271999,
30/04/2000,
31/08/2000,
31/12/2000,
30/04/2001,
31/08/2001,
311272001,
30/04/2002,

31/08/2002,

31712/2002,

31/01/1998,
31/05/1998,

30/09/1998,
31/01/1999,
31/05/1999,

JO/09/1999,

31/01/2000,
31/05/2000,
3040972000,
31/01/2001,
310572001,
30/09/2001,
31/01/2002,

31/05/2002,

30/09/2002,
3170172003,

28/02/19Y8,
30/06/1998,
31/10/1998,
28/02/1999,
30/06/1999,
3171041999,
29/02/2000,
30/06/2000,
31/10/2000.
28/02/2001,
30/06/2001,
JU/L0/2001,
28/02/2002,
30/06/2002,
31/10/2002,
28/02/2003.

3170372003, 30/04/20013, 31/05/2003, 30/06/2003

Ementa:

JUROS DE

PREVISAO LEGAL.

O Codigo Tributdrio Nacional autoriza a lei dispor de
outra forma sobre a fixagfo da taxa de juros de mora,

Assunto: Contribui¢dio para o PIS/Pasep

Data do fato gerador;

30/11/1998,
31/03/1999,
31/07/1999,
30/11/1999,
31/03/2000,
31/07/2000,
30/11/2000,
31/03/2001,
3140772001,
30/11/2001,
31/03/2002,
31/07/2002,
30/11/2002.

31/12/1998,
30/04/1999,
3170871999,
31/12/1999,
30/04/2000.
31/08/2000,
31/12/2000,
30/04/2001,
31/08/2001,
31/12/2001.
30/04/2002,
31/08/2002,
3171272002,

30/09/1998,
31/01/1999,
31/05/3999,
30/09/1999,
310172000,
31/05/2000,
30/09/2000,
31/01/2001,
31/05/2001,
30/09/2001,
31/01/2002,
31/05/2002,
30/09/2002,
3170172003,

MORA, TAXA SELIC.

31/10/1998,
28/02/1999,
30/06/1999,
3171671999,
29/02/2000.
30/06/2000,
31/10/2000,
28/02/2001,
30/06/2001,
31/10/2001.
28/02/2002,
50/06/2002,
31/10/2002,

28/02/2003,

31/03/2003, 30/04/2003, 31/05/2003, 30/06/2003
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I'menta: NOTAS FISCAIS NAO ESCRITURADAS.
PAGAMENTOS. ESCRITURACAO. AUSENCIA
DE COMPROVACAOQ. OMISSAO DE RECEITAS.
PRESUNCAO.

Presume-se omitida a receita supostamente utilizada
para efetuar pagamentos cuja escritura¢iio nio tenha
sido comprovada pelo sujeito passivo.

Assunto: Contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social - Cofins

Data do fato gerador: 31/01/1998, 28/02/1998,
31/03/1998. 30/04/1998, 31/05/1998, 30/06/1998,
31/07/1998, 31/08/1998, 30/09/1998, 31/10/1998,
30/11/1998, 31/12/1998, 31/01/1999, 28/02/1999,
J1/03/1999, 30/04/1999, 31/05/1999, 30/06/1999,
3170771999, 31/08/1999, 30/09/1999, 31/10/1999,
30/11/1999, 31/12/1999, 31/01/2000. 29/02/2000,
31/03/2000, 30/04/2000, 31/05/2000, 30/06/2000,
31/07/2000, 31/08/2000, 30/09/2000, 31/10/2000,
30/11/72000, 31/12/2000, 31/01/2001, 28/02/2001,
31/03/2001, 30/04/2001, 31/05/2001, 30/06/2001,
31/07/2001, 31/08/2001, 30/09/2001, 31/10/2001,
30/11/72001, 31/12/2001, 31/01/2002, 28/02/2002,
3170312002, 30/04/2002, 31/05/2002, 30/06/2002,
31/07/2002, 31/08/2002, 30/09/2002, 31/10/2002,
30/11/72002. 31/12/2002, 31/01/2003, 28/02/2003,
3170372003, 30/04/2003, 31/05/2003, 30/06/2003

Ementa: NOTAS FISCAIS NAO ESCRITURADAS.
PAGAMLNTOS. ESCRITURACAO. AUSENCIA
DE COMPROVACAO. OMISSAO DE RECEITAS.
PRESUNCAO.

Presume-se omitida a receitst supostamente utilizada
para efetuar pagamentos cuja escrituragiio nio tenha
sido comprovada pelo sujeito passivo.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da PRIMEIRA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES: 1) por unanimidade de votos, em rejeitar a preliminar de
nulidade do auto de infragdo; e 1) no mérito, em dar provimento parcial ao recurso da seguinte
forma: a) por maioria de votos, para reconhecer a decadéncia do PIS em relago aos periodos
de apuragdo de janeiro a agosto de 1998. Vencidos os Conselheiros Fabiola Cassiano
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Keramidas ¢ Fernando Luiz da Gama Lobo D'Ega, que entenderam decaidos os mesmos

periodos em relagdo a Cofins; e b) por unanimidade de votos, negou-se provimento quanto as
demais matérias.

43{:3 o (,Uc;wuvov Ilpcomue .-
OSEFA MARIA COELIO MARDUES

Presidente

/ -
JOS l%r'\ﬁ% FRANCISCO

-~
re
Relator

. Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Walber José da
Silva, Mauricio Taveira e Silva, Antdnio Ricardo Accioly Campos e Gileno Gurjdo Barreto.
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Trata-se de recurso voluntario (fls. 797 a 835) apresentado em 20 de setembro
de 2006 contra o Acérdio n® 8.860, de 17 de fevereiro de 2006, da DRI em Sao Paulo - SP (fls.
747 a 768), que considerou procedente o langamento, relativamente a auto de infragéo de
Cofins e de PIS dos periodos de janeiro de 1998 a junho de 2003, nos seguintes termos:

“Assiunito: Contribuicdo para o PIS/Pasep
Periodo de apuracdo: 01/01/1998 a 30°06/2003

Ementa: BASE DE CALCULO. CONCESSIONARIA DE VEICULOS
NOVOS.

A hase de cdlculo do PIS é o faturamenta das empresas, ndo havendao
previsio legal pora excluir dela o custo dos veiculos novos comercializados
por concessiondrias, operacdo que ndo caracteriza venda em
consignagdo.

OMISSAO DE RECEITA. FALTA DE CONTABILIZACAQ DE
COMPRAS.

A ndo contabilizagdo de compras e dos pugamentos o elas
correspondentes, deteciada por meio do cruzamento de informagaes do
Jornecedor com livros contdbeis da empresa, caracteriza omissdo e
receila,

Asswato: Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -

Cofins
Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 30/06/2003

Ementa: BASE DE CALCULGQ. CONCESSIONARIA DE VEICULOS
NOVOS.

A hase de cdlculo da COFINS ¢é o faturamento das empresas, ndo
havendo previsio legal para excluiv delu o custo dos veiculos novos
comercializadns por concessiondrias, operagdo que nde caracteriza
vendu em consignagdo. - - .

OMISSAO DE RECEITA. FALTA DE CONTABIIZACA() DE
COMPRAS.

A ndo comabilizagdo de compras e dos pagamentos a elas
correspondentes, detectada por meia do cruzamenio de informagdes do
Jornecedor com livros contdbeis da empresa. caracteriza omissdo de
receita.

Asswmto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Periodo de apuragdo: 01/01/1998 a 30/06/2003

Ementa: NULIDADE DO LANCAMENTO. DESCABIMENTO.

/
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Incabivel a argiiicio de nulidude do langumento quando se verifica
que, an contrdrio do que alega a impugnante, o auto de infragdo e os
termos de verificacdo fiscal em que se apdia, todos entregues a ela,
indicam com perfeita clareza os fatos autuados e os dispositivos legais
infringidos.

DECADENCIA

No que respeita as contribuigées a seguridude social o prazo
decadencial para constituir o crédito tributdrio é de 10 anos, conforme
estatui a lein®8.212/1991.

ALEGACOES DE INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA.

O julgador da esfera administrativa deve limitar-se a aplicar a
legislagdo vigente, cabendo, por disposi¢do constitucional, ao Poder
Judicidrio a competéncia para apreciar inconformisnoes relativos a sua
veldidade ou constitucionalidade.

TAXA SELIC.

Procede a cobranga de encargos de juros com base na Taxa SELIC,
visto estar amparada em lei (art. 13 da Lei n® 9.065/93, ¢ art. 61, § 3°,
da Lein® 9.430/96).

Langamento Procedente”,

A intercssada tomou ciéncia do Acérddo em 21 de agosto de 20006.

O auto de infragdo foi lavrado em 4 de setembro de 2003 e, segundo os Termos
de Verificagiio IMiscal de fls. 228 a 238 - PIS e 611 e 623 - Cofins, teria ocorrido exclusiio
indevida da base de cilculo das contribui¢es dos valores relativos a receitas financeiras (por
ndo se tratar, no entendimento da interessada, de receilas operacionais), a custos dos veiculos
usados (segundo a interessada, com base na Instrugdio Normativa SRF n® 152, de 1998) ¢ 2
receita de vefculos novos (por ndo haver comércio, mas venda por representagfio).

Ademais, teria havido insuficiéncia no recolhimento, em razio da falta dc
contabilizagfio de notas fiscais de compras, conforme Termo de Intimagdio n® 11 (fls. 232 e
233), ensejando presungdo de omissdo de receitas, em raziio de a intercssada, regularmente
intimada, ndo haver demonstrado a origem dos recursos empregados nos pagamentos, nos
termos do art. 40 da Lei n% 9.430, de 1996.

Por fim, em relagdo aos periodos de fevereiro de 1999 a junho de 2003, a
interessada teria deixado de incluir na base de calculo das contribuicdes as receitas relativas a
variagbes monetérias ativas, juros ativos, receitas de aplica¢des financeiras, descontos obtidos,
outras rendas, etc., conforme documentos de fls. 61 a 65.

No recurso voluntéario alegou a inleressada que o auto de infragfio seria nulo, em
virtude de dele ndo constar “a descrigdo do fate gerador do débito iribwdrio apontado pelo Fisco
Federal para o periodo compreendido entre junho de 2000 e junho de 2003 .

Nase "
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A seguir, alegou que teria ocorrido a decadéncia em relagdio a parte do
langamento (janeiro a setembro de 1998), uma vez que se aplicaria ao caso o disposto no art.
150, § 4% do CTN. Mencionou vérios acérdios da CSRF e citou suas ementas.

Quanto as vendas de carros novos, alegou que a receita seria de terceiros, uma
vez. que a exploragiio do “ramo” de veiculos ocorreria por concessdo da empresa General
Motors do Brasil, que concederia “os veiculos a Recorrente para venda ao consumidor final”,

Acrescentou que, nas remessas dos veiculos, ndo haveria transferéncia de
propriedade, ndo havendo que se falar em venda. Assim, a interessada seria mera intermediana
da operagdo mercantil, nos termos do art. 11 da Lei n® 6.729, de 1979,

Dessa forma, a sua receita bruta corresponderia a “margem de comercializacdo das
mercadorias ohjeto du concessdo, a qual tem seu percentual incluido no preco ao consumidor além de
estar preestabelecida pela Concedente”, Citou ementa ¢ trecho do voto do relator no Acérdio n?
201-75.328, da 1* Camara do 22 Conselho de Contribuintes,

A seguir, alegou que a emissdo de nota fiscal de venda mercantil ocotreria
apenas em razio de “inexistir na legislagio do ICMS possibilidade de se cumprir obrigagéio
acessoria (emissdo de nota fiscal) de owira forma que ndo seja como operagéio de compra e venda
mercantil ",

issa questdo, entretanto, scria irrelevanie para delinir a naturcza da operagiio.
que leria que ser avaliada a luz das disposi¢des do Codigo Civil.

Os valores das vendas, ademais, representariam meros ingressos cm sua
escr[luragao, ndo se confundindo com receitas, A respeito da dllerenca conceitual entre
ingressos e receitas, citou decisdo do Superior Tribunal de Justiga e opinido da doutrina.

Alegou, ainda, que os valores transferidos a terceiros haverjam que ser excluidos
da base de calculo das contribuigdes, a vista das disposigdes da Lei n® 9.718, de 1999, art. 32, §
24 11

Passou a tratar da acusaciio de omissdo de receitas, alegando que a disposigio do
art. 40 da Lei n® 9.430, de 1996, somenle permitiria a presungiio de omissiio de receitas nos
casos de omissiio de pagamentos efetuados pela pessoa juridica, havendo a Fiscalizag#o
inlimado a interessada a comprovar a escrituragio das notas fiscais e nfio a dos pagamentos.

A scguir, citou ementas de acorddos administrativos, segundo os quais nio se
podcria presumir a omissdo de receitas a partir de meros indicios e alegou que o énus dec prova
de que a interessada teria efetuado venda sem nota seria da Fiscalizagdo.

Por fim, alegou que seria ilegal a exigéncia de juros com base na taxa Selic,
segundo entendimento do Superior Tribunal de Justiga no REsp n® 215.881/PR.

E o Relatorio. 7

BN
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Voto

Conselheira JOSE ANTONIO FRANCISCO, Relator

O recurso é tempestivo e satisfaz os demais requisitos de admissibilidade, dele
devendo-se tomar conhecimento.

Quanto & alegagdio de nulidade, pela andlise dos termos de verificagéo
constantes dos autos e dos quais foi dada ciéncia & interessada, pode-se deduzir o seguinte:

1) ainfragfio descrila como insuficiéncia de recolhimento, em face de exclusiio
de receitas financeiras, custos de veiculos usados e receitas de veiculos novos, referiu-se aos
periodos de janciro de 1998 a maio de 2000,

2) a infracdo relativa as notas fiscais ndo cscrituradas referiu-sc a periodos
especificos de janeiro a dezembro de 1998; ¢

3) a infragfio relativa a nfio inclusfio de diversas modalidades de receitas na
base de calculo das contribuigdes, especificadas nos documentos de fls. 61 a 62, referiu-se aos
periodos de apuragfo de fevereiro de 1999 a junho de 2003,

O equivoco que ocorreu foi que, na descrigdo dos fatos de tls: 253 e 638, foi
especificado que a infragfio apurada estaria descrita no Termo de Verificagfio Fiscal n® 1.

Entrctanto, salta aos olhos a extenséo do equivoco: por que a l'iscalizagdo
lavraria trés termos de verificagfio € auluaria a interessada somente em relagdo ao primeiro?
Mais ainda: os periodos incluidos na autuagio que ndo disseram respeito ao primeiro termo
dizem respeito exatamenie aos outros dois! Por fim: a inferessada se defendeu das infragdes
descritas nos trés termos e ainda alega que as infragGes relativas aos dois outros niio foram
descritas!

Diante dos fatos, é elementar que nido houve nulidade, mas apenas um equivoco
de 6bvia percepgiio que a propria recorrente nfio consegue esconder que percebeu, de modo que
as alegag¢des sfo completamente protelatérias e nfio merecem maior atengio.

Quanto a decadéncia, dispde o art. 146, 111, da Constituigdo Federal, que ¢é
matéria a ser disciplinada por norma geral de direito tributario. As normas gerais de direito
tributério sdo veiculadas por lei complementar, nos termos do dispositivo citado.

Entretanto, segundo o arl. 29, 1, e paragrafos, da Constituicdo Federal, em
termos de competéncia legislativa concorrente, a lei federal deve tratar apenas de normas
gerais, sendo ilegais (contririas as normas gerais), em conseqiiéncia, as leis ordindrias federatis,
estaduais, distritais e municipais que ndo estiverem de acordo com aquela.

Portanto, embora caiba & lei complementar disciplinar a questdo da decadéncia,
em matéria de direito tributario, o art. 150, § 4% do CTN, permite que, no caso de tributos
sujeitos ao langamento por homologagio, a lei ordindria fixe prazo diverso daquele 14 previsto.

e 7
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Entretanto, a regra a ser aplicada & Cofins € a prevista na Lei n? 8.212, de 1991,
art. 45, que dispde que o prazo é de dez anos, contados do exercicio seguinte aquele em que
poderia ter sido efetuado o langamento.

Veja-se que a inconstitucionalidade do dispositivo ¢ discutivel, uma vez que ©
art. 150, § 4%, do CTN, prevé a possibilidade de a lei fixar outro prazo.

O CTN ¢ lei de normas gerais, de forma que, havendo autorizagdo para que lei
fixe prazo especifico, ndo ha que se falar em inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Além disso, nfio podem os Conselhos de Contribuintes afastar a aplicagéo de
dispositivo legal, em virtude de inconstitucionalidade, a nio ser nos casos previstos no art. 22A
do Regimento Interno, incluido pelo art. 5% da Portaria MF n® 103, de 23 de abril de 2002.

Dessa forma, havendo disposigéo legal especifica a respeito da decadéncia para
tancamento da Coflins, deve ela ser aplicada.

Por outro lado, a Lei n® 8.212, de 1991, nfio tratou da contribui¢do para o PIS.
As contribui¢des sociais regidas pela referida lei sdo o Finsocial (posteriormente substituido
pela Cofins) ¢ as contribuigdes sociais administradas pelo INSS (do empregador e do
empregado). Dessa forma, o art. 45 somente se aplica a essas contribuigdes, tendo a decadéncia
do PIS permanecido sob a regénceia do art. 150, § 4%, do CTN.

No tocante a disposiciio do Decreto-Lei n? 2.052, de 1983, art. 3%, ndo sc trata de
instituigio de prazo decadencial. O dispositivo, que estabelece a obripatoriedade de
conservagiio, pelo prazo de dez anos, de documentos comprobalorios do pagamento e da base
de caiculo, estd vinculado ao art. 10, que estabeleceu o prazo prescricional de dez anos para a
contribui¢fio. Tanto € que o art. 3° refere-se ao termo inicial do prazo de prescri¢iio, que € a
data do vencimento, e se refere ao comprovante de recolhimento, cuja apresentagiio demonstra
0 pagamento.

Portanto, aplica-se ao PIS, em principio, o prazo o art. 150, § 4% do CI'N, a ndo
ser que ndo tenha havido pagamento antecipado, hipdtese que desloca o termo inicial do prazo
para o estabelecido no art. 173, 1, do CTN.

A respeito da matéria, o Superior Tribunal de Justica pacificou seu
entendimento, como demonstra a ementa abaixo reproduzida (Resp n® 512.840/SP; Relatora:
Ministra Eliana Calmon; DJ de 23/05/2005, p. 194):

“TRIBUTARIO - DECADENCIA - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO
(ART. 150 § 4°E 173 DO CTN),

1. Nas exacdes cujo lan¢amento se faz por homologagio, huvendo
pagamento antecipado, conta-se o prazo decadencial a partir da
ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CNT).

2. Somente quando ndo hi pagamento antecipado, ou hd prova de
Sfraude, dolo ou simulagdio é que se aplica o disposto no art. 173, I, do
CTN.

3. Em normais circunstdancias, ndo se conjugam os dispositivos legais.

4. Precedentes das Turmas de Direito Publico e da Primeira Se¢do.

Mo el
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No caso dos autos, fratou-se de diferencas de valores langados em relagéio aos
valores declarados pelo sujeito passivo.

Comio o langamento ocorreu cm 4 de setembro de 2006, restaram apenas
decaidos, em relagéio ao PIS, os periodos de apuragiio até agosto de 1998.

Quanto &s vendas de carros novos, alegou ser a receita de terceiros e realizar
apenas a inlermedia¢io dos negdcios. Ademais, ndo haveria transferéncia de propriedade dos
veiculos na saida do fabricante, a sua receita seria apenas relativa a margem de
comercializagio, a emissdo de nota fiscal de venda mercantil ocorreria em face da
regulamenta¢fo do ICMS, os valores registrados representariam apenas ingressos € nio receita
¢ os valores de receitas transferidos a terceiros deveriam ser excluidos da base de célculo.

A questdo relevante para o caso é se as vendas efetuadas pela interessada
configuram compra e venda mercantil ou venda por consignago.

A interessada mencionou o Acorddo n® 201-75.328, que também foi citado pelos
recorrentes nos Recursos Administrativos n% 122.550 (Acorddo n° 201-77.294), 122.551
(Acorddo n® 201-77.295), 121.682 (Acérddo n® 203-10.259), 130.104 (Acérddo n® 201-
79.212), 126.592 (Acérdiio n® 201-78.320) e 126.635 (Acordio n®201-78.321).

Entretanto, todos os demais acordios acima citados exararam o mesino
entendimento, que compde a jurisprudéncia amplamente majoritiria no dmbito deste 2¢
Conselho de Contribuintes, de que as operagdes em questdio representam compra ¢ venda
mercantil.

Nessa matéria, adoto os fundamentos do brithante voto da eminente Consclheira
Nayra Bastos Manatta, exarado no Acérdio n® 204-00,238, abaixo reproduzidos:

“No mérito, em si, a recorrente alega que na rela¢do examinada existe
um negocio juridico denominado consignagdo, onde na verdade o
comerciante varejista recebe em consignagdo veiculos, e posteriorimente o
entrega wo consumidor em nome do fabricante e recebe retribuigdo
deste por isso.

Para delinear a proposicio da recorrente, é oportuna a transcrigiio do
conceito de vendu em consignagiio dado por De Plicido e Silva
(Vocabuldario Juridico, 4% edicdo, Editora Forense, RJ, 1995);

‘Na linguagem mercantil. consignagiio designa a entrega, ou a remessa
de mercadorias, feita a um comerciante, para que as venda por conta do
remetente, ou consignante.

Desse modo, a venda em consignacéio € a que se realiza por oficio de
um lerceiro, a quem o dono da mercadoria constituiu, para esse fim, seu
mandatario. (...)

A venda em consignagdo nfo se entende uma venda firme. ou venda em
conta firme. Por essa raziio, enquanto o consignatario nédo presta a conta
de venda das mercadorias, estas continuam a pertencer ao consignante,

-
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mandatario.

(...). E as duplicatas resultantes destas vendas. tanto podem ser
extraidas pelo consignatéario, como pelo consignante. O consignatario
pode tird-las como mandatirio do consignante, ou em seu proprio
nome.

Nesta segunda hipdtese, entende-se que o consignatirio adquiriu as
mercadorias consignadas, para as revender, sendo portanto
subordinadas aos preceitos das vendas comuns.

Fica evidente que, pelo conceito descrito, a venda em consignago
caracleriza-se pela intervengio de ferceiro comerciante que, agindo
como mandatario, portanto em nome de outrem, vende mercadorias de
que apenas {em a posse. Se o antes-consignatirio vier a adquirir as
mercadorias para as revender, nfio mais se (rata de venda em
consigna¢iio, configurando-se uma operagdo comum de compra e
venda.’

Na hipétese do auto, a concessdo comercial cntre produtores e
distribuidores de veiculos novos encontra-se regida pela Lei n® 6.729,
de 28 de novembro de 1979, com as alteragdes du Lei n® 8.132, de 26
de dezembro de 1990, e, ndo obstante as particularidades do contraio
dela advindo, caracteriza a atividade exercida pelas concessiondrias
inequivoca compra e venda de vefculos.como se pode observar pelo seu
texto: '

‘Art. 2° Considerame-se:

1-(...)

I - distribuidor, a empresa comercial periencente a respectiva categoria
econbmica, que realiza a comercializacio de veiculos autgimotores,
inplementos e componentes novos, presta assisténcia técnica a esses
produtos e exerce outras fungfes pertinentes  atividade;

(.

Art, 3° Constitui objeto de concessio :

1 - a comercializagiio de veiculos automotores, implementos e

componentes fabricados ou fornecidos pelo produtor;

(...)
Art. 5°(...)

(...)

§ 2° O concessionario obriga-se_a comercializacio de_veiculos
automotores, implementos, componentes e maquinas agricolas, de via
terrestre, € a prestagdo de servigos inerentes aos mesmos, nas condigdes
estabelecidas no contrato de concessdo comercial, sendo-lhe defesa a
pratica dessas atividades, diretamente ou por intermédio de prepostos,
fora de sua area demnarcada. et

}\{QJ\ ) 4 v

CC02/C01
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Art. 11. O _pagamento do_prego_das_mercadorias fornecidas pelo

concedente ndio poderad ser exigido, no todo ou em parte, antes do
faturamento, salvo ajuste diverso entre o concedente e sua rede de

distribuigio,

Paragrafo tinico. Se o pagamento da mercadoria preceder a sua saida,

esta se dard até o sexio dia subseqiiente aquele ato.

CCo2/Col
Fls. 934
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Art. 12, O concessionario s0 podera realizar a venda de veiculos
aulomolores novos  diretamente  _a  consumidor,  vedada a

comercializagdo para fins de revenda.

Art. 13. E livre o preco de venda do _concessionario ao_consumidor,

relativamente aus bens e servigos objeto da concessiio dela decorrentes.

...)

Art. 23. O concedente que ndo prorrogar o conliato ajustado nos termos
do art. 21, pardgrafo tinico, ficara obrigado perante o concessionério a:

1 - readqguirir-lhe o estogue_de veiculos avlomotores e _componentes

novos, estes em sua embalagem original, pelo prego de venda a rede de

distribuigio, vigente na data de reaquisig@o:

(...Y (Grifou-se)

Do transcrito, fem-se que, da relugdo enire montudoras e
concessiondrias, a segunda apenas comercializa produtos que adquiriu

da primeira (art. 39, apesar de haver restricbes - e por isso a

regulacdo por lei -, ndo existindo dispositive algum que caracterize a
operagdo de venda a consumidor pela concessiondria como venda em
consignu¢do. Ao contrdrio, a remissdo que o texto legal faz & atividade
exercida pelas distribuidoras é sempre de simples comercializagdo o,

por decorréncia da aquisi¢do anterior, mera compra e venda.

O art. 11 transcrito deixa claro gue as mercadorias - veiculos e pegus -
sdo adquiridas pela concessiondria, ainda que, por lei, a concedente
ndo possa exigir-lhe o pagamento antes do faturamento, ressalvada a

—_ convengdio emtre as partes. Confirmando isso, o art_23 refro prevé.a .

hipétese de rescindido o contrato de concessdo serem os veiculos novos
readyuiridos pela concedente, o que denota terem os mesmos sido
vendidos a concessiondria e ndo meramente enfregues em consighagdo.

Por suua vez, o art. 13, antes transcrito, ao dispor que é livre o prego de
venda do concessiondrio ao consumidor, evidencia que de contrato de
venda em consignagdo ndo se trata, dado que, do contrdrio, néo
poderia o concessiondrio dispor livremente quanto ao prego de

comercializagdo,

Acerca de contrates de concessdo mercantil, Valdirio Bulgarelli
(Contratos Mercantis, 12° edicdo, Editora Ailas, SP, 2000) explica:

‘Desde logo, afasta-se o contrato de concessdo dos contratos de
comissdo mercantil, pois o contratado ndo age por conta do contratante,
mas por sua propria conta; do mandato mercantil, ja que o contratado

e
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niio atua em nome e por conta do contratante; também afasta-se da
locacdio de servigos, pois, atuando autonomamente, compram o
contratado os produtos da contratante, para revendé-los, podendo ou
néo ficar obrigado & assisténcia pés-venda. (...) Ndo se ajusta também
ao contralo de representagio comercial autdnoma, conforme
disciplinado pela Lei n® 4.886, de 9 de dezembro de 1965, pois o
representante é um intermedidrio que age em nome e por conta da
empresa mandante, consoante se deduz da definigéo do art. 1° da citada
lei.

(..)

I:m verdade, apesar das varias interpretagdes, o contrato de concessio €
no fundo um contrato de compra e venda, com um cardter de
estabilidade, ndo se esgotando instantaneaiente, como na compra ¢
venda stmples; portanto, uma compra e venda com encargos,
principalmente a exclusividade (...) Sem divida que a compra e venda
decorrente do contrato de concessdo nio é (nica, mas, continuada, e
com certas obrigagdes complementares e suplementares, de ambas as
partes. Entre elas, por exemplo, na concessdo automobilistica, estd a
assisténcia pés-venda e mesmo a mantenga de estoques de pegas de
reposigdo.’ (Grifou-se)

Continuando seu raciocinio, Valdivio Bulgurelli aprevema o seguinte
esclarecimento de Jean Hémard: os concessiondrios ‘se apresentam
como um comerciante, comprando a um fabricante seus produtos, que
ele revende por sua propria conta, e a remuneragdo que lhe advém nio é
uma comissiio referente a uma atividade de mandatario, mas um lucro
proveniente da diferenga entre o prego de compra e o preco de revenda’
(Grifou-se).

Caracterizado estd, portanto, que a atividude desempenhada pela
contribuinte na distribuigdo de veiculos novos é wma operagdo de
compra e venda, ainda que com algumas particularidades, as qudais,
porém, ndo alteram sua natureza.

No que se refere a incidéncia da comtribuicdo em discussdo, o
Sfaturamento entendido como receita bruta, para fins do PIS, é
encontrado na Lei n® 9718/98, e que, também, esmbelece os valores
qre podem ser excluidos dovalor tributdavel: —- --

*Art. 3° O {aturamento a que se refere o artigo anterior corresponde 4
receita bruta da pessoa juridica.

§ 1° Entende-se por receita bruta a totalidade das receitas auferidas pela
pessoa juridica, sendo irrelevantes o tipo de atividade por ela exercida e
a classificagio contabil adotada para as receitas.

§ 2° Para fins de determinagdo da base de cilculo das contribuigdes a
que se refere o art. 2°, excluem-se da receita bruta:

] - as vendas canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o
Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl e o [mposto sobre
Operagdes relativas a Circulagiio de Mercadorias e sobre PrestagSes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

M
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Comunicagio - ICMS, qu
prestador dos servigos na condi¢do de substituto tributario;

Il - as reversdes de provisdes operacionais e recuperagdes de créditos
baixados como perda, que nio representem ingresso de novas receitas,
o resultado positivo da avaliagio de investimentos pclo valor do
patriménio liquido e os lucros e dividendos dertvados de investimentos
avaliados pelo custo de aquisigio, que tenham sido computados como
receila; )

111 - os valores gue, computados como receifa, tenham sido transferidos
para outra pessoa juridica, observadas normas regulamentadoras
expedidas pelo Poder Executivo; '

IV - a receita decorrente da venda de bens do ativo permanente.

§ 3° Nas operagdes realizadas em mercados futuros, considera-se
receita bruta o resultado positivo dos ajustes didrios ocorridos no més.

§ 4° Nas operagGes de cambio, realizadas por instituiglo autorizada
pelo Banco Central do Brasil, considera-se receita brula a diferenga
positiva entre o prego de venda e o prego de compra da moeda
estrangeira. '

§ 5° Na hipotese das pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 22 da Lei
n® 8212, de 24 de julho de 1991, serfio admitidas, para fins da
COFINS, as mesmas exclusdes e dedugdes facultadas para fins de
determinagio da base de calculo da contribuigiio para o PIS/PASEP.

§ 6° Na determinagio da base de cilculo das contribui¢des para o
PIS/PASETP e COFINS, as pessoas juridicas refertdas no § 1° do art. 22
da Lei n® 8.212, de 199}, além das excluses e dedugdes mencinnadas
no paragrafo anterior, poderdo excluir ou deduzir:

I - no caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de
desenvolvimento, caixas econdmicas, sociedades de crédito,
financiamento e investimenlo, sociedades de crédilo imobilidrio,
sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobilidrios, empresas
de arrendamento mercantil e cooperativas de crédito:

a) despesas incorridas nas operagoes de intermediagiio financeira;

b) despesas de obrigacbes por empréstimos, para repasse, de recursos
de instituigdes de direito privado;

¢} desagio na colocagiio de titulos;
d) perdas com titulos de renda fixa e variavel, exceto com agdes;

e) perdas com ativos financeiros ¢ mercadorias, em operagdes de
hedge;

11 - no caso de empresas de seguros privados, os rendimentos auferidos
nas aplicagdes financeiras destinadas & garantia de provisdes técnicas,

durante o perjodo de cobertura do risco;
.'/-.\"'
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HI - no caso de entidades privada, abertas € fechadas, 0§
rendimentos auferidos nas aplicagdes financeiras destinadas ao
pagamento de beneficios de aposentadoria, pensio, pecilio e de
resgates;

IV - no caso de empresas de capitalizagio, os rendimentos auferidos
nas aplicagSes financeiras destinadas ao pagamento de resgale de
titulos.

§ 7% As exclusdes previstas nos incisos Il a IV do parigrafo anterior
restringem-se aos rendimentos de aplicagfes financeiras que ndo
excedam o total das provisdes técnicas, constituidas na forma fixada
pela Superintendéncia de Seguros Privados - SUSLEP.

§ 8% Na determinagdo da base de calculo da contribuigiio para o
PIS/PASLEP e da COFINS, poderio ser deduzidas as despesas de
captagfio de recursos incorridas pelas pessoas juridicas que tenham por
objeto a securitizagio de créditos:

I - imobilidrios, nos termos da Lei n® 9.514, de 20 de novembro de
1997,

Il - financeiros, observada regulamentagfo editada pelo Conselho
Monetirio Nacional.” (NR) (grifei)

Como se percebe, o conceito de faturamenty, nos ternios da Lei n®

9718/98, tem sua extensdo perfeitamente delimitada pela explicitagdo
de seu conteiido e pela expressa enumeragdo das exclusdes passiveis de
serem efetuadas (coma disposto no pardgrafo segundo do art. 3°).

Com isso, tem-se que o fato gerador do PIS, o faturamento, é
representado pela receita bruta como definida pela legislugdo do
imposto de rendo, proveniente du venda de bens nas vperagbes de
conta propria, do preco dos servigos prestados e do resultado auferido
nas operagoes de conta alheia. QOutrossim, pela legislogdo pertinente,
somente podem ser excluidos da base de cdlculo as vendas de bens e
servicos cancelados, os descontos incondicionais concedidos, o IP1, e o
imposto sobre operagdes relativas & circulugdo de mercadorias -
ICMS, retido pelo vendedor dos bens ou prestador dos servigos na
comdicdo de substinwo  tributdrio, ndo encontrande guarida na
legislagdo os valores pela contribuinte entendidos como ndo
integrantes da base de cdlculo desta contribuigéo.

Assim, pura a autuada, na operacdo de venda de veiculos a base de
calculo da contribui¢do wo PIS é o valor auferido pela venda - o
Jaturamento - e ndo apenas o resultado, nido havendo previsdo legul
que legitime a exclusdo dua base de cdalculo do custo do veiculo vendido,
porquanito de venda em consignagdn nédo se trala.

Neste sentido podem-se citar os seguintes prommciamentos judiciais:

“TRIBUTARIO - COFINS - PIS - INCIDENCIA - FATURAMENTOQ
MENSAL DA VENDA DE MERCADORIAS.

I - As concessiondrias de veiculos ndo sdo representantes comerciais.
pois primeiro adquirem os produtos fabricados para depois __ .

N
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revenderem, inexistindo, portanto, venda em consignagdo. O que
interessa para a incidéncia do PIS e da COFINS € a receita operacional
bruta advinda da venda de veiculos ao consumidor final, ou seja, a
receita bruta da venda de mercadorias, de mercadorias e servigos e de
seivigo de qualquer natureza, ao contrario da contribuigdo social sobre
o lucro que se baseia no lucro real efetivamente obtido com a operagio
realizada. .

IT - Recurso improvido.” (Acérddin undnime da 3° Turma do Tribunal
Regional Federal - TRF da 2° Regido, Processo n® 98.02.23884-8, DJU
de 16/05/2000) (Grifou-se)

“TRIBUTARIO. PIS/COFINS. CONCESSIONARIAS DE VEICULOS.
FATURAMENTO. DEFINICAO - O faturamento da etnpresa concessiondria
ndo € composto apenas pela margem de lucro referente a seus negécios,
mas sim pelo produto total obtido com a comercializagdo de suas
mercadorias (para o caso, na leitura da Lei n.® 9,715, a receita bruta da
venda dos veiculos), sobre o qual incide a contribuigio ao PIS e ao
COFINS.” (Acordio undnime de 17 Turma do TRE da 4° Regido, AMS
n.° 1998.04.01.066626-9/TR, DJU de 21/06/2000)

Malograda,  portanto, a temativa do recurso de caracterizar a
opera¢do como venda em consignagdo, senda incahivel a exclusé@o. da
base de cdlculo, o custo do veiculo nove vendido, o qual. pelo exposto,
ndo configura receifa de conta alheia. "

Finalmente, em relagfio & omissdo de receitas, a interessada cquivocou-se em sua
argumentagdo.

A Fiscalizagio aplicou, segundo o Termo de Verificagdo n® 2, o ari. 40 da Lei n®
9.430, de 1996, como fundamento para a incidéncia das contribui¢tes. Segundo o Termo de
Intimagio n® 11 (fl. 232), a Fiscalizagdo intimou a interessada a comprovar a escrituraciio dos
pagamentos da notas fiscais.

A interessada, de fato, respondeu alegando ndo haver encontrado a
contabilizagfio das notas fiscais e, obviamente, se niio quis referir-se aos pagamentos, como
alegou no recurso, omitiu-se completamente em relagiio A intimagdo e apresentou resposta
dissimulada.

No mais, a interessada nfio apresentou, nem na impugnagiio, nem no recurso,
demonstragéo de haver realizado o registro dos pagamentos.

Os acorddos citados pela recorrente nfio se aplicam ao caso dos autos, pois trata-
se aqui de presungdo legal, que implica a inversfio do dnus da prova.

Quanto a Selic, o CTN, art. 161, § 12, admite expressamente que lei disponha de
modo diverso do definido no capur, sem impor restri¢des quanto a ser fixa a taxa de juros ou
limitada a 1%.

Nio € possivel, ademais, estender a aplicagdo do entendimento do Superior
Tribunal de Justi¢a, que produz efeitos apenas entre as partes da agdo judicial, aos processos
administrativos. e

b&m Vo
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A vista do exposto, voto por dar provimenio parcial 40 Tetnrsv-para considerar

decaidos os valores relativos ao PIS dos periodos de janeiro a agosto de 1998,

Sala das Sessdes, em 23 de maio de 2007,

#
-
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