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Recurso n° 163.958 Voluntario

Acordion® 2201-00.353 — 22 Camara/ 1* Turma Ordinaria

Sessdo de 30 de julho de 2009
Matéria IRPF - Ex(s).: 1999

Recorrente GERSON SCACIOTA REBANE
Recorrida 3* TURMA/DRJ-SALVADOR/BA

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA Fisica - IRPF
Exercicio: 1999

DECADENCIA - IMPOSTO DE RENDA - EXTINGCAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. Nos casos de langamento por homologagdo, o prazo
decadencial para a constituigdo do crédito tributario expira apds cinco anos a

contar da ocorréncia do fato gerador. O fato gerador do IRPF se perfaz em 31

de dezembro de cada ano-calendirio. N3o ocorrendo a homologagdo
expressa, o crédito tributdrio € atingido pela decadéncia apds cinco anos da

ocorréncia do fato gerador (art. 150, § 4°, do CTN). Decadéncia reconhecida
em relagdo ao ano-calendario de 1998.

Preliminar acolhida.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Primeira Turma Ordinaria da Segunda Cimara
da Segunda Se¢do do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, pelo voto de qualidade,
ACOLHER a preliminar de decadéncia para cancelar o langamento. Vencido os Conselheiros
Pedro Paulo Pereira Barbosa (Relator), Nubia Moreira Barros Mazza (Suplente convocada) e
Eduardo Tadeu Farah. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Moisés
Giacomelli Nunes da Silva.

«

~

MOISES GIACO S DA SILVA
Presidente e Redator-Designado

FORMALIZADO EM: 7 7 0UT 2009
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Pedro Paulo Pereira Barbosa, Manoel
Coelho Arruda Janior (Suplente convocado), Eduardo Tadeu Farah, Renato Coelho Borelli

(Suplente convocado), Nubia Moreira Barros Mazza (Suplente convocada) e Moisés
Giacomelli Nunes da Silva (Presidente em exercicio).
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Relatorio

GERSON SCACIOTA REBANE interpds recurso voluntario contra acérdio
da 3* TURMA/DRJ-SALVADOR/BA que julgou procedente langamento formalizado por meio
do auto de infragdo de fls. 342/354. Trata-se de exigéncia de Imposto sobre a Renda de Pessoa

Fisica - IRPF, no valor de RS 416.449,30, acrescido de multa de oficio de 75% e de juros de

mora, totalizando um crédito tributario langado de R$ 1.108.754,61.

As infragdes que ensejaram o lancamento e que estdo detalhadamente
descritas no Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 342/348, foram:

1) Omissdo de rendimentos recebidos de pessoas juridicas;

2) Omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios com
origem ndo comprovada, no ano de 1998.

O Contribuinte impugnou o langamento, alegando, preliminarmente, a

decadéncia do direito de a Fazenda Nacional proceder ao langamento. Sustenta que o prazo
quiquenal tem como termo inicial a data da ocorréncia do fato gerador, nos termos do art. 150,

§ 4°do CTN.

Argli também, como preliminar, a impossibilidade da quebra do seu sigilo
bancirios, pois, em 1998, ndo havia autorizagdo legal para tanto; que também nio havia
previsdo legal para langamento com base apenas em depdsitos bancérios € a utilizagdo dos
dados da CPMF como base para o langamento.

Quanto ao mérito, afirma que a movimentagdo bancéria ndo lhe pertencia,
como demonstra a auséncia de altera¢do patrimonial; diz que os créditos em sua conta corrente
decorrem de depdsitos feitos por seu empregador, empresa Exata S/A — Corretora de Titulos e
Valores Mobilidrios € por terceiros para atender negdcios realizados na Bolsa de Valores de
Sdo Paulo ou, ainda, para reembolso de despesas.

Questiona o fato de ndo terem sido considerados os rendimentos que ofereceu
a tributagdo na DIRPF/1999, que foi apresentada em 21/12/2002.

A 3* TURMA/DRIJ-SALVADOR/BA julgou procedente o langamento com
base nas consideragdes a seguir resumidas.

Quanto a argiiicdo de decadéncia, sustenta a decisdo recorrida que, ndo tendo
havido pagamento antecipado do imposto, o prazo decadencial rege-se pelo art. 173, I do CTN
que prevé€ como termo inicial de contagem do prazo quinquenal o primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

Afirmou a regularidade do acesso do Fisco aos dados sobre a movimentagio
financeira do contribuinte, ressaltando que a lei Complementar n® 105, de 2001 tem aplicagio
imediata, alcangando fatos pretéritos e, portanto, havia base legal para a quebra do sigilo
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bancério. Ressaltou também a inexisténcia de qualquer outro vicio que pudesse ensejar a
nulidade do langamento, rejeitando a preliminar de nulidade argiida.

Também registrou a regularidade do lancamento com base em depdsitos
bancarios, com fundamento no art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, que instituiu uma presungdo

legal; que caberia ao Contribuinte comprovar, de forma individualizada, a origem dos

depdsitos bancarios, e ndo o fazendo resta configurada a omissdo de rendimentos; que o
Contribuinte ndo apresentou comprovagdo da origem dos depdsitos, € que as alegadas origens
ndo foram comprovadas com documentos habeis e idoneos.

O Contribuinte foi cientificado da decisdo de primeira instincia em
27/09/2007 (fls. 410v) e, em 11/10/2007, interpds o recurso de fls. 413/426 que ora se examina
e no qual reproduz, em sintese, as alega¢des e argumentos da impugnagdo.

E o relatorio.
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Voto Vencido

Conselheiro PEDRO PAULO PEREIRA BARBOSA, Relator

O recurso é tempestivo e atende aos demais requisitos de admissibilidade.
Dele conhego.

Fundamentagfo

Sobre a argiii¢do de decadéncia, o Recorrente sustenta que o termo inicial de

contagem do prazo é a data do fato gerador, nos termos do art. 150, § 4° do CTN. Nio
compartilho da tese de que, nos casos de langamento por homologagdo, o termo inicial de
contagem do prazo decadencial seja a data de ocorréncia do fato gerador.

Tenho claro que o prazo referido no § 4° do art. 150, do CTN refere-se a

decadéncia do direito de a Fazenda revisar os procedimentos de apuragio do imposto devido e
do correspondente pagamento, sob pena de restarem estes homologados, e ndo decadéncia do
direito de constituir o crédito tributario pelo langamento. Nesse sentido, o § 4° do art. 150 do
CTN s0 pode ser acionado quando o Contribuinte, antecipando-se ao Fisco, procede a apuragdo
e recolhimento do imposto devido. Sem isso ndo hé o que ser homologado.

Nos casos de omissdo de rendimentos, ndo ha falar em homologagdo no que
se refere aos rendimentos omitidos. Homologagdo, na defini¢do do festejado Celso Antdnio
Bandeira de Mello "é ato vinculado pelo qual a Administragdo concorda com ato juridico ja
praticado, uma vez verificada a consonancia dele com os requisitos legais condicionadores de
sua valida emissdo" (Curso de Direito Administrativo, 16* edi¢do, Malheiros Editores — Sdo
Paulo, p. 402). A homologagio pressupde, portanto, a pratica anterior do ato a ser homologado.
E dizer, ndo se homologa a omissdo.

Com efeito, quando homologado tacitamente o procedimento/pagamento
feito pelo contribuinte, ndo havera langamento, ndo porque tenha decaido o direito de a
Fazenda constituir o crédito tributario, mas porque ndo havera crédito a ser langado, posto que
a apura¢do/pagamento do imposto feito pelo contribuinte serdo confirmados pela homologagio.

Portanto, entendo que, no presente caso, ndo havia obstéculo para a apuragio
do imposto devido e, assim, o crédito tributdrio correspondente poderia ser langado até o
término do prazo previsto no art. 173, 1 do CTN.

Note-se que se trata de langamento de omissdo de rendimentos e, portanto, de
rendimentos que deveriam ter sido declarados e ndo foram. Portanto, nio ha como se
considerar a homologag¢do da omissdo de rendimentos.

Por outro lado, entendo que a entrega da declaragdo de rendimentos por parte
do contribuinte configura a medida preparatoria de que trata o paragrafo unico do art. 173 do
CTN e, portanto, poderia antecipar o termo inicial de contagem do prazo decadencial. Porém,
neste caso, a entrega da dcclaragdo referente ao exercicio de 1999 somente ocorreu em
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21/12/2002 (fls. 164), inclusive, ja sob procedimento fiscal e, portanto, nfo hd falar em
antecipagdo do termo inicial do prazo decadencial.

No caso, portanto, como a autuagio refere-se ao ano-calendario de 1998, o
lancamento poderia ter sido formalizado até 31/12//2004 e, como se verifica as fls. 356, a
ciéncia do auto de infracdo ocorreu em 19/07/2004.

Rejeito, pois, a preliminar de decadéncia.

Sobre a quebra do sigilo bancario, entendo, acompanhando a jurisprudéncia
ja pacificada neste Conselho no sentido de que, atendidas as condigdes fixadas na lei, o Fisco

pode ter acesso as informagdes sobre a movimentagdo financeira dos contribuintes e utiliza-las
como base para o langamento tributario.

E verdade que o art. 5°, inciso X, da Constituicdo Federal garante o direito a
privacidade, no qual se inclui o sigilo bancério, mas esse direito ndo ¢ absoluto e ilimitado, a

ponto de se opor aos proprios agentes do Estado, na sua atividade de controle, por exemplo, do
cumprimento das obrigagdes fiscais por parte dos contribuintes. Isto é, ndo se pode pretender,
por exemplo, que o sigilo bancdrio se preste para acobertar irregularidades passiveis de

apuragdo pelos agentes do Fisco.

O ordenamento juridico brasileiro, inclusive, embora sempre reconhecendo o
sigilo das informagdes bancarias, tem uma larga tradi¢do em franquear o acesso a essas
informagdes aos agentes do Fisco. Assim, a Lei n® 4.595, de 1964, ja prescrevia no seu art. 38:
Lei n® 4.595, de 1964:

Art. 38 — As instituigbes financeiras conservardo sigilo em suas
operagoes ativas e passivas e servigos prestados.

()

§ 3¢ Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e
dos Estados somente poderdo proceder a exames de documentos,
livros e registros de contas de depdsitos, quando houver
processo instaurado e o0s mesmos forem considerados
indispensaveis pela autoridade competente.

§ 6° O disposto no pardgrafo anterior se aplica igualmente a
prestagdo de esclarecimentos e informes pelas instituigoes
Jfinanceiras as autoridades fiscais, devendo sempre estas e os
exames ser conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados
sendo reservadamente.

O proprio Codigo Tributario Nacional, Lei n® 5.172, de 1966, recepcionado
pela Constituicdo de 1988 como lei complementar, expressamente determina que as
institui¢des financeiras devem prestar informagdes sobre negocios de terceiros, o que,
obviamente, inclui as operagdes financeiras, silenciando, inclusive, sobre a exigéncia de prévio
processo administrativo instaurado:

Lei n°® 5.172, de 1966:

Art. 197 — Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informagées de que
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disponham com relagdo aos bens, negdcios ou atividades de
terceiros:

()

Il — os bancos, casas bancarias, Caixas Econémicas e demais
instituigoes financeiras.

Ainda nesse mesmo sentido, foi editada, posteriormente, a Lei n® 8.021, de
1990, ampliando, inclusive, o rol das instituigdes obrigadas a prestar informagdes ao Fisco:

Lei n®8.021, de 1990:

Art. 7°- A autoridade fiscal do Ministério da Economia, Fazenda
e Planejamento podera proceder a exames de documentos, livros
e registros das bolsas de valores, de mercadorias, de futuros e
assemelhadas, bem como solicitar a prestagio de

esclarecimentos e informagdes a respeito de operagies por elas
praticadas, inclusive em relac¢do a terceiros.

Art. 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal
podera solicitar informagdes sobre operagoes realizadas pelo
contribuinte em instituigées financeiras, inclusive extratos de
contas bancarias, ndo se aplicando, nesta hipotese, o disposto no

art. 38 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964.

Paragrafo tinico — As informagdes, que obedecerdo as normas
regulamentares ~ expedidas pelo  Ministerio da  Economia,

Fazenda ¢ Plangjamento, deverdo ser prestadas no prazo
mdximo de dez dias uteis contados da data da solicitacio,
aplicando-se, no caso de descumprimento desse prazo, a
penalidade previstano § [°do art, 7°

Finalmente, a Lei complementar n° 103, de 2001, a qual versa expressamente
sobre o dever de sigilo das instituigdes financeiras em relacdo as operagdes financeiras de seus
clientes, fez a ressalva quanto ao acesso 4 essas informagdes pelos agentes do Fisco, a saber:

Lei Complementar n° 105, de 2001

Art, 1° - As instituigoes financeiras conservardo sigilo em suas
Operacoes ativas e passivas e servicos prestados.

()

§ 3° Nao constitui violagdo do dever de sigilo:

VI — a prestagido de informagbes nos termos e condigées

estabelecidos nos artigos 2°, 3, 49, 5°, 6° 7° e 9° desta Lei
Complementar.

()

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributdrios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
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poderdo examinar documentos, livros e registros de institui¢oes
financeiras, inclusive a contas de depdsitos e aplicagdes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado
ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensaveis pela autoridade administrativa

competente.

Paragrafo unico. O resultado dos exames, as informagoes e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em
sigilo, observada a legislagdo tributaria.

Como se vé, o ordenamento juridico brasileiro de ha muito vem
estabelecendo, em carater sempre excepcional ¢ em determinadas condigdes previamente
estabelecidas, o acesso a informagdes bancérias dos contribuintes pelos agentes do Fisco.

Assim, a legislacdo brasileira tem, insistentemente, se inclinado no sentido da relativizagio do
alcance do sigilo bancério, prevendo expressamente as situagdes excepcionais em que se

admite a abertura daquelas informagdes.

Por outro lado, ndo se deve esquecer que os agentes do Fisco, assim como 0s
auditores do Banco Central do Brasil, e as proprias instituigdes financeiras, estdo sujeitos ao
dever de manter sigilo das informagdes a que tenham acesso em fungdo de suas atividades.
Desse modo, a rigor, sequer se pode falar em quebra de sigilo, mas em mera transferéncia
deste.

Finalmente, cumpre ressaltar que os dispositivos legais acima transcritos sdo
normas validas e, portanto, plenamente aplicaveis, eis que ndo foram declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

Nio ha falar, portanto, em violagdo ilegal ou ilegitima de sigilo bancario,
razdo pela qual rejeito esta preliminar.

Também ndo vislumbro na autuagdo nenhum outro vicio que pudesse ensejar
sua nulidade.

Rejeito, pois, a preliminar de nulidade do langamento.

Sobre a utilizagdo dos dados da CPMF como base para o langamento
tributario do IRPF - a Lei n° 10.174, de 2001 afastou a vedagdo antes existente. Vejamos o que
reza esta lei:

Art. 1° O art. 11 da Lei n® 9.311, de 24 de outubro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte reda¢do:

Art. 11...

§ 3° A secretaria da Receita Federal resguardard, na forma

aplicavel a matéria, o sigilo das informagoes prestadas,

facultada  sua  utilizagdo para instaurar  procedimento
administrativo tendente a verificar a existéncia de crédito

tributario relativo a impostos ¢ contribuicées e para o
langamento, no dmbito do procedimento fiscal, do crédito

tributario porventura existente, observado o disposto no art. 42

da Lei n° 9430, de 27 de dezembro de 1966, ¢ alteragoes K
posteriores'.
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A seguir a redagdo original do § 3°do art. 11 da Lei n®9.311, de 1996:

Art. 11.

()

§ 3° A4 Secretaria da Receita Federal resguardard, na forma da
legislagdo aplicada a matéria, o sigilo das informagées
prestadas, vedada sua utilizacdo para constituicio do crédito
tributdrio relativo a outras contribui¢ées ou impostos.

A questdo a ser decidida, portanto, ¢ se, como a legislacio alterada vedava a
utilizagdo das informagdes para fins de constitui¢do de crédito tributario de outros tributos, o

que passou a ser permitido com a alteragdo introduzida pela Lei n° 10.174, de 2001, é possivel,
ou ndo, proceder-se a langamentos referentes a periodos anteriores a vigéncia dessa Gltima lei,
a partir das informagdes da CPMF.

Entendo que o cerne da questdo esta na natureza da norma em aprego, se esta
se refere aos aspectos materiais do langamento ou ao procedimento de investigagdo. Isso
porque o Codigo Tributdrio Nacional, no seu artigo 144, disciplina a questdo da vigéncia da
legislagdo no tempo e, ao fazé-lo, distingue expressamente as duas hipdteses, sendio vejamos:

Lein®5.172, de 1966:

Art. 144. O langamento reporta-se a data da ocorréncia do fato

gerador da obrigagdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente revogada.

§ 1° Aplica-se ao langamento a legislagdo que, posteriormente a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, tenha instituido novos
critérios de apuragdo ou processo de fiscaliza¢do, ampliando os
poderes de investigagdo das autoridades administrativas, ou
outorgando ao crédito maior garantia ou privilégio, exceto,
neste ultimo caso, para efeito de atribuir responsabilidade a
terceiros.

Ndo tenho dividas em afirmar que a alteragdo introduzida pela Lei n® 10.174,
de 2001, no § 3° do art. 11 da Lei n® 9.311, de 1996 alcanga apenas os procedimentos de
fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagdo do Fisco que, a partir de entdo, passou a
poder utilizar-se de informagdes que antes lhe eram vedadas.

Essa questdo, inclusive, ja foi enfrentada pelo Superior Tribunal de Justi¢a —
STJ em recentes julgados que concluiram nesse mesmo sentido. Como exemplo cito a deciso
da 1* Turma no Resp 685708/ES; RECURSO ESPECIAL 2004/0129508-6, cuja ementa foi
publicada no DJ de 20/06/20035, ¢ que teve como relator o Ministro LUIZ FUX, in verbis:

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICACAO INTERTEMPORAL. UTILIZAGAO DE
INFORMAGOES OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAO DA
CPMF PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A
OUTROS TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO
ART. 144, § 1° DO CTN.
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1. O resguardo de informagées bancdrias era regido, ao tempo
dos fatos que permeiam a presente demanda (ano de 1998), pela

Lei 4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que
foi recepcionada pelo art. 192 da Constituicdo Federal com

forca de lei complementar, ante a auséncia de norma

regulamentadora desse dispositivo, até o advento da Lei
Complementar 105/2001.

2. 0 art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
1052001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancdrio

apenas por decisao judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituicoes financeiras responsaveis pela retengdo da referida
contribuicgo, ficaram obrigadas a prestar a Secretaria da
Receita Federal informagdes a respeito da identificagdo dos
contribuintes e os valores globais das respectivas operagdes
bancarias, sendo vedado, a teor do que preceituava o § 3°da art.

11 da mencionada lei, a utilizagdo dessas informagdes para a
constituigdo de crédito referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancdrio também foi
objeto de alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei
Complementar 105/2001, cujo art, 6° dispoe: 'Art. 6° As

autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderdo
examinar documentos, livros e registros de instituigoes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depésitos e
aplicagoes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
competente.’

5. A teor do que dispée o art. 144, § 1° do Cddigo Tributdrio
Nacional, as leis tributdarias procedimentais ou formais tém
aplicagdo imediata, ao passo que as leis de natureza material s6
alcan¢am fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagdes bancdrias
para fins de apurag¢do e constituigdo de crédito tributdrio, por
envergar natureza procedimental, tem aplicagdo imediata,
alcangando mesmo fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cddigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o
cruzamento de dados referentes a arrecadagdo da CPMF para
fins de constitui¢do de crédito relativo a outros tributos, conduz
a conclusdo da possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da Lei
Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de
langamento de tributos cujo fato gerador se verificou em
exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais, desde
que a constitui¢do do crédito em si ndo esteja alcan¢ada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de negécios
tributarios, mdxime porque, enquanto ndo extinto o crédito

Acorddo n.° 2201-00.353 FI. 10
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tributario a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do

lancamento em correspondéncia ao direito de tributar da
entidade estatal.

9. Recurso Especial desprovido, para manter o acérddo

recorrido.

Aplicavel na espécie, portanto, o disposto no § 1°, do art. 144 do CTN, acima
referido.

Finalmente, sobre a possibilidade do langamento com base exclusivamente
em depdsitos bancrios, a presungdo de omissdo de rendimentos com base em depositos
bancarios tem previsdo em disposi¢do expressa de lei a qual prevé como conseqiiéncia para a

verificagdo de depdsitos bancarios cuja origem, regularmente intimado, o Contribuinte ndo
logre comprovar como documentos habeis e idoneos, a se de presumir que se trata de
rendimentos subtraidos ao crivo da tributagdo, autorizando o Fisco a exigir o imposto

correspondente.

Trata-se do art. 42 da Lei n°® 9.430, de 1996, o qual para melhor clareza,
transcrevo a seguir, ja com as alteragdes e acréscimos introduzidos pela Lei n® 9.481, de 1997 ¢
10.637, de 2002:

Art. 42.Caracterizam-se também omissdo de receita ou de

rendimento os valores creditados em conta de deposito ou de
investimento mantida junto a institui¢do financeira, em relagdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documenta¢do habil e idénea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagaes.

§1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela instituigdo financeira.

§2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo
houverem sido computados na base de cdlculo dos impostos e
contribuigbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-Go as
normas de tributagdo especificas, previstas na legislagdo vigente
a época em que auferidos ou recebidos.

§3¢ Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados:

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria
pessoa fisica ou juridica;

Il -no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00
(doze mil reais), desde que o seu somatorio, dentro do ano-
calenddrio, ndo ultrapasse o valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais).

§4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
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tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela instituigdo financeira.

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de
depdsito ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando
interposi¢do de pessoa, a determina¢do dos rendimentos ou

receitas serd efetuada em relagdo ao terceiro, na condigdo de
efetivo titular da conta de depdsito ou de investimento.

§ 6 Na hipétese de contas de depdsito ou de investimento
mantidas em conjunto, cuja declaragdo de rendimentos ou de
informagdes dos titulares tenham sido apresentadas em
separado, e ndo havendo comprovagdo da origem dos recursos
nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou receitas serd
imputado a cada titular mediante divisdo entre o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares.

Como se V¢, € a propria lei que considera como rendimentos omitidos os
depositos bancérios de origem ndo comprovada, instituindo, assim, uma presung¢do, no caso,
relativa, que ¢ um instrumento ao qual o Direito langa mio para alcangar certos tipos de
situagdes que sem ele lhe escapariam. Como ensina Alfredo Augusto Becker (Becker, A.
Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 3* Ed. — Séo Paulo: Lejus, 2002, p.508):

As  presungées ou sdo resultado do raciocinio ou sdo
estabelecidas pela lei, a qual raciocina pelo homem, donde
classificam-se em presungées simples; ou comuns, ou de homem
(praesumptiones hominis) e presungdes legais, ou de direito
(praesumptionies juris). Estas, por sua vez, se subdividem em
absolutas, condicionais e mistas. As absolutas (jiris et de jure)
ndo admitem prova em contrario; as condicionais ou relativas
(uris tantum), admitem prova em contrdrio; as mistas, ou
intermédias, ndo admitem contra a verdade por elas
estabelecidas sendo certos meios de prova, referidos e previsto
na propria lei.

E o proprio Alfredo A. Becker, na mesma obra, define a presun¢do como
sendo "o resultado do processo 16gico mediante o qual do fato conhecido cuja existéncia é certa
se infere o fato desconhecido cuja existéncia é provavel" e mais adiante averba: "A regra
juridica cria uma presungdo legal quando, baseando-se no fato conhecido cuja existéncia é
certa, impde a certeza juridica da existéncia do fato desconhecido cuja existéncia é provavel
em virtude da correlagdo natural de existéncia entre estes dois fatos".

Pois bem, o langamento que ora se examina foi feito com base em presungio
legal do tipo juris tantum, onde o fato conhecido € a existéncia de depésitos bancarios de
origem ndo comprovada e a certeza juridica decorrente desse fato é o de que tais depdsitos
foram feitos com rendimentos subtraidos ao crivo da tributagdo. Tal presungio pode ser ilidida
mediante prova em contrario, a cargo do autuado.

E, no caso, como relatado, o autuado ndo trouxe aos autos nenhum elemento
que demonstrasse a origem dos depdsitos. A simples referéncia genérica de que os recursos
movimentados em sua conta pertencem a terceiros, desacompanhada de qualquer elemento de
prova deste fato, ndo merece ser acolhida. Conforme o velho brocardo juridico, alegar e ndo

14 . g ~ . ~ .
provar € 0 mesmo que nio alegar. Para elidir a presungio de omisso de rendimenfos o
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Contribuinte teria que apontar, de forma individualizada, de onde vieram os recursos aportados
em suas contas bancdrias. Sem essa comprovagdo, paira incélume a presungdo de omissdo de

rendimentos.

Sobre a exclusdo dos rendimentos declarados, embora, em principio seja
razoavel a pretensdo, no caso concreto, todavia, ndo ha como acolhé-la. E que, como j4 referido
anteriormente, o Contribuinte apresentou a declaragdo de rendimentos em 21/12/2002, apds o

inicio da agdo fiscal, em 30/03/2001 (fls. 08).

Conclusdo

Ante o exposto, encaminho meu voto no sentido de REJEITAR a preliminar
e, no mérito, NEGAR provimento ao recurso.

ala das Sessdes, em 30 <17'u1h0 de 2009

DRO PAULO PEREIRA BARBOSA - Relator

13
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Voto Vencedor

Conselheiro MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA, Redator-
Designado

Trata-se de exigéncia de crédito tributario relativa a fato gerador complexivo
que se concretizou em 31/12/98, cuja notificagio somente ocorreu no ano de 2004, quando
decorridos mais de cinco anos. Assim, merece ser acolhida a preliminar de decadéncia.

Da decadéncia como forma de extingao do crédito tributario

Para que se compreenda o instituto da decadéncia como uma das formas de
extingdo do crédito tributdrio faz-se necessario entender a constituigio deste. Ndo se pode falar
em extingdo do crédito tributdrio sem compreender como se dé a sua constitui¢o.

A constituigdo do crédito tributdrio estd prevista no Livro Segundo, Titulo 111,
Capitulo II, do Cédigo Tributario Nacional, cujo artigo 142 prevé, “in verbis:”

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obriga¢do correspondente, determinar a
matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e sendo caso, propor a aplicagdo da
penalidade cabivel.

O artigo 142 do CTN ndo pode ser interpretado como norma isolada
dentro do sistema. Ha que se ter presente que o Capitulo II, do Titulo 111, do Livro Segundo, do
CTN, ¢ subdividido em duas segdes, sendo que a Segdo I, composta pelos artigos 142 a 146,
trata do langamento e a Segdo II, composta pelos artigos 147 a 150, trata das modalidades de
langamento, a saber: langamento por declaragdo (art. 147); langamento de oficio (art. 149) e
langamento por homologagio (art. 150).

l.a) Das modalidades de langamento

O Codigo Tributdrio Nacional, nos artigos 147, 149 e 150, prevé trés
modalidades de langamento', a saber: a) lancamento por declaragdo; b) langamento de oficio e
c) langamento por homologagdo.

' O CTN prevé trés modalidades de langamentos que se distinguem pela medida da participagdo do sujeito

passivo: (i) O langamento por declaragdo, no qual o sujeito passivo apresenta uma declaragio contendo as
informagdes sobre a matéria de fato, indispenséaveis & sua efetivagdo, que fica a cargo da autoridade fiscal definir o
montante devido e notificar o sujeito passivo para efetuar o pagamento; (i) O langamento de oficio, no qual toda a

atividade ¢ desenvolvida pela autoridade fiscal. E, por fim, (iii) o lancamento por homologacdo, no qual o

I
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O lancamento por declaragio, conforme prevé o artigo 147 do CTN?, da-se
quando a lei atribui ao sujeito passivo ou a terceiro a obrigagdo de prestar informagdes para que

0 sujeito ativo, com base nas informacdes prestadas pelo contribuinte, apure o montante do
imposto devido.

Temos como exemplo de langamento por declaragdo a sistematica de
pagamento do Imposto de Renda do exercicio de 1993, em que os contribuintes preenchiam a
Declaragio do Imposto de Renda Pessoa Fisica, mas nio efetuavam apuracio ou recolhimento
do imposto devido. Para pagamento do tributo, os sujeitos passivos aguardavam o recebimento
de Notificagdo de Langamento, em que constava o valor do débito calculado pela autoridade
administrativa. Caracteriza, também, langamento por declara¢io o mecanismo do Imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR empregado até 1996, no qual o proprietario
informava a extensdo de sua propriedade € a produgdo nela obtida em formulario (declaragdo)
especialmente destinado a este fim, de maneira que a Receita Federal, com base nestes dados,
promovia a emissdo da Notifica¢ido de Langamento.

O langamento de oficio, previsto no artigo 149 do CTN’, ocorre na hipétese
de haver uma omissdo ou inexatidio do contribuinte em relagdo as atividades que deveria
cumprir, de maneira que a autoridade efetuard o langamento, com a aplica¢do de penalidade
administrativa.

Cabe ressaltar que ndo hé tributo cujo regime de langamento seja o “de
oficio”, originalmente. O langamento de oficio ¢ efetuado de forma residual em relagdo a

tributos cujo regime ¢ “por declaragdo” ou “por homologacio” € que tenha havido
irregularidade no mecanismo de apuragio ou recolhimento por parte do contribuinte,

contributnte desenvolve toda a atividade apuratéria do valor do tributo devido ¢ realiza o pagamento, ficando a
cargo da autoridade fiscal a posterior verificagdo dessa atividade ¢, se for o caso, sua respectiva lomologagdo.

L Art. 147. O lanamento é efetuado com base na declaracio do suleito passivo ou de tercciro, quando um ou outro, na forma
da legislagdo tributdria, presta 4 autoridade administrativa informagdes sobre matéria de fato, indispensaveis & sua efetivagdo.

* Art. 149, O langamento ¢ cfctuado ¢ revisto de oficio pela autoridade administrativa nos seguintes casos:
I - quando a lci assim o determine;
II - quando a declaragdio ndo scja prestada, por quem de direito, no prazo e na forma da legislagdo tributaria;

II - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaragdo nos termos do inciso anterior, deixe de atender,
no prazo e na forma da legislagdo tributaria, a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recuse-se a
presta-lo ou niio o preste satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade;

1V - quando sc comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a qualquer elemento definido na legislagdo tributdria como sendo
de declaragiio obrigatéria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove agio ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplicagdo de
penalidade pecuniaria;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagéo;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo provado por ocasido do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta funcional da autoridade que o efetuou, o

omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade essencial.
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demandando a intervengdo da autoridade administrativa no sentido de efetuar um langamento
“complementar” em relagdo ao periodo de apuracio.

No langamento por homologacdo, de que trata o artigo 150 do CTNY, o
sujeito passivo € quem verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determina a matéria tributavel e calcula o montante do tributo devido. Neste caso, a lei atribui
ao sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa.

Sdo exemplos de tributos sujeitos a langamentos por homologagdo os

rendimentos decorrentes de ganho de capital na alienaglio de bens, rendimentos provenientes
de aplicagdo financeiras, pagamentos de lucros € juros a ndo residentes no pais, IPI, ICMS, PIS

e FINSOCIAL e, atualmente, o IR, entre outros.

I.b) Dos elementos essenciais que caracterizam a constituigao do
crédito tributario e das questoes relacionadas a homologagao

Com a identificagdo do sujeito passivo, a matéria tributdvel, a regra-matriz de

incidéncia tributdria e o célculo do tributo devido, tem-se os elementos essenciais do
langamento. O pagamento do tributo devido ndo faz parte do langamento. Nio integra a sua
esséncia e nem é condi¢do de sua validade. O crédito tributario, resultante do langamento por
homologagdo, existira ainda que o tributo ndo seja pago. O pagamento é ato juridico que
ocorre num segundo momento para extinguir o que foi constituido em momento anterior.

Quando se fala em constituicdo e extingdo do crédito tributario € preciso
identificar o momento da sua constituigdo € 0 momento da sua extingéo.

a) No momento da constitui¢do do crédito tributario, no langamento por
homologagdo, o sujeito passivo apura a matéria tributavel, a ocorréncia do fato gerador e
calcula o valor do imposto devido.

b) No momento da extingdo do crédito tributario tem-se o pagamento5 do
tributo correspondente.

Nos casos de langamento por homologag¢do, o langamento se consuma
quando o sujeito passivo pratica atividade tendente a apurar a ocorréncia do fato gerador,
identificar a matéria tributavel, calcular o valor devido, com obrigagdo de realizar o
pagamento, independentemente de intimagdo a ser feita pelo do sujeito ativo.

O pagamento € mera causa de extingdo do crédito tributario. S6 se extingue o
que existe. Primeiro o crédito tributario precisa ser constituido para depois, num segundo

4 Art. 150. O langamento por homologagio, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagio atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

5 Além do pagamento, ha outras causas de extingdo do crédito tributario previstas no artigo 156 do C
Entretanto, interessa-nos, neste momento, apenas o pagamento.
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momento, por meio de causa externa, caracterizada pelo pagamento, ou por qualquer outra das
hipoteses previstas no artigo 156 do CTN, ser extinto.

Se o contribuinte, por exemplo, apresentar Declaragdo de Ajuste Anual com
imposto a pagar, tal fato se constitui langamento por homologa¢do. Apresentada Declaragdo de
Ajuste Anual, no caso de pessoa fisica’, ou DCTF no caso de pessoa juridica, e apurado o
montante do imposto devido, o lancamento, independentemente de pagamento, esta perfeito. Se
o pagamento ndo for realizado, ndo se fara novo langamento, pois o crédito tributario ja esta
constituido. Em tais casos, cabe a Procuradoria da Fazenda Nacional intimar o contribuinte
para realizar o pagamento, sob pena de inscri¢io em divida ativa e execucdo’.

Verificada a existéncia de evento qualificado pela norma de exigéncia
tributria, nos tributos sujeitos a langamento por homologagio®, cabe ao sujeito passivo apurar
a matéria tributdvel, verificar a ocorréncia do fato gerador e calcular o montante do tributo. O
pagamento do imposto € algo que se encontra fora do langamento. E causa de extingdo daquilo
que foi validamente constituido.

A homologagao feita pela autoridade fiscal diz respeito a atividade realizada
pelo contribuinte para apurar o montante devido. Ndo se pode confundir homologac¢do do
langamento, com o pagamento do crédito tributario. O que se homologa é o langamento e néo
o pagamento feito pelo sujeito passivo. O fato de haver ou ndo pagamento ndo altera a
tipicidade do lancamento.

Para confirmar a assertiva de que a incidéncia da norma que prevé o

lancamento pot homologa¢5o ndo esta condictonada a necessidade de pagamento previo, basta
citar a hipdtese de o contribuinte, que embora cumpra o dever legal de apurar o quantum

® Encerrado o ano-calendario, a pessoa fisica, apura os rendimentos e as despesas dedutiveis e calcula o valor do
imposto devido, informando tal fato a Receita Federal por meio da Declaragdo de Ajuste Anual. Ao apresentar a
Declaragio de Ajuste Anual, com imposto a pagar ou a restituir, o langamento se consuma, tanto isto é verdadeiro
que a fiscalizagao, para exigir o tributo ndo necessita lavrar auto de infragdo, bastando encaminhar as informagdes
prestadas pelo contribuinte para que a Procuradoria da Fazenda Nacional proceda a inscrigdo em divida ativa, com
posterior execugio.

"Ver artigos 47 ¢ 74, §§ 7° ¢ 8° da Lei n® 9.430, de 1996.

Art. 47. A pessoa fisica ou juridica submetida a agdo fiscal por parte da Sccretaria da Receita Federal podera pagar, até o
vigésimo dia subseqiiente a data de recebimento do termo de inicio de fiscalizagdo, os tributos ¢ contribuigdes ja declarados, de
que for sujeito passivo como contribuinte ou responsavel, com os acréscimos legais apliciveis nos casos de procedimento
espontanco. (Redagdo dada ao artigo pela Lei n® 9.532, de 10.12.1997, DOU 11.12.1997, conversido da Medida Provisoria n®
1.602, de 14.11.1997, DOU 17.11.1997).

Art. 74....

§ 7° Ndo homologada a compensagio, a autoridade administrativa devera cientificar o sujeito passivo ¢ intima-lo a cfetuar, no
prazo de 30 (trinta) dias, contado da ciéncia do ato que ndo a homologou, o pagamento dos débitos indevidamente
compensados. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 10.833, de 29.12.2003, DOU 30.12.2003 - Ed. Extra).

§ 8° Nio efetuado o pagamento no prazo previsto no § 7°, o débito serd encaminhado a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscrigdo em Divida Ativa da Unido, ressalvado o disposto no § 9°. (Paragrafo acrescentado pela Lei n°® 10.833,
de 29.12.2003, DOU 30.12.2003 - Ed. Extra).

¥ Sao exemplos de tributos sujeitos a langamentos por homologagdo os rendimentos decorrentes de ganho d
capital na alienagio de bens; rendimentos provenientes de aplicagdo financeiras, pagamentos de lucros e juros
nao residentes no pais, IPI, ICMS, PIS e FINSOCIAL e, atualmente, o IR, entre outros.
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debeatur, conclui que ndo ha nada a ser pago, como ocorre, por exemplo, na compensagio de
prejuizos fiscais e nas hipéteses de isengdo e imunidade.

Nesse contexto, se o contribuinte, por exemplo, estiver sob o abrigo de uma
imunidade ou isengdo de IP1, onde ndo ocorre nenhum pagamento, tendo em vista que o
imposto sequer € destacado em nota fiscal, tal fato (a inexisténcia de pagamento) ndo impede
que o fisco homologue expressamente a atividade a qual o sujeito passivo esta obrigado por lei

(tais como a emiss3o de notas fiscais, classificagdo fiscal dos produtos, escrituragdo de livros e
apuragdo do tributo devido, se for o caso); ou entdo que, na auséncia de homologagio expressa,
se opere a homologagdo tacita pelo decurso do prazo previsto no § 4° do art. 150, do CTN.

[gualmente existe atividade a ser homologada nas hipéteses de verificagdo de
prejuizo fiscal, quando ndo ¢ apurado IRPJ e CSLL devidos, por auséncia de lucro tributavel.

No caso de imposto de renda pessoa fisica, por exemplo, o sujeito passivo, ao
término de cada ano-calendério, apresenta Declaragdo de Ajuste Anual. Nas situagdes em que o
contribuinte ndo apurar nenhum imposto a pagar, mesmo assim a Fiscalizagdo ira homologar
sua declaragdo. Isto, conforme ja afirmei, demonstra que o que se homologa é a atividade
praticada pelo sujeito passivo e ndo eventual pagamento realizado.

O pagamento, volto a repetir, € causa de extingdo do tributo decorrente da
atividade correspondente ao langamento por homologagdo praticado pelo sujeito passivo.

Quer o sujeito passivo tenha apurado ou ndo imposto a pagar; quer o
contribuinte tenha pago ou ndo o tributo eventualmente apurado, o prazo decadencial para o
langamento em face de eventuais omissdes, ou o prazo prescricional’ para cobranca do que foi
declarado, sempre terd como marco a data da ocorréncia do fato gerador. Neste ponto, tenho
que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, que somente admite a contagem do prazo
decadencial pelo artigo 150, § 4°, do CTN, nos casos em que houver pagamento antecipado,
merece ser revista, pois tal tese ndo apresenta solugdo para as situagdes em que o contribuinte
Jaz o langamento e apura prejuizo, para ser compensado no periodo seguinte. A jurisprudéncia
da citada Corte também ndo resolve, de forma adequada, os casos em que a pessoa fisica
apresenta Declaragdo de Ajuste Anual, sem imposto a pagar ou com direito a restitui¢do.

Mais, a atual jurisprudéncia do STJ e de parte da doutrina que o segue e
entende que nos casos de crédito tributario constituido por homologacio o pagamento, ainda
que parcial, € fator essencial para determinar o marco inicial do prazo decadencial, além de ndo
resolver a situagdo relacionada aos casos em que o sujeito passivo apura prejuizo, também ndo
apresenta solu¢do para os casos em que as pessoas fisicas, por nio atingirem determinados
rendimentos, estdo dispensadas de apresentarem Declaragdo de Ajuste Anual de Imposto de
Renda. Como falar em pagamento para ser homologado em tais hip6teses que sequer se exige
que o sujeito passivo realize atividade para apurar eventual imposto? Como falar em
pagamento realizado nos casos em que o sujeito passivo apresenta declaragdo com prejuizo,
sem 1mposto a pagar?

? Segunda Camara Leal. "...A decadéncia e a prescricdo apresentam um ponto de contacto, que as assemelh,
ambas se fundam na inércia continuada do titular durante um certo lapso de tempo, € tem, portanto, como fato

operantes a inércia e 0 tempo". (CAMARA LEAL, Antonio Luiz da... Da Prescricio e da Decadéneia - atualizdda
por José de Aguir Dias - FORENSE — Rio de Janeiro - 2a. Edigdo - nimero seqiiencial: 00881 - pag. 114). { ~
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A divergéncia que tenho em relago aos seguidores da atual jurisprudéncia do

STJ esté relacionada ao ponto em que esta entende que a autoridade administrativa pratica ato
com a finalidade de homologar o pagamento, 0 que ¢ um equivoco. O artigo 142 do CTN,
anteriormente transcrito, ao dizer que “compete privativamente & autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento” ¢ expresso quando usa as expressdes “assim
entendido o procedimento administrativo tendente a yerificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a_matéria_tributdvel, calcular o montante do tributo

devido, identificar o sujeito passivo e sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel”.
Dos comandos da regra aqui destacada tem-se que, nos casos em que o artigo 150, do CTN,
determina que o sujeito passivo realize as atividades inerentes a constitui¢io do crédito
tributario, o que a autoridade administrativa homologa sdo os atos praticados pelo sujeito
passivo e ndo o pagamento realizado por este. Pode ocorrer casos, por exemplo, em que a

pessoa fisica entrega Declaragdo de Ajuste Anual em 30 de abril e requer parcelamento do

imposto devido. Isto, entretanto, ndo impede que a Fiscaliza¢do, antes mesmo do pagamento
da primeira parcela, homologue a atividade praticada pelo contribuinte.

Na linha das razdes de decidir até aqui expostos, sdo dignos de destaque os
fundamentos do ilustre Conselheiro Nélson Mallmann, extraido do acérddo n° 104-20.071:

(..) Como, também, refuto o argumento daqueles que entendem

que s6 pode haver homologacdo se houver pagamento e, por
conseqiiéncia, como o langamento efetuado pelo fisco decorre da
falta de recolhimento de imposto de renda, o procedimento fiscal
nado estaria no campo da homologagdo, deslocando-se para a
modalidade de lancamento de oficio, sujeito sempre a regra
geral de decadéncia do art. 173 do CTN.

E Jantasioso. Em primeiro lugar, porque nio é isto que estd
escrito no caput do art. 150 do CTN, cujo comando ndo pode ser
sepultado na vala da conveniéncia interpretativa, porque,
queiram ou ndo, o citado artigo define com todas as letras que
“o langamento por homologagdo (...) opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.”

O que é passivel de ser ou ndo homologado é a atividade
exercida pelo sujeito passivo, em todos os seus contornos legais,
dos quais sobressaem os efeitos tributdrios. Limitar a atividade
de homologagdo exclusivamente a quantia paga significa reduzir
a atividade da Administragdo Tributaria a um nada, ou a um
procedimento de obviedade absoluta, visto que toda quantia
ingressada deveria ser homologada e, a contrdrio sensu, ndo
homologando o que ndo estd pago.

Em segundo Ilugar, mesmo que assim ndo fosse, é certo que a
avaliagdo da suficiéncia de uma quantia recolhida implica,
inexoravelmente, no exame de todos os fatos sujeitos a
tributagdo, ou seja, o procedimento da autoridade administrativ
tendente a homologagdo fica condicionado ao conhecimento d|
atividade assim exercida pelo obrigado, na linguagem
proprio CTN.
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Faz-se necessario lembrar, que a homologagdo do conjunto de
atos praticados pelo sujeito passivo ndo é atividade estranha a
fiscalizagdo federal.

Ora, quando o sujeito passivo apresenta declaragdo com
prejuizo fiscal num exercicio e a fiscaliza¢do reconhece esse
resultado para reduzir matéria a ser langada em periodo
subsegiiente, ou no mesmo periodo-base, ou na drea do IPI, com
a apuragdo de saldo credor num determinado periodo de
apuragdo, o que traduz inexisténcia de obriga¢do a cargo do
sujeito passivo. Ao admitir tanto a redugdo na matéria lancada
como a compensagdo de saldos em periodos subseqiientes,
estard a fiscalizagdo homologando aquele resultado, mesmo sem
pagamento.

(..)

I.c) Do aspecto temporal do fato gerador:

Os fatos geradores das obrigagdes tributdrias sdo classificados como
instanténeos ou complexivos. O fato gerador instanténeo, como o proprio nome revela, da

nascimento a obrigagdo tributdria pela ocorréncia de um acontecimento, sendo este suficiente
por si s6 (imposto de renda com tributagdo exclusiva na fonte; ganho de capital na alienagdo de
bens etc). Em contraposigdo, os fatos geradores complexivos sio aqueles que se completam
apds o transcurso de um determinado periodo de tempo e abrangem um conjunto de fatos €
circunstancias que, isoladamente considerados, sdo destituidos de capacidade para gerar a
obrigagdo tributaria exigivel. Este conjunto de fatos se corporifica, depois de determinado
lapso temporal, em um fato imponivel. Exemplo classico de tributo que se enquadra nesta
classificagdo de fato gerador complexivo € o imposto de renda da pessoa fisica, apurado no
ajuste anual.

Nos fatos geradores complexivos, como € o caso deste processo, o evento que
interessa a exigéncia da obrigacdo tributdria s6 se consuma em determinada data, como se
fosse a linha de chegada de uma maratona. No decorrer do trajeto existem intimeros passos,
mas para efeito de conclusdo do percurso, s6 é considerado um Unico passo, qual seja, o passo
em que o atleta atinge a linha de chegada.

Em sintese, considerando que o crédito tributario correspondente a este
processo se encontra entre os tributos' cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de
apurar o montante devido e antecipar o pagamento, sem prévio exame da autoridade
administrativa, dito tributo amolda-se a sistematica de langamento por homologagdo, onde a
contagem do prazo decadencial, salvo os casos de dolo, fraude e simulagdo'', encontra

' 1P1, ICMS, PIS, COFINS, FINSOCIAL ¢ IR, entre outros.

"' Nos casos de dolo, fraude e simulag@o a data do fato gerador deixa de ser o marco inicial da decadéncia e passa
a prevalecer a regra do artigo 173, I, do CTN, isto é, o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetivado. Nesta linha segue doutrina de Luciano Amaro:

“A segunda questdo diz respeito & ressalva dos casos de dolo, fraude ou simulagdo.... Em
estudo anterior, concluimos que a solugéo é aplicar a regra do artigo 173, 1. Essa solugfio niio ¢ boa,
mas continuamos ndo vendo outra, de lege lata. A possibilidade de o langamento poder ser feito a
qualquer tempo ¢ repelida pela interpretagdo sistematica do Codigo Tributario Nacional (art. 156, V,
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respaldo no § 4° do artigo 150, do CTN, hipétese na qual os cinco anos tém como termo inicial
a data da ocorréncia do fato gerador.

Verificado que o caso dos autos tem por objeto a exigéncia de tributo sujeito
a langamento por homologagdo, em que o prazo decadencial de cinco anos, para a constituigio
do crédito pelo Fisco, deve ser contado de acordo com o disposto no artigo 150, paragrafo 4°
do CTN, ou seja, da ocorréncia do fato juridico tributario, considerando que a notificagio deu-

173, 174, 195, pardgrafo Gnico). Tomar de empréstimo prazo do direito privado também ndo ¢é
solugdo feliz, pois a aplicagdo supletiva de outra regra deve, em primeiro lugar, ser buscada dentro do
proprio subsistema normativo, vale dizer, dentro do Cédigo. Aplicar o prazo geral (5 anos, do art.
173) contado apds a descoberta da prética dolosa, fraudulenta ou simulada igualmente ndo satisfaz,
por protrair indefinitivamente o inicio do lapso temporal. Assim, resta aplicar o prazo de cinco anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido feito.
Melhor seria ndo ter criado a ressalva. (AMARO, Luciano, citado por Leandro Paulsen, in, Direito
Tributario Constituigdo e Cédigo Tributdrio 4 Luz da Doutrina e da Jurisprudéncia. Ed. Livraria do
Advogado, 6°. Edigdo. Porto Alegre, 2004. p. 1010).

Na mesma linha dos fundamentos anteriormente expostos segue a doutrina de Sacha Calmon Navaro Coelho, para
quem “em ocorrendo fraude, ou simulagido, devidamente comprovados pela Fazenda Publica, imputaveis ao
sujeito passivo, da obrigagdo tributaria do imposto sujeito a ‘langamento por homologagio’, a data do fato gerador
deixa de ser o dia inicial da decadéncia. Prevalece o dies a quo do art. 173, o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetivado.” (In. Liminares e Depésitos Antes do Langamento po

Homologagdo — Decadéncia e Prescrigao, 2°, ed. Dialética, 2002, p. 16).
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se em data posterior ao prazo de cinco anos, contados da data do fato gerador da obrigagdo

tributria, voto no sentidlo RECONHECER a extingdo do crédito tributario em face da
decadéncia.

E 0 voto.

Sala das Sessoes, em 30 de julho de 2009

MOISES GIACOMELLI NUNES DASILVA - Redator-Designado
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do

Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n° 256, de

22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto a Segunda Camara da Segunda Seg¢do, a tomar ciéncia do
Acordio n°® 2201-00.353.

Brasilia/DF, 270UT 2009

T~

MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA
Presidente em exercicio

Ciente, com 2 observacio abaixo!

() Apenas com Ciéncia

() Com Recurso Especial

() Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia: - / --/ —

Procurador(a) da Fazenda Nacional



