Processo n°

Recurso n®
Acdrdion®
Sessiio de
Matéria
Recorrente

Recorrida

82-C272
Fil

MINISTERTIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

19515.003074/2003-87

164.654 Voluntério

2202-00.354 — 2* Cimara/ 2* Turma Ordinaria
03 de dezembro de 2009

IRPF

MIGUEL FERRARTJUNIOR

3 TURMA/DRI-SALVADOR/BA

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA Fisica - IRPE

Fxercicio: 1998

© DEPOSITO BANCARIO - DECADENCIA - Nos casos de langamento por

homologaciio, o prazo decadencial para a constituigio do crédito tribatério
expira ap6s cinco anos a contar da ocorréneia do fato gerador. O fato gerador
do IRPF, tratando-se de rendimentos sujeitos ao ajuste anual, se perfaz em 31
de dezembro de cada ano-calendario. Nao ocorrendo a homologagio
expressa, o crédito tributdrio é atingido pela decadéncia apds cinco anos da
ocorréncia de fato gerador (art. 150, § 4° do CTN).

Argliicio de decadéncia acolhida.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos.

Acordam o0s membros do Colegiado, por unanimidade de votos, acolher a

argiiigAo de decadéncia, suscitada pelo Recorrente, para declarar extinto o direito da Fazenda
Nacional constituir o crédito tributario em questiio, nos termos do voto do Relator.
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Participaram do presente julgamento, os Consetheiros: Antonio Lopo Martinez, Heloisa
Guarita de Souza, Maria Lécia Moniz de Aragio Calomino- Astorga, JoZo Carlos Cassuls
Junior (Suplente convocado), Gustavo Lian Haddad e Nelson Mallmann (Presidente). Ausente,
justificadamente, o Conselheiro Pedro Anan JOnior.
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Relatorio

Em destavor do contribuinte, MIGUEL FERRART JUNIOR , foi lavrado auto
de infragdo relativo ao Imposto de Renda Pessoa Fisica - IRPF correspondente ao ano
calendario de 1997, para exigénceia de crédito tributirio, no valor de R$ 469.051,07, incluida a
multa de oficio no percentual de 75% (setenta ¢ cinco por cento) e juros de mora.

Conforme descrigio dos fatos e enquadramento legal constantes no auto de
infragdo, o crédito trbutirio foi constituido em razAo de ter sido apurada omissfo de
rendimentos caracterizada pela falta de comprovagdo da origem dos recursos creditados em
conta de depdsito ou de investimento, de titylaridade do autuado.

O contribuinte foi cientificado do langamento fiscal em 30/09/2003 e
apresentou impugnagdo, as fls. 132/156, alegando, em sintese, que:

a) Os depdsitos bancdrios nio podem servir de base para a
presuncido legal de rendimentos omifidos, pois seriam simples
indicios que precisariam ser corroborados por outras evidéncias
patrimoniais e de consuma para indicaram a ocorréacia do fato
“gerador do tributo.

b} o auto de infragdo deve ser cancelado em atendimento ao arf,
9° inciso VI do Decreto-lei n° 2,471, de 1° de setembro de
1988, que cancelou todos os créditus tributdrios refativos a
Imposto de Renda constitiddos com base exclusivamente em
valores de extratos bancdrios ou de comprovantes de depdsitos
bancdarios; .

¢} a jurisprudéncic do Primeiro Conselho de Contribuinies ¢ no
sentidoe gue a omissio de receitas calcada com base exclusiva em
exfratos bancarios ndo tem acolhimento. No mesmo sentido, a

Sumula 182 do TRE:

d) a autvagde foi orbitraria uma vez gque as informagdes
Jornecidas pelas instituigfes financeiras ndo sdo suficientes «
demonstrar o guanfo fol auferido de  rendimentos pela
impugnante, isso porque, nem sempre os valores depositados nas
contas bancdrias dos contribuintes, periencem, necessariamente,
ao seu titular, sendo muito comum a entrada de algumas
quantias pecunidrias e seut posterior saque em favor de terceiros,
sem que o titular da conta aproveite fais valores para integrar ¢
seu patrimdnio ou somar a sua renda;

e} a quebra indevida de seu sigilo bancario ¢ a violagdo sua
privacidade ferem us gavantias e direitos assegurados pelo art.
5% incisos X e XII, da Constituicdo Federal, sendo
inconstitucional a Lei Complementar n® 105, de 10 de janeire de
2004,

B a Lei Complemeniar n 105, de [0 de janeire de 2001, o .
Decreto n° 3.724, editado na mesma data, ¢ a Lei 10.174, de (9
de janeiro de 2001, que alterou dispositive gue vedava o




utilizacio dos dados da CPMF para constituicdo de crédito
wributario, ndo poderiam ser aplicadas retroativamente para
atingir futos anteriores a sua promulgacdn;

g} o Banco Itawr declarou ¢ Receita Federal movimentagio
referente ao autuado no valor de R3 1.351743,86, ¢ em
decorvéncia do questionamento do autuado junto ao banco, este
valor foi retificade para R3 965.814,36, entretanto, a
Siscalizagdo insistiu em promover o auiuacdo com base nos
valores originalmente informados;

k) as contas correntes n® 27.137-8 ¢ 52.994-0 (Banco Italy, ¢ n®
32.966-4 (Baneco Bradesco), tratam-se de contas conjunias, nio
se podendo afirmar que os valores depositados pertenciam ao
autuado. Desta forma, deveria ser aplicado o principio "in dithio
pro contribuinte” consagrado no art. 112 do CTN;

i} a multa de oficio aplicada na percentunl de 75% (setenta e
cince por cento} viela o0s principios constitucionals da
capacidade contributiva e da vedaciio ao confisco;

j) é Hegal a cobranga dos juros de mora calculados com base na
taxa SELIC, pris a referida taxa tem cardter remuneratdrio,
além de ultrapassar o percentual de 1 % (um por cento) mensal
previsto no § I °do art. 161 do CIN. Além disso, a aplicacio du
referida taxa pava os fins pretendidos pela Fazenda Nacional
também vulnera os principios constitucionais da anterioridade,
seguranga juridica e indelegabilidade de competéneia tributdria.

Em 3 de maio de 2007, os membros da 3* Turma da Delcgacia da Receita
Fedcral de Julgamento de Salvador proferiram Acdrdio que, por unanimidade de votos, julgou
procedente em parte o lancamento.

Ano-calendario: 1997
DEP OSI T0S BANCARIOS. OMISSAO DE RENDIMENTOS.,

Caracterizam omissdo de rendimentos os valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento mantida junto a instituicao
Sfinanceira, em relagdo aos quais v responsdvel, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo hrzbz.f é :donm

a origem dos recursos utilizados-nessas-operagies:

DEPQSITOS BANCARIOS. OMISSA0 DE RENDIMENTOS.
CONTAS EM CONJUNTO.

Na hipdtese de conlas de deposito mantidas em conjunto, cuja
declaracdo de rendimentos ou de Informacées dos titulares
tenham sido apresentadas em separado, o valor da omissiio de
rendimentos presumida com buse na falta de comprovagdo do
origem dos depdsitos bancdrios sera imputado a cada titular
mediante divisdo entre a total dos rendimentos ou receitus pela
quantidade de titulares.

INFORMAGCOFES BANCARIAS. RETROATIVIDADE.

4As normas que autorizam & comunicacdo & Receita Federal de
informagdes bancdarias e a sua ulilizagdo para fins de
lancamento do crédito ributdrio, referindo-se & producio de
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provas ¢ aos poderes de investigagdo, aplicam-se aos

procedimentos atuals, alnda que relatives a fatos anteriores 4
promudiagdo destas normas.

Langamento Procedente em Parte

Cientificade em 30/07/07 do supracitado Acoérdio, o contribuinte, se
mostrando irresignado, apresenton, em 27/08/2007, o Recurso Voluntério, de fls. 172/206,
reiterando as razOes da sua impugnagiio, as quais ja foram devidamente explicitadas

anteriormente no presente relatério,

¥ o relatorio.

o



Voto

Conselheiro Antonio Lopo Martinez, Relator

O recurso cstd dotado dos pressupostos legais de admissibilidade devendo,
portanto, ser conhecido.

Aates de analisar o mérito enfrento questdo prejudicial da decadéncia.

Nessa senda, o termo inicial para a contagem do prazo decadenctal para os
rendimentos omitidos, dedugdes indevidas e infraglcs tributédrias que ocorreramn ao longo do
ano de 1997, previsto no art. 150, paragrato 4°, do CTN ¢ de 1° de janeiro de 1999, posto quec €
0 1° dia apds a osotréncia do fato gerador, Desta forma, o langamento poderia ser realizado até
a data de 31/12/2002, para que pudesse alcancar os valores pevcebidos no ano-calendario de
1998.

Como o auto de infragio foi encaminhado ao contribuinte teve ciéneia do
auto de infracio apenas em 30/09/2003, entendo que nessa data j4 havia decaido o dircito da
fazenda constituir o reterido crédito tributario.

Como € sabido, o langamento ¢ o procedimento admimstrativo tendente a
verificar a ocorrénela do {ato gerador da obrigagfio correspondente, identificar o seu sujeito
passivo, determinar a matéria tributavel e calcular ou por outra forma definir o montante do
crédito tributdrio, aplicando, se for o caso, a penalidade cabivel.

Com o langamento constiti-se ¢ crédito tributirio, de modo que antes do
langamento, tendo ocorrido o fato imponivel, ou seja, aquela circunstincia descrita na lei como
hipdtese em que ha incidéncia de tributo, verifica-se, tio somente, obrigacio tributaria, que nio
deixa de caracterizar relaglo juridica fributaria.

£ sabido, que sfo utilizados, na cobranca de impostos ¢/ou contribuicdes,
tanto o lan¢amento por declaragdo quanto o langamento por homologagido. Aplica-se o
langamento por declaragfio (artigo 147 do Cadigo Tributario Nacional) quando ha participagio
da administragiio fributdria com base em informacdes prestadas pelo sujcito passivo, ou

uando, tendo-havido-recolhimentosamecipados, € apresentada a declaraciio respectiva, para o
juste final do tributo cletivamente devido, cobrande-se as insuficiéncias ou apurando-se os
£XCess0s, com posterior restituigdo. '

Por ouire lado, nos precisos termos do artige 150 do CTN, ocorre o
langamento por homologagio quando a legislagdo atribua ac sujcito passivo o dever de
antecipar ¢ pagamento sem prévio cxame da autoridade administrativa, a qual, tomando
"conbecimente da atividade assim excrcida, cxpressamente a homologa. Inexistindo essa
Jhomologagio expressa, ocorrverd ela no prazo de 05 (c¢inco} anos, a contar do fato gerador do
tributo. Com outras palavras, no langamento por homologagio, o contribuinte apura o montante
¢ cletua o recolhimento do tribute de forma definitiva, independentemente de ajustes
posteriores. '

Neste ponto estd a distingio fundamental entre uma sistematica ¢ outra, ou
seja, para se saber o regime de langamento de um tributo, basta compulsar a sua legislagiio ¢
verificar quandeo nasce o dever de curaprimento da obrigagio tributdria pelo sujeito passivo: se
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dependente de atividade da administragiio tributaria, com base em informagdes prestadas pelos
sujeitos passivos (langamento por declaragio), hipdtese em que, antes de notificado do
lancamento, nada deve o sujcito passivo; se, independente do pronunciamento da
administragdo tributaria, deve o sujeito passivo ir calculando e pagando o tributo, na forma
estipulada pela legislagio, sem exame do sujeito ativo - langamento por homologagio, que, a
rigor técnico, nfo ¢ langamento, porquanto quando se homologa nada se constitui, pelo
contrério, declara-se 4 existéneia de um crédito que j4 estd extinto pelo pagamento.

Importante frisar que independente do recorrente ter apresentado ou ndo
declaraggo de ajuste anual, no meu entendimento esse fato ndo altera a conclusiio, uma vez quc
se homologaria o procedimento. No caso o procedimento de nada fazer, ndo declarar e nio
pagar. No caso concreto o recorrefite apresentou a declaragiio do ano calendario de 1997 em
09/11/1998, tendo saldo de imposta a pagar de R$ 360,00, {15.13/15.

I'm suma, o mecu cntendimento cabe considerar o langamento do ano de
1997 como decadente. Caso o auto de infrago tivesse sido cientificado ao recorrente ainda no
ano de 2002, estaria afastada essa hipdtese,

Ante o exposto, diante da decadCneia do direito de constituir o crédito
tributério para o ano de 1997 sem dpreuar as questdes de mcrito, voto por dar provimento ao

rCCurso. _ TZ
7 }’H{,‘ J
TONIO II,OP MARTINEZ
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de
22 de junbo de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (1) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto & Segunda Céamara da Segunda Scgfo, a tomar ciéneia do

AcoOrdio n® 2202-00.354.
Brasili/DF, .1 ¥HIR 1010
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EVELINE COELHO DE MELO HOMAR
Chefe da Secrctana
Segunda CAmara da Sepunda Secio

Ciente, com a obscrvagio abaixo:

() Apenas com Ciéncia
() Com Recurso Especial

{ ) Com Embargos de Declaracio

[Data da ciéncia: fmemmm e J -

Procurader(a} da Fazenda Nacional



