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NULIDADE DO LANGAMENTO DE OFICIO. ILEGITIMIDADE

PASSIVA. DISSOLUGCAO DA PESSOA JURIDICA. A dissolugdo ndo é

causa de nulidade, por ilegitimidade passiva, do langamento de oficio,
porque apenas assinala o momento em que, sem perder a

_personalidade juridica, a autuada deixou de agir na busca do objeto

previsto em seu estatuto.

NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA. CERCEAMENTO DO
DIREITO DE DEFESA. INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE PERICIA.
Nao procede a alegagdo de cerceamento do direito de defesa
postulada com supedaneo na recusa a produgdo de prova pericial,
quando esta se revela inteiramente dispensavel, considerando que a
autuada somente depende de dados e documentos que poderiam ser
trazidos comodamente a colagdo pela propria reclamante, nada
justificando a participagdo de um expert para contradizer as assertivas
do agente fiscal, tais os aspectos meramente contabeis e juridicos
abrigados na imputagdo e nos quesitos formulados na contestagao.

NULIDADE DA DECISAO RECORRIDA. FALTA DE MOTIVACAO DO
INDEFERIMENTO DE PERICIA. Ndo tem amparo o pedido de
anulacdo da deciso recorrida sob o argumento de que o indeferimento
do pedido de pericia ndo estd devidamente motivado, quando o
julgador bem delineou o carater cristalinamente protelatério de que se
revestia o pleito, sob a constatacdo de que nos autos alojam-se
extratos bancarios, demonstrativos e outras pegas acostadas.

INCONSTITUCIONALIDADE DE LEL Tornou-se pacifico na
jurisprudéncia deste Conselho que as instdncias administrativas
carecem de competéncia para apreciar a arglicdo de
inconstitucionalidade de lei.

NULIDADE DO LANCAMENTO DE OFICIO. QUEBRA DO SIGILO
BANCARIO SEM ORDEM JUDICIAL. Conforme a jurisprudéncia do
STJ, a exegese do art. 144, § 1°, do Codigo Tributario Nacional,
conduz & conclusdo da possibilidade da aplicagéo dos artigos 6° da Lei
Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao langamento de
tributos cujo fato gerador se verificou em exercicio anterior a vigéncia
dos citados diplomas legais, desde que ndo alcancado pela
decadéncia, podendo a autoridade fazendaria exigir das instituigcbes
bancarias as informagbes necessarias a realizagdo do ato, sem
depender de provimento judicial que o determgine.
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VICIO FORMAL. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO ANTERIORMENTE
AO INiCIO DO PROCEDIMENTO FISCAL. PESSOA JURIDICA COM
INSCRICAO CANCELADA NO CNPJ. Se o Fisco investiga contribuinte
cuja inscricdo no CNPJ ja consta como cancelada, a imposigéo de
requisito para a quebra de sigilo bancario, consistente na anterioridade
da inauguragdo do procedimento fiscal em relagdo a intimacdo aos
bancos, constituiria rigor formal excessivo que somente ampliaria a
possibilidade de concretizagdo dos riscos a realizagdo do interesse
pubico, podendo tornar a capacidade contributiva um ideal
inalcangavel, afora a elevada probabilidade de resultar em agresséao a
legalidade, a verdade objetiva e a isonomia. Em circunsténcias tais, a
imediata expedi¢cao de requisicdes aos bancos revela o emprego de
formalismo em medida razoavel e suficiente para propiciar adequado
grau de certeza, sem ferir os direitos do administrado, segundo as
orientacdes do artigo 2°, IX, da Lei n® 9.784/99.

DEPOSITOS BANCARIOS. PRESUNCAO. Os depdsitos bancérios de
origem nao comprovada sdo merecedores da presungado de omissao
de receitas, conforme disciplina o artigo 42 da Lei n° 9.430/96.

IRPJ. CSSL. RECUSA A ENTREGA DOS LIVROS CONTABEIS E
FISCAIS AO EXAME DO FISCO. ARBITRAMENTO. A regra extraida
do artigo 47, lll, da Lei n°® 8.981/95, ndo oferece opgao distinta do
arbitramento do lucro em caso de lancamento de oficio do IRPJ e
CSSL, se o contribuinte ndo entrega os livros contabeis e fiscais ao
exame da autoridade fazendaria.

PIS. COFINS. RECEITAS APURADAS COM BASE EM DEPOSITOS
BANCARIOS. As obrigagdes tributarias correlatas ao PIS e a COFINS
decorrem da receita auferida, ainda que detectada com base em
depdsitos bancarios cuja origem néo foi comprovada.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto

por CERCES COMERCIO E SERVIGOS EMPRESARIAIS LTDA.,

ACORDAM o0s Membros da Terceira Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares suscitadas e, no
mérito, DAR provimento PARCIAL ao recurso para excluir as exigéncias do IRPJ e da
CSSL, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os seguintes Conselheiros: ALOYSIO
JOSE PERCINIO DA SILVA, MARCIO MACHADO CALDEIRA, MAURICIO PRADO DE
ALMEIDA,ALEXANDRE BARBOSA JAGUARIBE, PAULO JACINTO DO
NASCIMENTO e VICTOR LUIS DE SALLES FREIRE.
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Recurso - 141.667 _ |
Recorrente  : CERCES COMERCIO E SERVI(;OS EMPRESARIAIS LTDA.

| RELATORIO

"A empresa '_aq'ima identiﬁcada foi submetida a procedimento fiscal que
resultou na lavratura de autos de infragéo sendo  cobrados os recolhimentos de IRPJ
(fls. 564/570), PIS (fls. 571/577) COFINS (ﬂs 578/584)e CSLL (fls. 585/589), além da

multa de oficio e dos juros.

De acordo com o termo de verificagao, as fls. 520/524, a pessoa
+ juridica foi intimada no dia 18/1 2/2002 a apresentar 0s I|vros e documentos contabeis e
fiscais, bem como os extratos bancanos relativo$ as contas bancarias que deram

origem a movimentagao financeira do 'ar_\o-calendério de 1999 (fl. 326, 375 e 376).

Das diligéncias realizadas nos bancos ABN Amro Real, Bradesco,
Banco do Brasil, Itat e Santa‘nder do Brasii, os agentes fiscais obtiveram, mediante
requisicdo de informagdes sobre movimentagéo financeira — RMF, dados constantes
das fichas cadastrais da fiscaliiada, além de extratos da conta corrente e instrumentos -
de outorga de poderes é terceiros, tudo em conformidade ao art. 6° da LC 105/2001,
regulamentada pelo Decreto 3.724/2001. Acresce considerar que a Fiscalizagdo
promoveu 0s Iang;améntc)s de oficio aqui reunidos na vigéncia do art. 1° da Lei n°
10.174/2001, que introdUziu.nova redac;éo ao paragrafo 3° da Lei n® 9.311/96.

No curso das investigagbes, a advogada Ana Luiza Azevedo,
representante do sécio-gerente delegado Walter Persson Hildebrandi (fls. 764/765),
respondendo a intimagéd lavrada em nome da fiscalizada, asseverou, no dia
24/01/2003, que o conjunto dos livios e documentos contabeis e fiscais ficou sob a
guarda do ex—séciO.José Pereira de Melo, residente em Peruibe — SP (fl. 379). Quanto
aos extratos bancarios, alegou-se, na mesma pega, que ndo havia norma legal que, em
relac;éo a fatos ocorridos em 1999, impusesse a contribuinte o dever de manter em sua

contabilidade, a disposicdo do Fisco, a movimentagdo financeira nas jnstituicoes
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bancérias, dai invocando, ainda na fase inquisitorial, o amparo de dispositivo

constitucional que vedaria a quebra de sigilo (fl. 379).

Em 06/02/2003, a Fiscalizacao intimou o ex-sécio José Pereira de Melo
(fl. 391) a entregar os livros e os documentos contabeis e fiscais, sem éxito, contudo,

tal a omissiao e o silencio do intimado.

Em 10/03/2003, o Fisco requisitou da pessoa juridica a comprovagéo
da origem dos recursos creditados ou depositados nas contas correntes, no periodo
| entre janeiro e dezembro de 1999 (fls. 423/511). Em 31/03/2003, a procuradora do
sécio-gerente, em carta-resposta, reiterou a impossibilidade material de comprovar o
que fora requisitado, renovando os esclarecimentos ja prestados, assentando que, em
virtude do encerramento das atividades empresariais, os elementos exigidos ficaram

sob a guarda do outro ex-sécio.

No termo as fls. 520/524, o auditor-fiscal consignou que os sistemas
internos da Secretaria da Receita Federal revelam que a DIPJ/2000 (fls. 331/374) esta
completamente preenchida com zeros, em todos os campos que dizem respeito a
receitas, custos, despesas, ativo, passivo, patriménio liquido, demonstrativos de
apuracdo de tributos etc. Também estd registrado que a pessoa juridica nao
apresentou a escrituragdo contabil, ndo obstante a exigéncia formal, nem exibiu um

documento sequer.

Inconformada, a autuada impugnou o feito as fls 592/598. Deciséo de
primeira instancia as fls. 681/692, com ciéncia no dia 16.04.2004 (fl. 699-verso). Eis a

ementa:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1999

Ementa: ARGUICAO DE NULIDADE. BASE TRIBUTAVEL. ERRO DE
CALCULO. Quaisquer incorregbes no célculo da base tributavel n&o
importam em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo
para o sujeito passivo, salvo se este lhes haﬂ{/er dado causa, ou
quando néo influirem na solugéo do litigio. [\
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PERICIA. Prescindivel o pedido de pericia, quando estdo presentes
nos autos os elementos necessarios e suficientes para propiciar juizo
acerca do meérito da controvérsia.

OMISSAO DE RECEITA. DEPOSITOS BANCARIOS. A existéncia de
depésitos bancarios ndo contabilizados caracteriza omisséo de receita,
quando o contribuinte deixa de comprovar a origem dos recursos.
Corrigem-se os equivocos cometidos na apuragdo da base de calculo
que redundaram em prejuizo para o contribuinte.

AUTOS REFLEXOS. Aplica-se aos langamentos de PIS, COFINS e
CSLL o que foi decidido em relagdo ao langamento matriz, devido a
intima relagdo de causa e efeito existente entre eles.

Langamento Procedente em Parte”

Recurso a este Colegiado com a data de entrada de 11/05/2005, na

reparticido de origem (fls. 711/732). Alega ndo possuir bens para arrolar, porque ja

extinta por liquidagao voluntaria. Nesta oportunidade, invoca os seguintes argumentos:

Jms — 21/12/05

1) o 6rgdo a quo cerceou-lhe o direito de defesa, em razdo do
indeferimento da prova pericial, pela qual protesta novamente,
afirmando que os livros e documentos contabeis, em poder de um
dos ex-sécios, ndo foram examinados pelo Fisco, deixando-se de
efetuar o simples cotejo dos valores constantes dos extratos
bancarios e as declaragbes de rendimentos da pessoa juridica do
exercicio em causa e a do ano-calendario anterior;

2) a decisao recorrida ndo motivou o indeferimento da prova pericial, o
que acarreta a nulidade da decisdo, na forma do art. 50 da Lei n°
9.784/99;

3) a autoridade administrativa tem o dever de investigar, sendo
inadmissivel a realizagdo de langamento por mera suposi¢cdo da
ocorréncia do fato gerador;

4) a exigéncia formulada nos autos de infragdo estd totalmente
estribada em créditos efetuados em contas de depésito ou de
investimentos mantidas em instituicdbes financeiras, o que ja foi
suficientemente condenado, por leviano e infundado, perante o
direito brasileiro;

5) a doutrina é inteiramente concorde em que a eventual existéncia de
depodsitos em nome de alguém nao o torna sujeito passivo do
imposto de renda, exatamente por nao ficar evidenciado que esse
alguém haja adquirido renda;
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6) os depdsitos apenas sugerem, mas nao confirmam, a aquisigdo de
disponibilidade de renda, servindo, no maximo, como presungao
relativa;

7) ao Fisco caberia comprovar que a recorrente auferiu renda, ndo
podendo valer-se, tdo-somente, dos depdsitos para estabelecer tal
conclusao;

8) a jurisprudéncia predominante rejeita o langamento de imposto de
renda, quando o autuante se limita a subsumir os depdsitos
bancarios a hipétese de incidéncia, sem qualquer esforgo para
comprovar a aquisicio efetiva de renda pela pessoa fiscalizada;

9) quando muito, na hipétese dos autos, estar-se-ia diante de indicios
que justificariam um aprofundamento da fiscalizagao;

10)também descabe respaldar o langamento ora discutido com
fundamento nas disposi¢des legais hoje vigentes — Leis n° 9.430/96,
9.481/97 e 9.532/97 - porquanto a legislaggo em Ilume
simplesmente permite que os depdsitos sejam utilizados para fins
de arbitramento, o qual, quando cabivel, havera de realizar-se da
forma que mais favorecer o contribuinte, competindo a lei, e sé a lei,
definir os critérios que conduzirdo a administragao tributaria a tal
desiderato;

11)o exame mais acurado da autuagao resulta claro que a Fiscalizagao
n&o delineou o nexo entre os valores apurados por meio das contas
bancarias e os fatos que pudessem representar omissdo de
receitas, criando, isso sim, uma ficcdo sem base em lei para
constituir a absurda exigéncia;

12)ndo se alegue que o Fisco poderia proceder com o apoio na Lei n°
9.430/96 e nos ditames da Lei n°® 10.174/2001, esta dltima eivada
de vicios de inconstitucionalidade, por autorizar a quebra do sigilo
bancario do cidaddo, avangando em sua intimidade para cumprir
objetivos meramente fiscais;

13)de outros vicios padece a legislagdo ordinaria, quais sejam, o
descumprimento ao disposto no art. 65 da Carta Magna, posto ser a
lei o resultado exclusivo da aquiescéncia de uma das Casas
Legislativas — O Senado, afora a agressdo ao art. 145 da
Constituigcdo da Republica;

14)por fim, ressalta a defesa que o fornecimento de informagdes a
Fazenda Publica esta subordinado a prévia existéncia de processo
judicial instaurado contra o titular da conta, como reconhece a
jurisprudéncia majoritaria, e que a irretroatividade da lei que se
utilizou para lastrear o feito assinala outra flagrante
inconstitucionalidade, a teor do art. 150, Ill, alinea “a”, e art. 5°,
XXXVI.

Em sustentagdo oral, pela palavra da advogada Dr® Adriana Oliveira e

i
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1)a pessoa juridica estd extinta, conforme a ficha cadastral fornecida

pela Junta Comercial;

2) sua inscricao esta cancelada no CNPJ;

3) a extingdo da personalidade juridica da autuada ocorreu

anteriormente a lavratura do auto de infracao;

4) ndo ha como ‘“ressuscitar’ a inscrigdo cadastral no CNPJ apenas

para coloca-la na qualidade de devedora;

5) a responsabilidade tributaria recai sobre os sécios, com poderes de

administracao, da pessoa juridica que deixar de funcionar sem proceder

a liquidagao;

6) a autuacgao esta eivada de nulidade, tal a ilegitimidade passiva,

7) o procedimento também estd maculado com vicio de forma,
considerando que a fiscalizagao iniciou-se em 18.12.2002, quando o
agente fiscal intimou a autuada a exibir livros e documentos do ano-
calendario de 1999, posteriormente as requisigbes aos bancos
(RMF), emitidas em novembro de 2002, com ciéncia em 29.11.2002
e 06.12.2003;

8) significa dizer, pelo exposto, que sequer havia fiscalizagdo em
andamento na época da expedicdo das RMF, uma vez que a
recorrente nem estava intimada no momento em que foram
cientificadas as instituicées financeiras;

9) os casos em que a autuada pode ter sido enquadrada, para fins de
emissao de RMF, sdo, de duas, uma:

i. omissdo de rendimentos ou ganhos liquidos, decorrentes de
aplicagdo de renda fixa, o que denotaria o equivoco do agente
fiscal, porquanto a infracdo tipificada na autuagédo corresponde a
omissao de receita operacional, fato que nao é causa eficiente ao
exame indispensavel;

ii. cancelamento da inscrigdo no CNPJ, o que s6 confirmaria a tese
de ilegitimidade passiva, ja alegada.

E o relatério.
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VOTO
Conselheiro FLAVIO FRANCO CORREA, Relator.

O recurso é tempestivo e reline os demais requisitos de

admissibilidade.
De inicio, as questdes preliminares.

No que tange a ilegitimidade passiva, consta nos autos o registro, na
Junta Comercial, da dissolugdo da fiscalizada. Ocorre que o artigo 32 da Lei de
Registro Publico das Empresas Mercantis e Atividades Afins, em seu artigo 32, Il, c,

nitidamente distingue a dissolugdo da extingdo da pessoa juridica, in verbis:

“Art. 32. O registro compreende

/- :

Il - O arquivamento:

a) dos documentos relativos a constituicdo, alteragéo, dissolugéo e
extingdo de firmas mercantis individuais, sociedades mercantis e
cooperativas;”

Além disso, a lei em tela realga, em seu artigo 1°, que o Registro
Publico das Empresas Mercantis se destina a dar garantia, publicidade, seguranca e
eficacia aos atos juridicos submetidos a registro, bem como a cadastrar as empresas
nacionais e estrangeiras em funcionamento no Pais e a manter atualizadas as

informacgodes pertinentes.

Separadas essas premissas, acentue-se o fato de que a recorrente nao
comprovou sua extingdo. Ao contrario do que afirma, a continuidade da personalidade
juridica se ressalta de certas evidéncias aqui presentes, dentre as quais a Ultima
procuragdo a fl. 796, mediante a qual CERCES COMERCIO E SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA, no dia 17.10.2005, nomeou e constituiu os procuradoges José

Ricardo da Silva e Adriana Oliveira e Ribeiro para defendé-la neste processo,nQ
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Alfredo de Assis Gongalves Neto' nos ensina que, “se fosse possivel
equiparar a pessoa juridica a pessoa natural, poder-se-ia dizer que a dissolugéo é o
momento, como a morte, em que a sociedade deixa de agir na busca do objeto
previsto no estatuto, sendo a liquidagdo o processo, que se segue & dissolugdo, a
semelhanca do inventario dos bens do autor da heranga. No entanto, na liquidagéo a
sociedade permanece existindo, sé perdendo sua personalidade juridica quando se der

sua extingéo, isto é, quando for concluida a liquidag&o.”

Com efeito, o objetivo da liquidagdo € a realizagdo do ativo e o
pagamento do passivo da sociedade. Apds, se restar patrimbnio liquido, este sera
partilhado entre os socios, proporcionalmente a participagédo de cada um no capital, se
outra razdo nao houver sido acordada, seja no contrato social, seja em ato posterior.
Concluida a partilha, encerra-se o processo de extingdo da sociedade empresaria, com
a perda de sua personalidade juridica (Fabio Ulhoa Coelho, in Manual de Direito

Comercial, Saraiva, 15 @ edigdo, paginas 178/179).

Diante da certiddo do 6rgdo de Registro e da procuragéo ja referida e
em face do siléncio da autuada, impossivel reconhecer a extingdo alegada. Nesse

sentido, resta-me recusar-lhe a ilegitimidade questionada.

Em vista dos fatos narrados na acusagao, ndo se pode concordar com
a tese de cerceamento do direito de defesa postulada com supedénec na recusa a
produgdo da prova pericial desejada, inteiramente dispensavel, a luz da descrigao
fatica. Percebo, sim, que a autuada somente depende de dados e documentos que
poderiam ser trazidos comodamente a colagdo pela reclamante, nada justificando a
participacdo de um expert para contradizer as assertivas do agente fiscal,
considerando os aspectos meramente contabeis e juridicos abrigados na imputagao e
nos quesitos formulados na contestagédo. Se os livros e documentos da contabilidade
sd0 necessarios ao cotejo dos valores constantes nos extratos bancarios e nas
declaragcdes de rendimentos, segundo os argumentos da recférrente a fl. 714, cabia,
1

! LigGes de direito societario, Editora Juarez de Oliveira, 2° edigdo, pag. 341. | i ‘2
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entdo, a prépria fiscalizada providenciar a juntada desses elementos em sua defesa,
até porque — é cedico — foram deixados sob a guarda de um dos socios (fl. 513), que
se comprometeu a preserva-los. Alias, vale recordar que o art. 4° do Decreto-Lei n°
486/69 impde a pessoa juridica o dever de conservar em ordem, enquanto nao
prescritas eventuais agdes que lhe sejam pertinentes, a escrituragéo, correspondéncias
e demais papéis relativos a atividade, ou que se refiram a atos que modifiquem ou
possam vir a modificar sua situagao patrimonial. Dessa forma, também nego o pedido,

em linha compativel com a seguinte assentada:

“PEDIDO DE PERICIA. Deve ser indeferido o pedido de pericia,
quando o exame técnico é desnecessario para a solugdo das lide.
Recurso negado” (Acérddo n° 203-05.811, Relator Renato Scalco
Isquierdo, Sesséo de 17.08.99)

Por outra, ndo cabe a anulagdo da deciséo recorrida sob o argumento
de que o indeferimento do pedido de pericia ndo esta devidamente motivado. O item 10
do voto do relator, a fl. 686, reine os motivos pelos quais o julgador ndo acolheu o
requerimento, oportunidade em que bem delineou o carater cristalinamente protelatorio
de que se revestia o pleito, sob a constatagdo de que nos autos alojam-se extratos

bancérios, demonstrativos e outras pegas acostadas.

Quanto a inconstitucionalidade das leis que lastrearam o langamento
de oficio, é pacifico o entendimento de que este Colegiado carece de competéncia
para aprecia-la. Revela a doutrina do Direito Constitucional que nosso sistema abriga
duas espécies de controle de constitucionalidade: o politico e o judicial. O primeiro
deles é essencialmente preventivo, enquanto o segundo é repressivo. A preventividade
do controle politico requer, como é ébvio, um controle prévio. Em nosso Pais, na esfera
federal, exercem o controle preventivo, apenas, o Congresso Nacional — por intermédio
da Comissdo de Constituicdo e Justica — e o Presidente da Republica, este ultimo
dotado de poderes conferidos pela Carta Magna para vetar o projeto de lei, por razao
de interesse publico ou por considera-lo inconstitucional (art. 66, § 1°, CR/88) (os
grifos ndo estdo no original). Ndo ha outro preceito pelo qual a Constituicao tenha

_ . o N
atribuido ao Poder Executivo a competéncia para o exercnc:g[\giq controle de

P
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constitucionalidade de uma lei, assim compreendido o ato do Poder Legislativo que
percorreu as fases precedentes do processo legislativo, na forma dos artigos 64 a 66
da Carta Politica, antes da sancdo do Presidente da Republica, que poderia, ao
contrario, se visivel a inconstitucionalidade, consignar o seu veto na ocasido oportuna,
quando o que havia, até entdo, ndo era nada além de um simples projeto de lei. Ora,
se houve a sangao presidencial, a lei nasceu, depois de submetido o respectivo projeto

ao controle preventivo do Chefe Supremo do Poder Executivo.

O que pretende a defesa é o exercicio de um controle a posteriori, de
cunho repressivo, tipicamente judicial, embora em sede administrativa. A recorrente
quer valer-se, pelo exposto, de um meio de controle que ndo se coaduna com o0s
modelos constitucionais, clamando ao Poder Executivo pelo reconhecimento da
inconstitucionalidade de uma lei, cuja aplicacdo lhe desagrada. Nesse desejo, todavia,
alberga-se um risco ndo dimensionado no momento e na ansia de defender-se, tais as
implicagbes para a coletividade, porque, se houvesse a possibilidade juridica de
concedé-lo, a lei, por outro lado, poderia ser descumprida a todo instante pelo Poder
Executivo, sempre com o apoio do argumento de que, em vez de infringi-la, estar-se-ia,
tdo-somente, prestigiando a Constituicdo, mediante a pratica de um controle

repressivo.

A imperatividade da lei vigente é decorréncia da presuncéao relativa de
sua constitucionalidade. Se assim ndo se presumisse, a lei ndo seria imperativa.
Entretanto, adentrando-se puramente no campo das hipo6teses, é de se admitir que
uma lei, sancionada por um Presidente da Republica, possa aparentar vicios de
inconstitucionalidade somente observados por outro Presidente da Republica, posterior
aquele que a sancionou. Na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o Ministro
Moreira Alves, em liminar deferida na ADIN n® 221 — DF, explicitou que “os Poderes
Executivo e Legislativo, por sua Chefia — e isso mesmo tem sido questionado com
o alargamento da legitimacdo ativa na agao direta de inconstitucionalidade -,

podem tdo-sé determinar aos seus o6rgdos subordinados que deixem de aplicar
stitucionais”

administrativamente as leis ou atos com forga de lei que considerem in
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(RTJ 151/331) (grifos nossos). Duas conclusdes se sobressaem, de imediato, das
palavras do festejado Ministro: a primeira delas se refere a necesséria existéncia de
uma ordem emanada do proprio Presidente da Republica aos 6rgédos subordinados, no
sentido de determinar o afastamento da lei que lhe parega inconstitucional. Essa
conclusdo, como ja se adiantou, traz o risco de fazer do Poder Legislativo um Poder
sem expressao, afora a geragao de um Poder Administrativo hipertrofiado, porquanto o
entendimento presidencial em sentido divergente bastaria para derrubar a teoria da
presuncdo de constitucionalidade das leis, ao menos daquelas que o Executivo
quisesse descumprir. Ressalte-se, porém, que nao houve qualquer ordem de
descumprimento das normas ora questionadas, por parte dos Presidentes da

Republica que assumiram o comando do Executivo Federal.

No rumo desse raciocinio explanado pelo Ministro do STF e, dessa
feita, com a previdente reorientagdo de suas palavras, no curso de uma interpretagao
compativel com a idéia nuclear de que ndo cabe a invasdo de competéncias
constitucionais, o Poder Executivo baixou o Decreto n°® 2.346/97, estabelecendo que o
Presidente da Republica, mediante proposta de Ministro de Estado, dirigente de érgao
integrante da Presidéncia da Republica ou do Advogado-Geral da Unido, podera
autorizar a extensdo dos efeitos de decisdo proferida pelo STF em caso concreto. O
que se observa no ato referido € a cautela do Chefe do Executivo, que cuidou de
resguardar os demais Poderes constituidos, impondo aos 6rgaos subordinados a
obediéncia aos atos com forca de lei, expedidos pelo Poder Legislativo, enquanto o
Supremo Pretério, guardido maximo da Constituigdo, nado declarar a

inconstitucionalidade do ato.

Também para reforgar a preocupagdo com a eventualidade do
exercicio ilegitimo dos poderes alheios, vale recordar que o Decreto supramencionado,
a teor de seu art. 4°, paragrafo Unico, determinou aos érgéos julgadores, coletivos ou
singulares, da Administragdo Fazendaria, o afastamento de lei, tratado ou ato

normativo federal, desde que considerado inconstitucional pelo STk, quando houver

i
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crédito tributario.

Outra conclusdo que se obtém das palavras do Ministro realga o
caminho constitucionalmente previsto ao Chefe do Executivo, que detém legitimagao
ativa para o ajuizamento de agdo direta de inconstitucionalidade, em face de ato
normativo que lhe pareca contrario a vontade do Legislador Constituinte (art. 103, |,
CR/88). E cristalino: se o dispositivo constitucional oferece ao Chefe Supremo do
Executivo Federal a legitimag¢ao para a propositura de ADIN, nao ha amparo, com base
na Constituicdo, a tese de que o Executivo poderia, ao seu alvedrio, descumprir atos
com forga de lei, por sua livre convicgdo. Se assim o fosse, o art. 103, |, da

Constituicao da Republica, nao teria o menor sentido.

O érgao ad quem deve aplicar a lei vigente. Se deixasse de fazé-lo,
estaria invadindo a competéncia alheia, realizando a fungdo de legislador negativo. A
sélida jurisprudéncia administrativa, como ja destacou, é firme no repudio ao
pretendido exame de inconstitucionalidade de ato com forga de lei, a exemplo do
decidido nos acdérddos 106-11.421, em 15 de agosto de 2000 - 1° Conselho/62
Camara, publicado no DOU 22.12.2000, e 203-05792, em 17.08.99 — 2° Conselho/3?
Camara, publicado no DOU em 18.10.2000.

Ainda em sede preliminar, é infundada a idéia de que a quebra de sigilo
bancario s6 pode ser decretada por ordem judicial. No ponto, aproveito a seguinte
ementa, recolhida da jurisprudéncia do STJ, que reproduzo para servir-me de

orientagdo neste processo, obedecendo as diretrizes dai desenhadas:

“TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICAGAO INTERTEMPORAL. UTILIZAQAO DE INFORMAGCOES
OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADAGAO DA CPMF PARA A
CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS.
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO CTN.

1. O resguardo de informagbes bancarias era regido, ao tempo dos
fatos que permeiam a presente d anda (ano de 1998) pela

; !
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Lei 4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional, e que
foi recepcionada pelo art. 192 da Constituicao Federal com forgca
de lei

complementar, ante a auséncia de norma regulamentadora desse
dispositivo, até o advento da Lei Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
1056/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario apenas
por deciséo judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as instituicbes
financeiras responsaveis pela retengdo da referida contribuigdo,
ficaram obrigadas a prestar a Secretaria da Receita Federal
informacgbes a respeito da identificagdo dos contribuintes e os valores
globais das respectivas operagbes bancarias, sendo vedado, a teor do
que preceituava o § 3° da art. 11 da mencionada lei, a utilizagédo
dessas informagbes para a constituigdo de crédito referente a outros
tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi objeto de
alteracgo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001,
cujo art, 6° dispbe: "Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais
tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
somente poderdo examinar documentos, livios e registros de
instituigbes financeiras, inclusive os referentes a contas de depdésitos e
aplicagbes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados  indispensaveis pela autoridade  administrativa
competente.”

5. A teor do que dispbe o art. 144, § 1° do Codigo Tributario Nacional,
as leis tributarias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata, ao
passo que as leis de natureza material s6 alcangam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizagdo de informagdes bancarias para fins
de apuracéo e constituigdo de crédito tributario, por envergar natureza
procedimental, tem aplicacdo imediata, alcangando mesmo fatos
pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Codigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de
dados referentes a arrecadagcéo da CPMF para fins de constituicdo de
crédito relativo a outros tributos, conduz a conclusgo da possibilidade
da aplicacao dos artigos 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei
10.174/2001 ao ato de langamento de ftributos cujo fato ger:
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verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constituicdo do crédito em si ndo esteja alcancada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizacdo de negdcios
tributarios, méaxime porque, enquanto ndo extinto o crédito tributario a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do langcamento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

1

9. Recurso Especial desprovido, para manter o acérdao recorrido.

(Resp n°® 685.708, DJ de 20.06.2005, Relator Ministro Luiz Fux).

E importante enfatizar que a Corte Superior, no julgamento acima
destacado, considerou valida a aplicagdo dos artigos 6° da Lei Complementar n°
105/2001 e 1° da Lei n° 10.174/2001 a fatos ocorridos no pretérito, tal e qual o caso
concreto apreciado. Essa posi¢cdo também ja foi expressa pelo STJ no Informativo 259,

assim redigida:

“QUEBRA. SIGILO BANCARIO. APLICACAO RETROATIVA. O art. 6°
da LC n. 105/2001, que disciplina a quebra do sigilo bancario, pode ser
aplicado a casos em que o periodo a ser investigado seja anterior a
sua propria vigéncia (art. 144, § 1°, do CTN). Precedentes citados: MC
7.5613-SP, DJ 30/8/2004, e REsp 505.493-PR, DJ 8/11/2004. REsp
628.527-PR, Rel. Min. Eliana Calmon, julgado em 6/9/2005.”

No que diz respeito a alegacgdo de vicio formal, repudio a nulidade
suscitada. E visivel que o comportamento do agente fiscal ndo violou os canones que
determinam a garantia da ampla defesa. O rigor formal aqui requerido somente
ampliaria a possibilidade de concretizagdo dos riscos a realizagao do interesse publico.
A capacidade contributiva da autuada, a ser aferida a partir de sua movimentagao
bancaria, logo de plano aparentando incompatibilidade com as receitas declaradas,
poderia configurar um ideal inalcancavel, levando-se em conta que o Fisco investigava
contribuinte cuja inscricido no CNPJ ja constava como cancelada, por requerimento da
propria fiscalizada. Por isso, julgo conveniente temperar a obrigatoriedade do rito
descrito no Decreto n® 3.724/2001 com a razoabilidade necessaria a efetivagdo da
justica no caso em exame, ao verificar que os indicios consistentes no cancelamento
voluntario da inscricdo desde entdo apontavam para o perigo do desaparecimento

IR

ui em si conservava oS
1
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daquela em cujo nome transitou vultosa quantia, situagac
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inconvenientes de uma elevada probabilidade de resultar em agressao a legalidade, a
verdade objetiva, & isonomia e a capacidade contributiva, mormente se imposta ao
Fisco a prévia intimagao ao titular das contas movimentadas, como se ai houvesse um

pressuposto incontornavel a requisigcio as instituigdes bancarias.

Desse modo, merecem aplausos a diligéncia e o bom senso do auditor-
fiscal, demonstrando atuacgao irrepreensivel na adogdo de providéncias relacionadas a
imediata expedi¢cdo de intimagGes ao sécio Walter Persson Hildebrandi, as fls. 04/07,
enviando-as a enderegos diversos em 18.11.2002, todas com ciéncia no dia
20.11.2002, referindo-se ao mandado de procedimento fiscal - MPF — 08.190.00. 2002-
04358-0, a fl. 01, em nome de CERCES COMERCIO E SERVICOS EMPRESARIAIS
LTDA, bem assim na subseqgliente emissdo de determinagbes as instituicdes
financeiras, revelando o emprego de formalismo em medida razoavel e suficiente para
propiciar adequado grau de certeza, sem despender-se do respeito aos direitos do

administrado, segundo as orientagbes emanadas do artigo 2°, IX, da Lei n® 9.784/99.

No mérito, os depdsitos bancarios de origem ndo comprovada sao
merecedores da presungao de omissao de receitas, conforme disciplina o artigo 42 da
Lei n® 9.430/96. Trata-se, indubitavelmente, de uma presungéao relativa — bem lembrou
a recorrente - que poderia ser desconstituida pela autuada, mediante prova em
contrario. No entanto, a fiscalizada preferiu concentrar sua defesa no ataque a
constitucionalidade da norma, desprezando a matéria fatica que é pertinente ao tema.
Entretanto, ha que se decretar a anulagdo das exigéncias referentes ao IRPJ e a
CSSL, por erro na determinagdo do montante tributavel. A regra extraida do artigo 47,
lll, da Lei n° 8.981/95, ndo oferece opgdo distinta do arbitramento em caso de
langamento de oficio, se o contribuinte ndo entrega os livros contdbeis e fiscais ao
exame da autoridade fazendaria, a exemplo do ocorrido no curso do procedimento aqui
relatado. Vale dizer, em resumo, que a totalidade dos recursos movimentados nas
contas descobertas, cuja origem ndo se esclareceu, malgrado retratem a receita, com
supedaneo na lei, sdo, por outro lado, insuscetiveis de descrever a realidade tributavel

conhecida como lucro real sem o apoio da escrita comeércial e fiscal, suporte probatério
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essencial a modalidade em lume. Tal conclus3o restringe-se as aludidas exacgdes, ndo
se estendendo a Cofins e ao Pis, uma vez que as obrigacdes tributarias que lhe sdo
correlatas decorrem da receita auferida, ainda que somente detectada com o auxilio de

mecanismos indiciarios regulados em lei.

Pelo que relatei, rejeito as preliminares suscitadas e, no mérito, dou

provimento parcial ao recurso voluntario para excluir as exigéncias do IRPJ e da CSSL.
Sala das Sessoes, DF, em 08 de dezembro de 2005
FLAV NCO CORREA
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