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DEPOSITOS BANCARIOS DE ORIGEM NAO COMPROVADA -
RENDIMENTOS  OMITIDOS - FATO GERADOR COM
PERIODICIDADE MENSAL - IMPOSSIBILIDADE - APRECIAGAO
EQUIVOCADA DO ART. 42, § 4°, DA LEI N°® 9.430/96 - FATO
GERADOR COMPLEXIVO, COM PERIODICIDADE ANUAL - E
equivocado o entendimento de que o fato gerador do imposto de renda que
incide sobre rendimentos omitidos oriundos de depésitos bancérios de origem
ndo comprovada tem periodicidade mensal. A uma, porque o art. 42, §4°, da
Lei n® 9.430/96 sequer definiu o vencimento da exa¢do dita mensal; a duas,
porque os rendimentos sujeitos a tabela progressiva obrigatoriamente sdo*
colacionados no ajuste anual, quando, entfo, apura-se o imposto devido,
indicando que o fato gerador, no caso vertente, aperfeicoou-se em 31/12 do
ano-calendério; a trés, porque a auséncia de antecipacdo dentro do ano-
calendario somente poderia ser apenada com uma multa isolada de oficio,
como ocorre na auséncia do recolhimento mensal obrigatorio (carné-ledo); a
quatro, porque a regra geral da periodicidade do fato gerador do imposto de
renda da pessoa fisica € anual, na forma do art. 2° da Lei n® 7.713/88 c/c os
arts. 2° € 9° da Lei n° 8.134/90.

IRPF - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO - RENDIMENTOS
SUJEITOS AO AJUSTE ANUAL - FATO GERADOR COMPLEXIVO
ANUAL - PRAZO DECADENCIAL ORDINARIO REGIDO PELO ART.
150, § 4°, DO CTN - OCORRENCIA DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULAGAO - PRAZO DECADENCIAL REGIDO PELO ART. 173, I;
DO CTN - A regra de incidéncia prevista na lei ¢ que define a modalidade do
langamento. O langamento do imposto de renda da pessoa fisica é por
homologagio, com fato gerador complexivo, que se aperfeicoa em 31/12 do .
ano-calendério, no caso de rendimentos sujeitos ao ajuste anual. Para esse

tipo de langamento, o qliinqiiénio do prazo decadencial tem seu inicio na data
do fato gerador, na forma do art. 150, § 4°, do CTN, exceto se comprovada a

1




Processo n® 19515.003208/2006-11 - ‘ $2-C1T2
Acorddo n.° 2102-00.328 FI. 1.251

ocorréncia de dolo, fraude ou sxmulag:ao quando tem aphcagao oart. 173, 1,
do CTN.

IMPOSTO DE RENDA - TRIBUTACAO EXCLUSIVAMENTE COM
BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS - REGIME DA LEI N°.9.430/96 -
POSSIBILIDADE - A partir da vigéncia do art. 42 da Lei n° 9.430/96, o fisco
ndo mais ficou obrigado a comprovar o consumo da renda representado pelos
depositos bancarios de origem ndo comprovada, a transparecer sinais
exteriores de riqueza (acréscimo patrimonial ou dispéndio), incompativeis
com os rendimentos declarados, como ocorria sob égide do revogado
paragrafo 5° do art. 6° da Lei n® 8.021/90. Agora, o contribuinte tem que
comprovar a origem dos depositos bancarios, sob pena de se presumir que
estes sdo rendimentos omitidos, sujeitos a aplicacdo da tabela progressiva.

DEPOSITOS BANCARIOS - TRIBUTACAO - OPERACOES
COMERCIAIS - EQUIPARACAO A PESSOA JURIDICA - A luz do art.
150, § 1° 1II, do Decreto n° 3.000/99 e do art. 42, § 2°, da Lei 9.430/96,
verificando-se, durante a auditoria fiscal, que o contribuinte realiza operagdes
comerciais por conta propria (compra e venda de moedas estrangeiras), em
carater habitual, e que os depositos bancérios sdo relativos a essas operagdes,
deve-se efetuar a equiparagdo a pessoa juridica para fins de exigéncia dos
tributos devidos. Néo se pode, simplesmente, ancorar-se na presungdo do art.
42 da Lei n® 9.430/96, tributando a totalidade das operagses,
desconsiderando-se que o contribuinte somente aufere as margens
(diferencas) na compra e venda de moeda estrangeira.

Recurso voluntdrio provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, DAR parcial
provimento ao recurso para reconhecer decadéncia fulminou o crédito tributario do ano-
calendédrio 2000 e para cancelar g-0missdo\de rendimentos caracterizada pelos depositos
mantidos nas contas bancérias estrangeiras, vencida a Conselheira Nubia Matos Moura que
mantinha a omissdo de rendimefitos apurada apartir dos créditos feitos nas contas estrangeiras
em relagdo ao ano-calendéarig/ndo abrangpo pegla decadéncia.

GIOANI CHRIST]

EBITADO EM: 22/01

POS - Relator e Presidente.

ejllgamento os conselheiros: Nubia Matos Moura,
Vanessa Pereira/Rodrigues Domene beq/ Mauricio Carvalho, Julio Cezar da Fonseca

Relatorio
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Em face da contribuinte Roseli Ciolfi, CPF/MF n° 111.338.768-89, ja
qualificada neste processo, foi lavrado, em 28/12/2006, auto de infracdo (fls. 1.068 a 1.076),
com ciéncia postal em 30/12/2006 (fl. 1.077). Abaixo, discrimina-se o crédito tributario
constituido pelo auto de infragdo antes informado, que sofre a incidéncia de juros de mora a
partir do més seguinte ao do vencimento do crédito:

IMPOSTO ' R$ 127.725.185,18

MULTA DE OFicio - ' _ R$ 95.793.888,88

Uma omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancérios de
origem nd3o comprovada, nos montantes de R$ 190.312.959,83, R$ 191.346.073,34,
RS 82.796.813,01, nos anos-calendario 2000 a 2002, respectivamente, foi imputada 2
contribuinte (fls. 1.068 a 1.070). '

O presente procedimento fiscal foi aberto por determinagdo do Exmo. Sr. Juiz
Federal Substituto Gueverson Rogério Farias, da 2* Vara Federal de Curitiba (PR), no bojo da
acfo penal n° 2004.70.00.023171-6, que apura condutas delituosas imputadas & aqui fiscalizada
e outros, especificamente a prética, em tese, dos crimes previstos nos arts. 4°, 16 e 22,
paragrafo Unico, da Lei n® 7.492/86 (Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional), no art. 1°,
VIe VII, ¢c/c 0 art.1°, e seus § 1°, II, § 2° Il e § 4° todos da Lei n® 9.613/98 (Lavagem de
Dinheiro), nos arts. 288 (Formag¢io de Quadrilha) e 299 (Falsidade Ideoldgica), ambos do
Codigo Penal, j& que também haveria indicios de violagdo ao art. 1° da Lei n°8.137/90 (1l. 5).
Ainda, foi juntada aos autos uma cdpia da peti¢do inicial da a¢8o penal publica antes descrita
(fls. 05 a 52), onde, no ponto que interessa a este processo administrativo fiscal, a autoridade
ministerial asseverou (fls. 08, 09, 11, 12, 13, 16 e 18), verbis:

FINTRODUCAO
(.)

3. No material colhido em trés viagens da for¢a-tarefa do
Ministério Publico Federal aos EUA, em agosto e novembro de
2003 e em novembro de 2004, e nos contatos formais
subsegiientes, constatou-se a existéncia de outros bancos norte-
americanos que foram utilizados por correntistas e ex-
corrventistas da agéncia Banestado/NY, para a movimentagdo
clandestina de recursos nacionais e lavagem de dinheiro, entre
0s quais 0 banco Chase Manhattan — utilizado. no esquema
Beacon Hill Service Corporation (BHSC) -, o MTB BANK ¢ o
Merchants Bank of New York — base do esquema Nolasco-,
todos situados na cidade Nova Iorque. ~

()

5. Todas essas contas evam geridas pela cidadd portuguesa
naturalizada norte-americana MARIA CAROLINA NOLASCO,
sendo que as trés contas mencionadas [Gatex, Harber e Sorabe]
relacionaram-se com a conta VENUS, que funcionou no banco
MTB, também naquele pais, e com a subconta TADELAND, L
inserida na conta-énibus FOREX, no banco EAB, todas elas
titularizadas ou controladas pelo denunciado, ANTONIO
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PIRES DE ALMEIDA e seus associados, ou por offshores
(Shell companies) a eles pertencentes ou por ele gerenciadas.

() |
Il - DA TURIST CAMBIO VIAGENS E TURISMO LTDA

1. O denunciado ANTONIO PIRES DE ALMEIDA foi
proprietério formal da empresa TURIST CAMBIO VIAGENS
E TURISMO LTDA, com sedé e filiais em Sdo Paulo/SP, de
1955 a 1994, ano em que teria alienado sua participagdo
societaria a denunciada ROSELI CIOLFI, com o posterior
ingresso da  denunciada REGINA RURIKO INOUE na
sociedade  (flIs. 441/445, do Procedimento MPF n.
1.25.000.003130/2004-10), em ambos os casos sem que as
acusadas tenham pago integralmente o valor das cotas
supostamente adquu idas ]umo ao Sr. PIRES.

2. As acusadas REGINA RURIKO INOUE e ROSELI CIOLFI,
antigas funcionarias da empresa, passaram a compor o quadro
social da TURIST CAMBIO, empresa a qual o denunciado
ANTONIO PIRES DE ALMEIDA continuou vinculado de fato
mesmo depois de seu alegado afastamento, em 1994, conforme a
farta documentagdo coligida pelo MPF, ld desempenhando
atividades de verdadeiro dono de agéncia de turismo e cdmbio.

()

5. A TURIST CAMBIO VIAGENS E TURISMO LTDA, chegou a
ser uma das maiores empresas de Sdo Paulo/SP, neste ramo, e, a
principalmente a partir de 1995, foi continuamente utilizada
pelos denunciados ANTONIO PIRES DE ALMEIDA, por seu
filho PAULO PIRES DE ALMEIDA, ROSELI CIOLFI,
REGINA RURIKO INOUE ¢ HOSANA GENTIL MELO DA
SILVA  (primeiro como  funcionaria, na modalidade
participagdo,e depois como testa-de-ferro) como fachada, no
Brasil, para a captagdo de clientes e de capitais de origem ilicita
ou clandestina, valores estes posteriormente remetidos ao
exterior, para as contas GATEX, HARBER, SORABE, VENUS e
TADELAND, objeto da presente denuncia. Esta atividade assim
prosseguiu até que o Banco Central do Brasil cassou a licenga

da empresa para atuar no mercado de cambio, em 12 de maio de
2003.

6. Antes, porem, em 26 de junho de 2002, a Procuradoria
Distrital de Nova Jersey denunciou criminalmente MARIA
CAROLINA NOLASCO e a pessoa juridica TURIST CAMBIO
(Mag. No. 02-3090), por envolvimento em um esquema de
lavagem de dinheiro que movimentou mais de meio bilhdo de
délares em apenas oito meses, através de vdrias contas
bancdrias, inclusive HARBER, a GATEX e a SORABE, e por
operar nos EUA um servigo ilegal de remessa de valores (money
transmitting business). A empresa TURIST CAMBIO foi
denunciada por este ultimo delito, correspondente no Brasil aos
crimes dos artigos 4°e 16 da Lei n. 7.492/80.
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(..)

13. Assim, esquematicamente, a TURIST CAMBIO operava no
exterior, no mercado de cdmbio e no branqueamento de capitais,
mediante as seguintes contas:

a) VENUS, n. 030101107, aberta em 1995 no MTB Bank, em
Nova Iorque,em nome da offshore KESTEN DEVELOPMENT
CORPORATION, com endereco nas Ilhas Virges Britdnicas;

"b) TADELAND, n. 1208, aberta em 1997 no banco EAB, em
Nova lorque, como subconta da conta FOREX, em nome da
offshore KESTEN DEVELOPMENT CORPORATION;

¢) HARBER, n. 9006556, aberta em 1999 no Merchants Bank,
da HARBER CORPORATION, offshore’ com endere¢o em
Vanterpool Plaza, 2" floor, Wickham Cay I, Road Town, Ilha de
Tortola, llhas Virgens Britdnicas,

d) SORABE, n. 9005588, aberta em 1999 no Merchants Bank,
da SORABE S/A, offshore com endereco na Calle Novena, n,
119, C Norte, Club X, Cidade do Panama, Panama, e

e) GATEX, n. 9008295, aberta em 2000 no Merchants Bank,
da GATEX CORPORANTION, offshore com sede no mesmo
enderego nas Ilhas Virgens Britanicas.

()

20. Assim, os denunciados ANTONIO PIRES DE ALMEIDA,
ROSELI CIOLFI, REGINA RURIKO INOUE, HOSANA
GENTILA MELO DA SILVA ¢ PAULO PIRES DE ALMEIDA
na qualidade de “doleiros”, com auxilio do contador PAULO
JACINTHO SPOSITO, ora denunciado, valeram-se da casa de
cdmbio TURIST CAMBIO LTDA, estabelecida no Brasil, para
operar aqui e no exterior como institui¢do financeira ilegal,
com recursos brasileiros de procedéncia criminosa ou
clandestina,no desiderato de ocultar os efetivos “donos do
dinheiro” que movimentavam, eles proprios ou terceiros seus
clientes.

(destaques do original)

Foi juntado aos autos um despacho do Juizo federal citado, no qual esse
asseverou que o denunciado Antonio Pires de Almeida, fiscalizado em conjunto com a Sra.
Roseli Ciolfi, teria movimentado a estratosférica quantia de mais de 1 (um) bilhdo de ddlares
norte-americanos (US$ 1.364.518.296,02), apenas na conta Venus, mantida no MTB Bank de
Nova lorque, e determinou que a Receita Federal iniciasse procedimento fiscal em desfavor
dos denunciados, bem como ratificou ordem de seqiiestro de valores mantidos nas contas
VENUS, TADELAND, HABER e GATEX, nos Estados Unidos, no montante de USS$
11.671.990,67 (fls. 53 a 59). Ainda, foram juntadas cdpias dos depoimentos prestados pelos
denunciados na agfo criminal antes citada (fls. 60 a 88) e pela Sra. Maria Carolina Nolasco,
que trabalhara no The Merchants Bank of New York, sendo a gerente das contas acima citadas,
e que seria o agente dos nacionais no ambito da instituicdo financeira estadunidense para

operacionalizar as operagdes consideradas ilicitas (ﬂs: 94 a 109).
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Na seqiéncia, ha memorandos internos da Coordenagdo-Geral de
Fiscalizagdo da Secretaria da Receita Federal sobre os casos Merchants Bank, MTB Hudson
Bank, Lespan e Safra, decisdes judiciais vinculadas as contas administradas pela Sra. Maria
Carolina Nolasco no The Merchants Bank of New York, documentos em lingua inglesa
exaradas por autoridades norte-americanas e oriundos do The Merchants Bank of New York
(fls. 110 a 140). Ainda, ha documentos traduzidos para o vernaculo em que a fiscalizada e o Sr.
Antdnio Pires de Almeida, na qualidade de representantes da Turist Cambio Viagens e Turismo
Ltda., esta proprietaria da Kesten Development Corporation, recorrem junto as autoridades
norte-americanas para levantar o arresto que incidiu sobre o montante de US$ 8.221.877,16
(fls. 141 a 153).

Foi juntado aos autos um dossié com extratos e demais dados da conta n°
9008295, denominada Gatex, mantida no The Merchants Bank of New York e titularizada pela
Gatex Corporation, offshore incorporada sob as leis da Ilhas Virgens Britanicas. Ainda, foram
juntados os atos societdrios de constituicdo dessa empresa. Por ultimo, nessa documentagéo,
figuram como responséveis pela movimentagdo bancéaria os Srs. Antdnio Pires de Almeida,
Roseli Ciolfi e Regina Ruriko Inoue (fls. 156 a 450), havendo a cépia do passaporte da Sra.
Regina (fl. 282). Toda a documentagdo estd em lingua estrangeira, sem traducdo para o
vernaculo, exceto uma declaragdo assinada pelos Srs. Antonio Pires de Almeida e Roseli Ciolfi
que autorizam a Sra. Carolina Nolasco “a movimentar todas as minhas contas correntes e
aplicagdes nesse banco entre si, sempre e quando for necessario para cobertura de fundos,
abertura e fechamento de aplicagées, assim como também pego que sejam aceites instrugoes
telefonicas para os mesmos efeitos” (fl. 161).

Também, foi juntado aos autos um segundo dossié com extratos e demais
dados da conta n® 9006556, denominada Harber, mantida no The Merchants Bank of New Yorik
e titularizada pela Harber Corporation, offshore incorporada pelas leis da Ilhas Virgens
Britanicas. Ainda, foram juntados os atos societdrios de constitui¢do dessa empresa. Por
ultimo, nessa documentagdo, figuram como responsaveis pela movimentagdo bancaria os Srs.
Antodnio Pires de Almeida, Roseli Ciolfi e Regina Ruriko Inoue (fls. 451 a 574), havendo copia
de passaporte € documentos pessoais dos titulares (fls. 465, 480 a 483). Toda a documentagio
esta em lingua estrangeira, sem tradugdo para o vernaculo, exceto uma declaracdo assinada
pelos Srs. Antdnio Pires de Almeida e Roseli Ciolfi que autorizam a Sra. Carolina Nolasco “a
movimentar todas as minhas contas correntes e aplicagbes nesse banco entre si, sempre ¢
quando for necessario para cobertura de fundos, abertura e fechamento de aplicagdes, assim
como também pego que sejam aceiles instrugoes telefonicas para os mesmos efeitos” (fl. 455).

Ainda, nos mesmos moldes acima, foi juntado aos autos um terceiro dossié
com extratos e demais dados da conta n® 9005588, denominada Sorabe S/A, mantida no The
Merchants Bank of New York e titularizada por Sorabe S/A, offshore constituida sob as leis da
Republica do Panama (fls. 576 a 698). Compulsando essa documentagdo, redigida em espanhol
e inglés, sem tradugdo para o vernaculo, encontramos um pedido de abertura de conta corrente,
este em portugués, assinado pelos Srs. Antonio Pires de Almeida e Roseli Ciolfi, dirigido a Sra.
Carolina Nolasco (fl. 603), bem como um memorando do fiscalizado para o The Merchants
Bank of New York, também em portugués, com as assinaturas que seriam apostas nas ordens de
pagamentos (fl. 630). Véem-se também copias de documentos pessoais do Sr. Antonio Pires de
Almeida (fls. 595 e 596).

Juntadas a este processo administrativo fiscal as declaragdes de ajuste anual
da fiscalizada dos anos-calendario 2000 a 2003 (fls. 699 a 704).




Processo n° 19515.003208/2006-11 S2-CI1T2
Acérddo n.° 2102-00.328 Fl. 1.256

Ap6s a documentagdo acima relatada, em 28/11/2005, a autoridade fiscal
intimou a contribuinte a comprovar, com documentos héabeis e idéneos, a origem de recursos
transferidos para o exterior no montante de US$ 39.432.532,13, no ano-calendério 2000, para a
conta corrente n® 9008295, denominada Gatex Corp, mantida no The Merchants Bank of New
York (fls. 707 ¢ 709). Como resposta, a fiscalizada asseverou que todos os documentos em seu
poder e de seu contador foram apreendidos pela Policia Federal, conforme determinagéo do
Juizo Federal da 2* Vara do Parand, sendo tais fatos de conhecimento da Equipe Especial de
Fiscalizacdo da Receita Federal, criada pela Portaria SRF n® 463/2004, sendo certo, entretanto,
que ndo reconhece que os valores a si imputados na intimagfo tenham sido transferidos do
Brasil para o exterior (fls. 710 e 713).

Na seqiiéncia, a autoridade fiscal novamente intimou a fiscalizada a
comprovar a origem dos valores transferidos para a conta Gatex, agora apresentando os
relatorios que discriminam os dados das transferéncias (valor, conta beneficidria, ordenante,
banco recebedor, nome do beneficidrio — fls. 716 a 804). A intimada informou que era tio-
somente procuradora da empresa Gatex Corporation, essa a titular da conta corrente em debate,
e, dessa forma, ndo teria condigGes de esclarecer a origem do montante apontado (fl. 805).

Em prosseguimento & fiscalizagfio, a autoridade fiscal intimou a contribuinte
a comprovar a origem da movimentagdo financeira, com documentos hébeis e idoneos, das
contas denominadas Gatex (US$ 151.277.630,88, no ano-calendéario 2000), Harber (USS$
144.976.810,01, no ano-calendario 2000) e Sorabe (US$ 26.701,26, no ano-calendario 2000),
e, ainda, caso se tratasse de intermediagdo de recursos em moedas estrangeiras, o fiscalizado
deveria informar os spreads obtidos nessas operagdes (fl. 807). Em anexo a esta intimagdo, a
autoridade fiscalizadora confeccionou planilhas, discriminando cada valor que a contribuinte
deveria comprovar a origem, indicando a data da operagdo, o valor, o banco remetente € 0
ordenante (fls. 808 a 873). A fiscalizada ofertou a seguinte resposta & intimag#o ora descrita (fl.
874):

a. Relativamente ao que se indaga sobre se exerceu atividade de
intermediagdo de recursos em moeda estrangeira, no periodo de
que nos da noticia a intimagdo, informa que ndo_exerceu essa
atividade.

‘b. Com relagdo a este item [documentos comprobatorios da
origem dos recursos movimentados nas contas alienigenas],
declara a fiscalizada que as contas correntes citadas ndo sdo de
sua titularidade e, portanto, ndo possui os documentos
solicitados.

c. Esta pergunta j4 foi respondida [intermediagdo de recursos
em moeda estrangeira], pelo que se denota nas respostas
anteriores, estando, portanto, a resposta prejudicada.

d. Esta resposta também esta prejudicada [comprovar que os
créditos bancarios ou ganhos tenham transitados em nas
declaragdes de ajuste anual], face ao ja declarado.

(destaque do original)

Aditando a intimagdo acima, a fiscalizagdo intimou a contribuinte a
comprovar a origem da movimentag8o financeira, com documentos habeis e idéneos, das
contas denominadas Gatex (US$ 191.925.615,92 e US$ 77.209.193,03, nos anos-calendario
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2001 a 2002, respectivamente) e Harber (US$ 43.879.703,39 e US$ 21.020.770,86, nos anos-
calendario 2001 a 2002), e, ainda, caso se tratasse de intermediagdo de recursos em moedas
estrangeiras, a fiscalizada deveria informar os spreads obtidos nessas operagdes (fls. 875 e
876), bem como deveria comprovar a origem dos depositos bancérios feitos nos bancos
nacionais Banespa e Bradesco, nos anos-calendério 2001 e 2002. Em anexo a esta intimac#o, a
autoridade fiscalizadora confeccionou planilha, discriminando’ cada valor que o contribuinte
deveria comprovar a origem, indicando a data da operacdo, o valor, 0 banco remetente e o
ordenante (fls. 877 a 974). A intimada informou que ndo possuia informagdes relativas as
instituigdes nacionais €, no tocante as contas correntes estrangeiras, repisou sua argumentagdo
acima transcrita (fls. 975 e 976). Posteriormente, a fiscalizada acostou aos autos os extratos das
contas correntes mantidas no Banespa (fls. 982 a 1.039) e no Bradesco (fls. 1.043 a 1.045).

A autoridade fiscal intimou a contribuinte a comprovar a origem dos créditos
bancarios mantidos nas contas correntes nacionais (fls. 1.040 a 1.042 e 1.046), nos montantes
de R$ 463.838,08 (banco Banespa — fl 1.052) e R$ 99.060,65 (bancos Banespa — R$ 78.523,79,
fl. 1.042 e Bradesco — R$ 20.536,86, fl. 1.046), nos anos-calendério 2001 e 2002. A intimada
ndo ofertou quaisquer esclarecimentos sobre a origem dos depodsitos feitos nas contas correntes
brasileiras.

Considerando a resposta acima, a fiscalizagdo concluiu o trabalho fiscal,
imputando a fiscalizada uma omissdo caracterizada por depdsitos bancéarios de origem ndo
comprovada, aqui e alhures. No termo de encerramento da agdo fiscal (fls. 1.049 a 1.055),
especificamente no tocante aos valores mantidos em contas bancarias no exterior, a autoridade
fiscal historiou o presente procedimento investigativo, concluindo (fls. 1.050 e 1.051), verbis:

O Ministério Publico Federal, por intermédio da Forga-
Tarefa do Banestado, da Procuradoria da Republico no Estado
do Parand, realizou em 24/01/2005, DENUNCIA contra a
contribuinte em epigrafe e outros, por crimes contra o Sistema
Financeiro Nacional e lavagem de dinheiro, dentre outros. Nesta
pega, a contribuinte consta como tendo operado no mercado
negro por intermedio de casa de cambio e ocultar e dissimular a
origem, propriedade, localizagdo, disposi¢do e movimentagdo de
valores mantidos nas contas GATEX, HARBER e SORABE, no
Merchants Bank of New York.

O Laudo n° 128/2005 de 24/01/2005 do Instituto Nacional .
de Criminalistica consolida e detalha os valores das contas
GATEX, HARBER e SORABE para os anos sob andlise.

O Laudo n° 137/05 de 25/01/2005 do Instituto Nacional de
Criminalistica indica que as contas GATEX, HARBER e
SORABE foram administradas em conjunto pela contribuinte e
outras pessoas.

O Laudo n° 459/05 de 09/03/2005 do Instituto Nacional de
Criminalistica indica que a contribuinte foi identificada como
representante da conta SORABE. -

O Relatorio de Identificagdo de Conta/Subconta mantida no
Merchants Bank of New York e Responsabilizacdo de
Contribuintes para Representagdo Fiscal, indica a contribuinte e
outros como responsavel pela movimentagdo da conta GATEX.
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O Relatorio de Identifica¢do de Conta/Subconta mantida no
Merchants Bank of. New York e Responsabilizagido de
contribuintes para Representag¢do Fiscal, indica a contribuinte e
outros como responsavel pela movimentagdo da conta SORABE.

Tendo em vista que a contribuinte, juntamente com o0s
contribuintes ANTONIO PIRES- DE ALMEIDA e REGINA
RURIKO INOUE, foi identificada como responsavel pela
movimenta¢do das contas GATEX, SORABE e HARBER, todas
do Merchants Bank of New York e qulaificada como doleira
(operadora do mercado de dolar paralelo) pela Equipe Especial
de Fiscaliza¢ido Portaria SRF n° 463/04 e denunciada pelo
Ministério Publico Federal em conjunto com os demais. Temos
ainda que, questionada sobre ter realizada intermediagdo
Sfinanceira de moeda estrangeira, a contribuinte negou tal
condi¢do.

As informagdes do contribuinte negando a intermediagdo de
recursos em moeda estrangeira ¢ ndo titularidade das contas
GATEX, HARBER e SORABE no Merchants Bank of New York
ndo foram aceitas, visto que tais afirmativas ndo o eximem da
responsabilidade da movimenta¢do destas contas. A contribuinte
ndo apresentou nenhum documento comprovando a veracidade
das negativas, ou mesmo indicou a titularidade das contas.

Desta forma, com base na documenta¢do encaminhada
Juntamente com a Representagdo Fiscal do grupo especial
criado pela Portaria 463/04, nas razées apresentadas pelo
Ministério Publico Federal para oferecer a denuncia contra o
fiscalizado e com base em Instru¢io da COFIS/SRF, esta
fiscalizagio concluiu que ANTONIO PIRES DE ALMEIDA,
ROSELI CIOLFI e REGINA RURIKO INOUE sdo responsaveis
pela movimentagdo nas jd citadas contas no Merchants Bank of
New York, cabendo a cada um a responsabilidade tributiria da
ter¢a parte do montante apurado.

- Em 1elag:a0 a origem dos dep031t0s mantidos nas contas bancarias brasileiras,
também 1nc:1d1u a presungdo do art. 42 da Lei n°® 9.430/96, ja que a fiscalizada também ndo
comprovou a origem dos depositos bancarios aqui mantidos.

Inconformada com a autuagdo, a contribuinte apresentou impugnacdo ao
langamento.

Considerando que o relatério de encerramento fiscal fazia menglo aos
Laudos n° 128/2005, 137/2005 e 459/2005, todos do Instituto Nacional de Criminalistica, o
relator da instdncia de piso determinou que a autoridade autuante juntasse tais laudos aos autos,
abrindo, posteriormente, prazo para que a contribuinte se manifestasse a respeito de tais
documentos (fl. 1.121). '

O primeiro dos laudos acima asseverou que o contribuinte Anténio Pires de
Almeida controlava as contas acima citadas, bem como as offshores respectivas, sendo ligado a
empresa Turist Cambio Ltda, hoje Travel Cambio e Turismo Ltda (fl. 1.134). Ainda, registrou
o total de ordens recebidas e remetidas, por ano-calendario, em cada uma das contas, onde se
percebe que o montante de ordens remetidas excede ligeiramente o montante de ordens
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recebidas, em todos os anos (fl. 1.125). O segundo dos laudos, que auditou.a documentagéo das
contas Gatex e Harber, apontou a Sra. Regina Ruriko Inoue como procuradora da conta Gatex
(fl. 1.139). O terceiro laudo vinculou os Srs. Antdénio Pires de Almeida e Roseli Ciolfi a conta
Sorabe (fl. 1.151). A contribuinte foi cientificada do teor dos laudos acima citados e nada
aditou em sua defesa, exceto no tocante ao pedido de desentranhamento dos laudos destes
autos, ja que tais provas ndo teriam respeitado os principios do contraditério e da ampla defesa,

tendo, um dos laudos, sido, em suas palavras, produzido apds o encerramento da presente agéo
fiscal (fls. 1.161, 1.167 e 1.169).

A 7* Turma de Julgamento da DRJ-Sdo Paulo II (SP), por unanimidade de
votos, rejeitou as preliminares suscitada e, no mérito, considerou procedente o lancamento, em
decisdo de fls. 1.173 a 1.203, consubstanciada no Acdrddo n® 17-22.816, de 08 de fevereiro de
2008. '

A contribuinte foi intimada da decisdo a quo em 31/03/2008 (fl. 1.212).
Irresignada, interpds recurso voluntario em 30/04/2008 (fl. 1.215). .

No voluntério, o recorrente alega, em sintese, que:

I. a decadéncia fulminou o crédito tributario dos anos-calendario 2000 e
2001, ja que o prazo decadencial, no caso vertente, deve ser contado na forma
do art.150, § 4°, do CTN c/c o art. 2° da Lei n® 7.713/88 e art. 42, § 4°, da Lei
n® 9.430/96, e, considerando que a autuagdo. foi lavrada em 28/12/2006,
forgoso reconhecer que se encontram extintos os fatos geradores dos anos-
calendario antes informados;

II. as contas bancarias em nome da Gatex Corporation, Harber Corporation
e Sorabe S/A, abertas no The Merchants Bank of New York, possuem titulares
plenamente identificados, que ndo se confundem com a recorrente, sendo que
esta apenas funcionou como procurador de tais contas, com poderes
especificos para realizar operagdes em nome de terceiros. Todas as transagdes
financeiras efetuadas nas contas citadas s@o de responsabilidade das
sociedades estrangeiras citadas, integrando apenas os respectivos patrimonios
dessas pessoas juridicas. Ainda, “em mnenhum momento o nome do
contribuinte ou seu CPF ¢é apontado nos extratos bancarios como remetente
ou destinatario de quaisquer valores, seja na qualidade de depositante, seja
na qualidade de beneficiario” (fl. 1.226), sendo certo que os Laudos n°s
128/05, 137/05 e 459/05 ndo trazem qualquer vinculo de titularidade do
contribuinte sobre a referida movimentagdo. Assim, ¢ descabida a imputagfo
dos créditos bancarios em debate ao recorrente;

III. ndo pode prosperar uma autuagdo fundamentada Unica e exclusivamente
em depdsitos bancarios efetuados em contas bancarias de terceiros, quando o
contribuinte funcionou apenas como procurador de tais contas estrangeiras,
notadamentc quando os extratos bancérios informam a origem e o destino dos
valores, bem como os nomes dos responsaveis pelas empresas titulares das
contas bancdrias auditadas; ‘

IV. ndo houve comprovagdo de qualquer aumento patrimonial, o que impede
a utilizagdo dos depdsitos bancdrios como presungdo de renda, ndo sendo
crivel que o contribuinte tivesse auferido uma renda de mais de

10
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R$ 190.312.959,83, em tdo curto espago de tempo (fl. 1.240). Caso tivesse
auferido tal renda, “certamente estaria entre as pessoas fisicas mais ricas do
mundo, figurando inclusive entre as celebridades constantes da Revista
Forbes, conhecido veiculo que divulga o rol das personalidades mais bem-

sucedidas” (fl. 1.240);

V. a autoridade fiscalizadora recebeu um “emaranhado” de documentos,
todos escritos em lingua inglesa (nfdo-oficial), com cdpias praticamente
ilegiveis, porém com indicacfio dos reais titulares das contas bancérias
estrarigeiras, sendo aberrante a imputa¢do da ter¢a parte dos depositos ao
recorrente, quando nf@o havia qualquer indicio de que o contribuinte
efetivamente tivesse obtido algum beneficio com tais depositos;

V1. a juntada extemporinea dos Laudos n® 128/2005, 137/2005 e 459/2005,
todos do Instituto Nacional de Criminalistica, violou o principio do devido
processo legal, da publicidade, da ampla defesa e do contraditdrio, j& que a
interposicdo da impugnag¢do instaura a fase litigiosa do processo
administrativo fiscal, impedindo a juntada de novos documentos. Assim, tais
Laudos devem ser desconsiderados pela autoridade julgadora.

Este recurso voluntario compds o lote n° 01, sorteado para este relator na
sessdo publica da Sexta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes de 04/02/2009.

VYoto

Conselheiro Giovanni Christian Nunes Campos, Relator

Primeiramente, declara-se a tempestividade do apelo, j4 que o contribuinte
foi intimado da decis#io recorrida em 31/03/2008 (fl. 1.212), segunda-feira, e interpds o recurso
voluntario em 30/04/2008 (fl. 1.215), dentro do trintidio legal, este que teve seu termo final em
30/04/2008, quarta-feira. Dessa forma, atendidos os demais requisitos legais, passa-se a
apreciar o apelo, como discriminado no relatdrio.

Passa-se & defesa do item I (a decadéncia fulminou o crédito tributério dos
anos-calendario 2000 e 2001, ja que o prazo decadencial, no caso vertente, deve ser contado na
forma do art.150, § 4°, do CTN c/c o art. 2° da Lei n® 7.713/88 ¢ art. 42, § 4° da Lei n°
9.430/96, e, considerando que a autuagio foi lavrada em 28/12/2006, for¢oso reconhecer que se
encontram extintos os fatos geradores dos anos-calendario antes informados).

Inicialmente, observe-se que o recorrente pugna pelo reconhecimento da
decadéncia mensal do imposto lang¢ado, com prazo contado na forma do art. 150, § 4°, do CTN,
ou seja, advoga que o langamento do imposto de renda para o caso vertente é por homologagao,
tendo o fato gerador uma periodicidade mensal, pois pugna pelo reconhecimento da decadéncia
de anos-calendario 2001 e 2002, com fincas no art. 42, § 4°, da Lei n® 9.430/96.
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A lei ¢ que define a modalidade do langamento ao que o tributo se amolda. O
fato de ndo haver o pagamento ndo transmuda a natureza do langamento. O langamento por
homologagdo, independentemente de haver ou ndo pagamento, amolda-se ao prazo decadencial
do art. 150, § 4°, do Codigo Tributério Nacional - CTN, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagéo, quando incidira a regra decadencial do art. 173, I, do CTN.

O entendimento esposado por este relator, no tocante a decadéncia dos
tributos sujeitos ao langcamento por homologacéo, com qilingiiénio contado na forma do art.
150, § 4° ou 173, I, ambos do CTN, atualmente ¢ unissono no ambito do Primeiro Conselho de
Contribuintes do Ministério da Fazenda e da Camara Superior de Recursos Fiscais. Como
exemplos, citam-se os acdrddos n®: 101-95.026, relatora a Conselheira Sandra Maria Faroni,
sessdo de 16/06/2005; 103-23.170, relator o Conselheiro Leonardo de Andrade Couto, sessdo
de 10/08/2007; CSRF/04-00.213, relator o Conselheiro Wilfrido Augusto Marques, sessdo de
14/03/2006.

Nessa linha, entende-se pacificamente que, desde o Decreto-Lei n°

1.968/1982, o langamento do imposto de renda da pessoa fisica passou a ser por homologagéo,

porque a lei atribui ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento do imposto, sem

prévio exame da autoridade administrativa. Assim, considerando que o langamento do imposto

“de renda da pessoa fisica € por homologag¢do, adota-se prazo decadencial na forma do art. 150,

§ 4°; do Coddigo Tributario Nacional - CTN, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo, quando incidira a regra decadencial do art. 173, I, do CTN.

Superado o ponto precedente, deve-se discutir qual a periodicidade do fato
gerador do imposto de renda referente aos rendimentos sujeitos a colagdo na declaragio de
ajuste anual, ou seja, se tal fato gerador tem periodicidade mensal ou anual.

Antes de prosseguir, um pequeno apanhado doutrindrio sobre a classificagdo
dos fatos geradores quanto a sua forma de exteriorizagdo, ressaltando que néo se desconhece as
criticas de parte da doutrina em relagdo a tal classificagdo. Por essa classifica¢do, o fato
gerador pode ser instantaneo, que se exterioriza por um fato tinico (como a saida do produto do
estabelecimento para o IPI), complexivo ou periodico, que se exterioriza por uma série de fatos
econdmicos e se aperfeigoa em um Unico momento (como exemplo, o imposto de renda), e
continuado, que se exterioriza por uma situagio de fato, de cardter continuo, que se renova em
determinado periodo de tempo (como o IPTU). Nessa linha, ndo ha divida que o fato gerador
do imposto de renda da pessoa fisica referente a rendimentos passiveis de ajuste anual ¢
complexivo, ou seja, aperfeigoa-se ao final de determinado periodo de tempo.

Aqui, vale ressaltar que, sob a égide da Lei n® 7.713/88, o fato gerador do
imposto de renda da pessoa fisica foi mensal apenas para o ano-calendario 1989. O imposto era
apurado mensalmente, e as pessoas fisicas pagavam, mensalmente, com base nessa apuragéo.
Entretanto, a partir do ano-calendério de 1990, mister conciliar a interpretagdo do art. 2° da Lei
n° 7.713/88 (“O imposto de renda das pessoas fisicas sera devido, mensalmente, a medida em
que os rendimentos e ganhos de capital forem percebidos”) com o art. 2° da Lei n°® 8.134/90
(“O Imposto de Renda das pessoas fisicas sera devido a medida em que os rendimentos e
ganhos de capital forem percebidos, sem prejuizo do ajuste estabelecido no art. 117). O art. 11
da Lei n° 8.134/90, aliado ao art. 9° desta Lei, versa sobre a apuracdo do saldo do imposto a
pagar ou a restituir na declaragdio de ajuste anual. A partir da Lei n® 8.134/90, que introduziu a
declaracdo de ajuste anual nos moldes que se conhece hoje, o fato gerador passou a ser anual,
porém se manteve a tributagdo dos rendimentos a4 medida de sua percep¢do. Essa a Unica
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interpretacdo que pode conciliar os dispositivos da Lei n° 7.713/88 com os da Lei n°® 8.134/90,
n#o havendo que se falar em fato gerador do imposto de renda com periodicidade mensal.

Na linha acima, a Quarta Turma da Camara Superior de Recursos Fiscais,
competente para uniformizar a interpretagdo da legislagdo tributaria da pessoa fisica no ambito
dos Conselhos de Contribuintes, em sessdo de 19/06/2007, relatora a Conselheira Maria Helena
Cotta Cardozo, prolatou o Acérdio n° CSRF/04-00.586, uninime, que restou assim ementado:

DECADENCIA — LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO -
TERMO INICIAL — PRAZO - No caso de lan¢amento por
homologagdo, o direito de a Fazenda Nacional constituir o
crédito tributdrio extingue-se no prazo de cinco anos, contados
da data de ocorréncia do fato gerador que, em se tratando de
Imposto de Renda Pessoa Fisica apurado no ajuste anual,
considera-se ocorrido em 31 de dezembro do ano-calenddrio.

O entendimento acima é aplicado, como regra geral, a todos os rendimentos
percebidos pela pessoa fisica e submetidos ao ajuste na declaragdo anual. Porém,
especificamente no tocante & omissdo de rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios de
origem ndo comprovada, a tese da decadéncia mensal nfo se encontra alicergada nas leis gerais
do imposto de renda da pessoa fisica (Leis n® 7.713/88 ¢ 8.134/90), mas no art. 42, § 1° e § 4°,
da Lei n° 9.430/96, com ancoras na dicgdo legal de que “os rendimentos omitidos serdo
tributados no més em que considerados recebidos”. Assim, ¢ precisar apreciar a periodicidade
do fato gerador da omiss@o em discussdo sob a influéncia do art. 42 da Lei n°® 9.430/96, verbis:

Art.42.Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituicdo financeira, em relagdo
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idénea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

$1° O valor das receitas ou dos rendimentos omitido serd
considerado auferido ou recebido no més do crédito efetuado
pela institui¢do financeira.

$§2° Os valores cuja origem houver sido comprovada, que ndo
houverem sido computados na base de calculo dos impostos e
contribui¢bes a que estiverem sujeitos, submeter-se-do as
normas de tributagdo especificas, previstas na-legislagdo vigente
a época em que auferidos ou recebidos.

§3¢ Para efeito de determinagdo da receita omitida, os créditos
serdo analisados individualizadamente, observado que ndo serdo
considerados.

I - os decorrentes de transferéncias de outras contas da propria
pessoa fisica ou juridica,

Il -no caso de pessoa fisica, sem prejuizo do disposto no inciso
anterior, os de valor individual igual ou inferior a R$ 1.000,00
(mil reais), desde que o seu somatdrio, dentro do ano-
calenddrio, ndo ultrapasse o valor de R$ 12.000,00 (doze mil
reais). (Vide Lei n® 9.481, de 1997)
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§4° Tratando-se de pessoa fisica, os rendimentos omitidos serd@o
tributados no més em que considerados recebidos, com base na
tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado o
crédito pela instituigdo financeira.

§ 5° Quando provado que os valores creditados na conta de
-deposito ou de investimento pertencem a terceiro, evidenciando
interposi¢do de pessoa, a determinagdo dos rendimentos ou
receitas sera efetuada em relagdo ao terceiro, na-condicdo de
efetivo titular da conta de depdsito ou de investimento.(Incluido
pela Lei n° 10.637, de 2002) '

§ 6° Na hipétese de contas de depdsito ou de investimento
mantidas em conjunto, cuja declaragdo de rendimentos ou de
informagoes dos titulares tenham sido apresentadas em
separado, e ndo havendo comprovagdo da origem dos recursos
nos termos deste artigo, o valor dos rendimentos ou receitas serd
imputado a cada titular mediante divisdo enire o total dos
rendimentos ou receitas pela quantidade de titulares.(Incluido

pela Lei n°10.637, de 2002) (grifou-se)

A tese da decadéncia mensal da tributagdo da omissdo de rendimentos
caracterizada por depdsitos bancarios de origem ndo comprovada chegou a ser albergada em
julgados da Sexta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes. Como exemplo, veja-se o
Acorddo 106-15.633, sessdo de 21/06/20006, relator o Conselheiro José Ribamar Barros Penha,
redatora do voto vencedor a Conselheira Sueli Efigénia Mendes de Britto, que restou assim
ementado (excerto):

MOMENTO DE INCIDENCIA DO IMPOSTO - Excetuadas as
hipoteses expressamente definidas em lei como de fato gerador
anual, a regra de tributa¢do dos rendimentos percebidos pelas
pessoas fisicas é no momento da percep¢do do rendimento. De
acordo com o § 4° do art.42 da Lei n° 9.430, na hipdtese de
presungdo de omissdo de rendimentos, caracterizada pela
existéncia de depdsitos em instituices financeiras sem
comprovagdo da origem, o imposto incide no més e tem por base
a tabela progressiva vigente a época em que tenha sido efetuado
o crédito pela institui¢do financeira.

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA - Apés
o0 advento do Decreto — lei n” 1.968/1982 (art. 7°), que estabelece
0 pagamento do tributo sem o prévio exame da autoridade
administrativa, o langamento do imposto sobre a renda das
pessoas fisicas passou a ser do tipo estatuido no artigo 150 do
CTN. Nos termos do art. 43 do CIN o fato gerador do imposto
sobre a renda é a aquisicdo da disponibilidade econdmica ou
Jjuridica. Fixada pela norma legal a tributagdo mensal, o termo
de inicio para contagem do prazo de cinco anos para o
langamento é a ocorréncia do fato gerador, ou seja, o més em
que o imposto incide.

Porém, o entendimento acima, posteriormente, passou a ser rechagado pela
prépria Sexta Cdmara. A seguir, demonstram-se os motivos pelos os quais ndo pode prosperar
a tese da decadéncia mensal.




Processo n° 19515.003208/2006-11 ' $2-C1T2
Acordio n.° 2102-00.328 Fl. 1.264

Primeiramente, deve-se observar que os pardgrafos acima citados e grifados
do art. 42 da Lei n® 9.430/96 ndo dizem tudo o que seria necessario para se ter um fato gerador
com periodicidade mensal, pois sequer hd a definigdo do vencimento dessa “obrigagio
mensal”. Quando venceria tal obrigagdo? No ultimo dia do més seguinte a percepg¢do dos
rendimentos caracterizados pelos depdsitos bancéarios de origem nfo comprovada, de forma
similar aos rendimentos submetidos ao carné-ledo? No ultimo dia util do més seguinte ao
trimestre civil, como no caso do imposto devido pelas pessoas juridicas do lucro presumido ou
do lucro real trimestral? Na data do depdsito bancario, com fato gerador diario, como no caso
do IRRF que incide sobre rendimentos pagos a residentes ou domiciliados no exterior ou a
pagamento a beneficiario nfo identificado?

Atente-se ainda que a omissdo de rendimentos caracterizada pelos depdsitos
bancérios de origem néo comprovada deveria ser tributada no més em que os rendimentos
fossem considerados recebidos, com base na tabela progressiva, como expressamente
determinado pelo art. 42, § 4°, da Lei n® 9.430/96, porém, como acima se viu, ndo ha defini¢do
do vencimento dessa obrigagdo, o que impediria a cobranga de qualquer imposto dentro do
ano-calendario por parte da autoridade autuante. Dessa forma, caso ndo se descubra a origem
dos depositos bancérios, somente restara para a autoridade autuante colacionar tais rendimentos
aos declarados no ajuste anual, apurando o imposto devido, com vencimento do imposto na
data da entrega da declaragdo anual. De outra banda, o contribuinte que objetivasse regularizar
sua situagdo perante o fisco, de forma espontinea, deveria desnudar a origem dos depoésitos
bancérios, submetendo-os & tributa¢do anual, como recebidos de pessoas juridicas, fisicas ou de
fontes no exterior, ou tributando-os de forma definitiva, como no ganho de capital, este dentro
do ano-calendario. Aqui, registre-se, no caso do desnudamento dos depdsitos bancérios,
elidindo a imposi¢do da presungfo legal, a regra, certamente, serd a colagdo dos depdsitos
como rendimentos no ajuste anual € nfio submeté-los a alguma tributagfo especifica definitiva,
ja que as possibilidades de percepcéo de rendimentos sujeitos ao ajuste sdo muito mais amplas
que as de tributagdo definitiva, aqui considerando o crédito bancirio de origem nfo
comprovada (as multiplas hipdteses de tributagdo definitiva ou exclusiva decorrentes de
aplicagdes financeiras ou sorteios sdio sempre facilmente identificdveis nos extratos bancdrios,
pelo préprio histérico do crédito, ndo se subsumindo 4 omissédo de rendimentos em discussdo),
o que fortalece a idéia de que os rendimentos omitidos decorrentes da presungdo em foco
devem ser submetidos ao ajuste anual, amplificando a tese da periodicidade anual do fato
gerador em discussao.

Ainda, deve-se observar que, exceto pelos rendimentos do 13° saldrio,
submetidos & tabela progressiva mensal e tributados exclusivamente na fonte, os demais
rendimentos sujeitos a tabela progressiva mensal t€ém o imposto calculado sobre os valores
efetivamente recebidos em cada més (art. 3°, paradgrafo Unico, da Lei n°® 9.250/95) e,
independentemente do recolhimento do IRPF ou IRRF dentro do ano-calendario, devem ser
levados & colagdo na declaragdo de ajuste anual, ou seja, a tributag@o dentro do ano-calendrio
pela tabela progressiva mensal (como no-caso do carné-ledo e dos rendimentos percebidos de
pessoa juridica sujeitos a retengfo na fonte e ao ajuste anual) ndo é definitiva, mas uma mera
antecipagdo do devido no ajuste anual, havendo aplica¢do de penalidades especificas para o
caso da auséncia de antecipa¢do dentro do ano-calendario pelo contribuinte (multa isolada
prevista no. art. 44, I, da Lei n® 9.430/96) ou pela fonte pagadora (art. 9° da Lei n°
10.426/2002). Assim, mais uma vez, inegavelmente, a idéia de submeter rendimentos a tabela
progressiva mensal invoca a periodicidade anual do fato gerador do imposto incidente em tais
rendimentos, independentemente dos rendimentos serem tributados dentro do ano-calendario
ou ndo, pois tudo ir4 para o ajuste anual.
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Observe-se que hd similaridade juridica entre os rendimentos sujeitos ao
recolhimento mensal obrigatorio — camé ledo -, com vencimento mensal especificado no art.
6°, 11, da Lei n° 8.383/91 e que ndo tiveram o imposto antecipado dentro do ano-calendério, e a
omissdo de rendimentos caracterizada pelos depésitos de origem ndo comprovada. Ambos sio
rendimentos omitidos que deveriam ser submetidos & tabela progressiva mensal. Para o
primeiro, ressalte-se, a Lei definiu o vencimento da obrigagio mensal, porém, mesmo assim, o
fato gerador ¢ complexivo anual, sendo que hd uma cominagdo especifica pelo néo
recolhimento da obrigag8o mensal. Para segundo, com muito mais razdo, onde sequer hd
qualquer definigdo do vencimento mensal da obriga¢do, o fato gerador somente pode ser
complexivo anual. '

Por 1ltimo, especificamente no caso da pessoa fisica, o art. 42, § 3°, 11, da Lei
n° 9.430/96 determina que ndo devem ser considerados, na apuragio da omissdo de
rendimentos, os depositos de valor inferior a R$ 12.000,00, desde que seu somatdrio, dentro do
ano-calendario, nfo exceda R$ 80.000,00. Mais uma vez se observa que a Lei excluiu da
tributagdo uma sériec de fatos econdmicos, em base anual, a indicar que o fato gerador de tal
omissdo tem periodicidade anual, dentro da concepgio de renda auferida em anos-calendério.

[v]

Vé-se, por tudo, que deve ser afastada a tese da periodicidade mensal do
imposto de renda que incide sobre os rendimentos omitidos oriundos dos depositos bancarios
de origem ndo comprovada, pelos motivos que seguem:

1. o fato gerador do imposto de renda da pessoa fisica, como regra geral,
tem periodicidade anual, na forma do art. 2° da Lei n°® 7.713/88 c/c os
arts. 2° ¢ 9° da Lei n°® 8.134/90;

2. como a omissdo de rendimentos caracterizada pelos depdsitos
bancarios de origem ndo comprovada estd sujeita d aplicagdo da
tabela progressiva, necessariamente os rendimentos omitidos devem
ser levados a colagdo no ajuste anual, quando, entdo, aperfeicoa-se o
fato gerador em 31/12, permitindo-se a apuragdo do imposto devido.
Nio se deve perder de vista que a aplicagdo da tabela progressiva
mensal invoca, diretamente, a concep¢do de rendimentos sujeitos a
ajuste no fim do ano-calenddrio, que tem como consectéario
inafastavel a periodicidade anual do fato gerador do imposto assim
apurado;

3. Se os rendimentos sujeitbs ao recolhimento mensal obrigatério
(carné-ledo), com vencimento mensal definido em lei, com imposto
antecipado, ou ndo, em cada més do ano-calendério, sdo submetidos
ao ajuste anual, sendo o fato gerador do imposto complexivo anual,
com muito mais razdo deve-se estender essa interpretagdo para os
rendimentos oriundos da presuncdo dos depdsitos bancarios de
origem ndo comprovada, que sequer tem o vencimento mensal
definido em lei; -

4, aprdpria Lei afasta da tributagdo-os depdsitos bancarios abaixo de RS
12.000,00, desde que o somatério destes ndo exceda R$ 80.000,00,
dentro do ano-calendario, indicando que o fato gerador de tal omisséo
deve ser apreendido dentro de um periodo anual.
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Dessa forma, percebe-se que a tese da periodicidade mensal do fato gerador
da omissdo de rendimentos caracterizada pelos depositos bancéarios de origem ndo comprovada
nfo pode ser aceita. O entendimento aqui esposado vem sendo atualmente acatado
pacificamente pela jurisprudéncia do Primeiro Conselho de Contribuintes. Como exemplos,
vejam-se os Acoérddos n®: 102-48.799 (Segunda Cémara do Primeiro Conselho de
Contribuintes), sessdo de 07/11/2007, relatora a Conselheira Silvana Mancini Karam, por
maioria; 104-23.147 (Quarta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes), sessdo de
24/04/2008, relator o Conselheiro Nelson Mallmann, uninime; 106-17.254 (Sexta Camara do
Primeiro Conselho de Contribuintes), sessio de 05/02/2009, relator o Conselheiro Giovanni
Christian Nunes Campos, unanime.

Assim, considerando que o fato gerador dos rendimentos omitidos oriundos
de depdsitos bancarios de origem ndo comprovada ¢ anual, mister perquirir se a decadéncia
alcangou os fatos geradores dos anos-calenddrio 2000 e 2001, aqui em debate, que se
aperfeigoaram em 31/12/2000 e 31/12/2001.

O sujeito passivo foi cientificado do auto de infragdo em 30/12/2006 (fl.
1.077). Como detalhado acima, aqui, acolhe-se a tese de que o fato gerador do imposto de
renda oriundo da infragdo em debate é complexivo, com periodicidade anual, sendo tal tributo
sujeito ao lancamento por homologacdo. Dessa forma, os fatos geradores aqui vergastados
aperfeicoaram-se em 31/12/2000 e 31/12/2001, e, em 30/12/2006 (fl. 1.077), considerando que
a conduta do fiscalizado foi apenada com multa de oficio de 75%, j& que ndo se demonstrou a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo (quando incidiria a regra decadencial do art. 173, I, do
CTN), deve-se contar o qilinqliénio decadencial na forma do art. 150, § 4°, do CTN, o que
implica reconhecer que a decadéncia fulminou o fato gerador do ano-calendéario 2000. J4 em
relagdo ao imposto do ano-calendario 2001, o termo decadencial somente se finou em
31/12/2006, estando, nessa vertente, higido o langamento.

Com as consideragdes acima, acata-se o fendmeno extintivo da decadéncia
para o imposto de renda referente ao ano-calendéario 2000.

Agora, passa-se a apreciar o proprio mérito da controvérsia instaurada sobre a
tributagdo da omissdo de rendimentos caracterizada pelos depdsitos bancarios mantidos no
estrangeiro, conforme os itens II a V da defesa discriminada no relatdrio. Aqui, deve-se
evidenciar que a recorrente nfo vergastou especificamente a imputagio da presungfo de
omissdo de rendimentos em relagfio aos depdsitos mantidos em contas bancérias brasileiras,
titularizadas unicamente pela fiscalizada, exceto pela alegagfio geral de que depdsitos
bancéarios, em si mesmos, nfo podem ser presumidos como renda, sendo necessirio a
demonstragdo do incremento patrimonial do fiscalizado.

De plano, rechaga-se qualquer argumentagdo de auséncia de higidez na
presuncdo do art. 42 da Lei n® 9.430/96.

Anteriormente a Lei n°® 8.021/90, assentou-se que os depdsitos bancérios,
unicamente, ndo representavam rendimentos a sofrer a incidéncia do imposto de renda.
Inclusive, o Tribunal Federal de Recursos tinha sumulado um entendimento com tal
interpretagdo (Sumula 182 do TFR), bem como o art. 9°, VII, do Decreto-Lei n® 2.471/88
determinou o arquivamento de processos administrativos que controlassem débitos de imposto
de renda arbitrado com base exclusivamente em valores de extratos ou comprovantes de
depdsitos bancdrios.
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Veio o art. 6° § 5°% da Lei n° 8.021/90 e, expressamente, permitiu o
arbitramento de rendimentos com base em depositos ou aplicagdes em instituigdes financeiras,
mediante utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza, quando o contribuinte nfo pudesse
comprovar a origem dos recursos utilizados nessas operagdes. Porém, para incidéncia do
imposto de renda sobre a hipdtese em debate, a jurisprudéncia administrativa passou a obrigar
que a fiscalizagdo comprovasse o consumo da renda pelo contribuinte, representada pelos
depdsitos bancdrios de origem ndo comprovada, a transparecer sinais exteriores de riqueza
(acréscimo patrimonial ou dispéndio), incompativeis com os rendimentos declarados. Essa era
a dicgdo do art. 6° da Lei n® 8.021/90, verbis:

Art. 6° O langamento de oficio, além dos casos ja especificados
em lei, far-se-a arbitrando-se os rendimentos com base na renda
presumida, mediante utilizagdo dos sinais exteriores de riqueza.

§ 1° Considera-se sinal exterior de riqueza a realizagdo de
gastos incompativeis com a renda disponivel do contribuinte.

§ 2° Constitui renda disponivel a receita auferida pelo
contribuinte, diminuida dos abatimentos e dedugdes admitidos
pela legislagdo do Imposto de Renda em vigor e do Imposto de
Renda pago pelo contribuinte.

§ 3° Ocorrendo a hipotese prevista neste artigo, o contribuinte
serda notificado para o devido procedimento fiscal de
arbitramento.

§ 4° No arbitramento tomar-se-Go como base os pregos de
mercado vigentes a época da ocorréncia dos fatos ou eventos,
podendo, para tanto, ser adotados indices ou indicadores
econdémicos oficiais ou publicagies técnicas especializadas.

§ 6° Qualquer que seja a modalidade escolhida para o
arbitramento, serd sempre levada a efeito aquela que mais
favorecer o contribuinte.

Esse estado de coisas foi profundamente alterado pelo art. 42, caput, da Lei
n°® 9.430/96, verbis:

Art.42.Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de depdsito ou de
investimento mantida junto a instituigdo financeira, em rela¢do
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagéo habil e idénea,
a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.

A partir dessa inovagdo legislativa, os valores mantidos em conta de deposito
sem comprovagdo de sua origem passaram a ser rendimentos presumidos. Trata-se de
presuncdo iuris tantum, passivel de prova em contrario por parte do contribuinte. Entretanto,
caso o contribuinte, regularmente intimado, ndo comprove a origem dos valores mantidos em
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conta de dep6dsito ou investimento, é de se presumir que tais valores foram omitidos da
tributagdo.

Observe que o art. 6°, § 5°, da Lei n® 8.021/90 (tachado acima) tratava do
arbitramento dos rendimentos com base em dep0dsitos bancérios e foi expressamente revogado
pelo art. 88, XVIII, da Lei n°® 9.430/96. Dessa forma, para fatos geradores a partir de
1°/01/1997, no tocante a omissdo de rendimentos com base em depdsitos bancéarios com origem
ndo comprovada, tem vigéncia Unica e plena o art. 42 da Lei n® 9.430/96. Com esse novo
estatuto, como ja assinalado, o depdsito bancério com origem ndo comprovada € presumido
rendimento omitido, com incidéncia da tabela progressiva do imposto de renda.

Nesse novo cenario normativo, ndo hd que se falar em sinais exteriores de
riqueza ou prova do consumo da renda para tributar depositos bancérios com origem néo
comprovada pelo contribuinte, ou qualquer necessidade de se comprovar qualquer evolugio
patrimonial do fiscalizado. Por uma presuncdo legal relativa, o depdsito com origem ndo
comprovada ¢ rendimento tributdvel pelo imposto de renda. Esse entendimento encontra-se
pacificado no dmbito do Conselho de Contribuintes e da Cdmara Superior de Recursos Fiscais.
Como exemplo, por todos, veja-se o Acorddo n® CSRF/04-00.164, sessdo de 13 de dezembro
de 2005, relatora a conselheira Maria Helena Cotta Cardozo, que restou assim ementado:

IRPF - DEPOSITOS BANCARIOS - OMISSAO DE
RENDIMENTOS - Presume-se a omissdo de rendimentos sempre
que o titular de conta bancdria, regularmente intimado, ndo
comprova, mediante documentag¢do habil e idonea, a origem dos

recursos creditados em suas contas de depdsito ou de
investimento (art. 42 da Lei n®. 9.430, de 1996).

Ainda, apenas para argumentar, eventual conflito normativo entre o art. 42 da
Lei n® 9.430/96 (presungdo da omissdo de rendimentos caracterizada por depésitos bancarios
de origem n3o comprovada) e o CTN/Constitui¢io Federal (defini¢do de renda e proventos de
qualquer natureza como hipétese de incidéncia do imposto de renda) somente poderia ser
resolvido no dmbito da declaragdo de inconstitucionalidade das normas, falecendo competéncia
ao Conselho Administrativo de Recursos Fiscais para o mister, Reconhecer que o art. 42 da Lei
n°® 9.430/96 esta em antinomia com o art. 43 do CTN, este que define a base de calculo do
imposto de renda (renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinagdo
de ambos, e proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo
compreendidos no conceito de renda), com a supremacia deste tltimo, significaria afirmar que
aquele estaria eivado de vicio de inconstitucionalidade, j4 que conflito de leis em terrenos
normativos definidos pela Constitui¢do (campo de atuagdo da lei ordinaria e da lei
complementar), como no caso vertente, soluciona-se pela apreciagio do vetor constitucional do
dissenso. Nessa linha, veja-se o REsp n° 650.949-PR, relator o min. Humberto Martins,
undnime na 2a Turma, DJ de 15/02/2007, que restou assim ementado:

TRIBUTARIO — PROCESSUAL CIVIL ~ VIOLACAO DO ART.
130 DO CPC — AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO —
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL — INEXISTENCIA DE
JUNTADA DOS ACORDAOS PARADIGMAS -
CONTRARIEDADE AOS ARTS. 46 E 47 DO CIN — MATERIA
DE INDOLE CONSTITUCIONAL.
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1. A Corte a quo ndo analisou a matéria recursal a luz do art.
130 do CPC. Assim, incidem os enunciados 282 e 356 da Sumula
do Supremo Tribunal Federal.

2. A inclusdo do frete na base de calculo do IPI deriva de
imposicdo do art. 15 da Lei n. 7.789/89, que no entendimento
deste Tribunal, teria revogado o art. 47 do CTN.

3. Em casos de revogagdo de lei complementar (CTN) por lei
ordinaria, reveste-se o conflito de indole constitucional, o que
enseja a incompeténcia do Superior Tribunal de Justica.
Precedente: REsp 209320/DF, Rel. Min. Castro Meira, Relator
p/ Acordao o Min. Francisco Pecanha Martins, DJ 20.3.2006, p.
224.

Recurso especial ndo-conhecido.

Dessa forma, reconhecer a supremacia do art. 43 do CTN em face do art. 42
da Lei n° 9.430/96, significaria declarar a inconstitucionalidade desse tltimo dispositivo. E, no
caso especifico do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, tem aplicagdo o art. 62 de seu
Regimento Interno, que veda expressamente a declaracdo de inconstitucionalidade de leis,
tratados, acordos internacionais ou decreto, norma regimental que tem sede no art. 26-A do
Decreto n°® 70.235/72, na redagdo dada pela Lei n® 11.941/20009.

Assim, absolutamente higida a presungdo estatuida no art. 42 da Lei n°
9.430/96, sendo, entretanto, necessario respeitar as balizas definidas pelo artigo citado.

Em relagdo as contas bancarias mantidas no Brasil, titularizadas
exclusivamente pela recorrente (fls. 983 a 1.039 e 1.044 e 1.045), incide integralmente a
presungdo legal acima referida, ja que a contribuinte, regularmente intimada, nfo justificou
quaisquer das origens dos depdsitos bancdrios mantidos no Brasil. Observe que toda a
controveérsia no recurso voluntério especificamente versou sobre a movimentagdo mantida nas
contas bancdrias estrangeiras, ndo ofertando, a recorrente, qualquer drresignacdo direta em
relagdo a presungdo da omissdo mantida nas contas brasileiras. Assim, mantém-se a presungio
de omissdo de rendimentos referente aos créditos bancarios mantidos em contas brasileiras.

De outra banda, em relagdio a omissdo de rendimentos relacionada a
movimentacdo financeira mantida em contas estrangeiras, a presun¢do do art. 42 da Lei n°
9.430/96 ndo se aplica aos créditos nas contas alienigenas, como se demonstrard a seguir.

Para motivar o entendimento acima, traz-se a colagdo as razSes expendidas
no julgamento do recurso voluntario n® 167.550, recorrente o contribuinte Antonio Pires de
Almeida, relator este mesmo Conselheiro, que versava sobre a mesma movimentacio
financeira aqui em debate, tendo a recorrente e este contribuinte ora citado suportado a terga
parte dos créditos bancarios como omissdo de rendimentos (a ultima terga parte foi imputada a
Sra. Regina Ruriko Inou), verbis:

A fiscalizagdo imputou ao contribuinte uma omissdo de
rendimentos caracterizada por depdsitos bancarios mantidos no
exterior, nos montantes de R$190.312.959,83, R§190.882.235,26
e R$82.697.752,36, nos anos-calendario 2000 a 2002,
respectivamente (fls. 1.050 a 1.052).

20



Processo n° 19515.003208/2006-11 S2-C1T2
Acdrddo n.° 2102-00.328 . F1. 1.270

Em esséncia, o contribuinte combate o aparente
despropdsito da imputagdo, calcado no fato de néo figurar como
remetente ou destinatdrio dos valores expatriados, na existéncia
da responsabilidade das empresas estrangeirvas titulares das
contas estrangeiras pela movimentagdo dos valores alhures e na
impossibilidade de ter auferido uma renda de mais de
R$190,312.969,83, rendimento este totalmente desvinculado de
sua variagdo patrimonial. Aqui se deve observar que o montante
apontado pelo contribuinte estd associado apenas a um dos
anos-calendario, ja que a fiscalizagdio imputou-lhe mais de 460
milhées de Reais como rendimento omitido.

Antes de tudo, ficou absolutamente claro que o fiscalizado
era um doleiro na cidade de Sdo Paulo, que atuava nesse
segmento desde meados dos anos 50, utilizando a Turist Cdmbio
Viagens e Turismo Ltda. em sua atividade comercial. A
conclusdo de que o recorrente é um doleiro emerge a saciedade
dos autos por contundentes provas, sendo que a propria
autoridade ministerial, ao ofertar denuncia contra o fiscalizado
por ter perpetrado, em principio, crimes contra o sistema
financeiro nacional, de lavagem de dinheiro, de quadrilha e de
Jfalsidade ideologia, asseverou (fl. 17), verbis:

20. Assim, os denunciados ANTONIO PIRES DE ALMEIDA,
ROSELI CIOLFI, REGINA RURIKO INOUE, HOSANA GENTIL
MELO DA SILVA e PAULO PIRES DE ALMEIDA na qualidade
de “doleiros”, com auxilio do contador PAULO JACINTHO
SPOSITO, ora denunciado, valeram-se da casa _de cimbio
TURIST CAMBIO LTDA, estabelecida no Brasil, para operar
aqui_e _no_exterior_como instituicio financeira_ilegal, com
recursos brasileiros de procedéncia criminosa ou clandestina,no
desiderato _de ocultar _os_efetivos “donos _do _dinheiro” _que
movimentavam, eles proprios ou terceiros seus clientes. (grifou-
se aqui) :

Na mesma linha acima, a autoridade autuante historiou o
presente procedimento investigativo, quando asseverou que 0
contribuinte havia sido identificado por DOLEIRO em
memorando oriundo da Equipe Especial de Fiscalizagdo —
Portaria 463/04, sendo que a expressdo aqui em caixa alta
constou dessa forma no Termo de Verificagio Fiscal que
encerrou, ld na fase da autuagdo, o procedimento fiscal aqui em
debate (fl. 1.029, in fine).

A questdo acima é absolutamente relevante para o deslinde
da controvérsia referente a tributagio da presungdo prevista no
art. 42 da Lei n° 9.430/96, jd que é consabido que um “doleiro”
(ou qualquer pessoa ou empresa que atue na intermedia¢do de
compra e venda de moeda estrangeira) percebe apenas um
percentual sobre o montante comercializado (diferencial obtido
entre o valor de compra e o valor de venda da moeda
estrangeira), ou seja, ndo se poderia imputar ao fiscalizado todo
o montante da transagdo financeira como rendimento omitido
(montante comprado ou vendido), mas apenas a diferenga
percentual auferida em cada transagdo de compra/venda.
Mutatis mutandis, a tributagdo do imposto de renda nessa
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hipétese deveria se assemelhar & tributagdo do imposto de renda
dos ganhos de um “agiota” pessoa fisica (este, em regra, tratado
eufemisticamente como factoring), quando se deve tributar
apenas a margem obtida na operagdo de empréstimo (e ndo o
montante da propria operag¢do do empréstimo), e, considerando
que se trata de exploragdo habitual e profissional de atividade
comercial com fim especulativo de lucro, dever-se-ia equipard-lo
a pessoa juridica (art. 150, § 1° 11, do Decreto n° 3.000/99).

Por mais condenavel que seja a pratica comercial imputada
ao fiscalizado, e aqui isso ndo se nega, ao contrario, trata-se de
prdtica que deve ser repudiada sobre todos os aspectos, jd que,
em regra, Serve para maximizar e esconder condutas criminosas
gravissimas (trafico de armas, de drogas, de pessoas,
contrabando e descaminho, etc.) e para atentar contra a propria
higidez do sistema cambial brasileiro (o que obrigou o Brasil a
recorrer seguidamente ao Fundo Monetario Internacional, como
se viu nos anos 80, e, mais especificamente em 1999 e 2002, com
a nagdo em quase default), ndo se pode, entretanto, utilizar a
tributagdo como uma pena adicional, sem haver a competente
materialidade tributdria, gravando valores que se sabe que ndo
Joram auferidos pelo contribuinte. Aquii, deve-se observar que a
dificuldade para aplicacio da presuncédo legal do art. 42 da Lei
n° 9.430/96 ao _caso _em_debate foi percebida pela prdpria
autgridade autuante, pois, ndo por outra razdo, essa autoridade
intimou_o_contribuinte_a_comprovar_as_margens_obtidas na
intermediacdo _de recursos _em__moedas _estrangeiras, nos
seguintes termos (fl. 839), verbis:

a) Informar se exerceu no periodo, atividade de intermediacao de
recursos em moeda estrangeira;

b) Apresentar documentos comprobatorios da origem dos
recursos movimentados pelas contas bancdrias a seguir
relacionadas, conforme periodos e montantes anuais
indicados e detalhados nas relagdes anexas. (...)

¢) No caso de intermediacdo de recursos em _moeda estrangeira,
informar as margens (spreeds — sic) realizadas nas operagdes,
nos diversos periodos e lipo de operacdo.

d) Demonstrar que os valores depositados nas contas bancdrias
supra citadas e/ou os ganhos correspondentes as operagbes de
intermediagdo  também ja citadas constam de suas
Declaragées de Imposto de Renda Pessoa Fisica. (aqui

grifado) '

Ardilosamente, o fiscalizado ofertou a seguinte resposta a
intimagdo acima descrita (fl. 1.007), verbis:

a. Relativamente ao que se indaga sobre se exerceu atividade de

intermediagdo de recursos em moeda estrangeira, no periodo de '
que nos da noticia a intimagdo, informa que ndo_exerceu_essa
atividade.

b. Com relagdo a este item [documentos comprobatorios da
origem dos recursos movimentados nas contas alienigenas],
declara o fiscalizado que as contas correntes citadas ndo sdo de

2



Processo n® 19515.003208/2006-11 S2-C1T2
Acérddo n.® 2102-00.328 . Fl. 1.272

sua titularidade e, portanto, ndo possui os documentos
solicitados.

c. Esta pergunta ja foi respondida [intermediagdo de recursos em
moeda estrangeira], pelo que se denota nas respostas anteriores,
estando, portanto, a resposta prejudicada.

d. Esta resposta também esta prejudicada [comprovar que 0s
créditos  bancdrios ou ganhos tenham transitados em nas
declaragdes de ajuste anual], face ao jd declarado. (destaque do
original)

Veja-se que o fiscalizado negou a propria intermedia¢io na
compra e venda de moeda estrangeira e a responsabilidade pela
movimentagdo financeira alhures. A resposta acima estaria
formalmente correta, jd que a intermediagdo estaria ao abrigo
da casa de cdmbio Turist Cambio Ltda. e a movimentagdo
alhures seria de responsabilidade das empresas estrangeiras que
titularizavam as contas em debate. Porém, ndo hd qualquer
duvida que o recorrente militava na intermedia¢do de compra e
venda de moedas estrangeiras, e se tivesse informado os spreads
nos diversos periodos, a fiscalizagdo teria apurado os
rendimentos auferidos nessas operagdes, permitindo mensurar a
omissdo perpetrada pelo recorrente. Insista-se que ndo hd
qualquer duvida que o fiscalizado era um doleiro e atuava no
segmento de cdmbio, como antes deduzido. O préprio
fiscalizado, em depoimento prestado no processo criminal n’
2004.70.00.023171-6, acostado a este processo administrativo
fiscal, afirmou (fls. 59 e 61), verbis:

()

Interrogado: Eu sou procurador da Kesten, né, e outras empresas
devido os anos que trabalhei como, trabalhando com cambio e
com o nome que tenho no mercado (fl. 59)

()

Juiz Federal Substituto: Certo. Bem,de acordo com a dentincia, o
senhor movimentava os valores em cinco contas no exterior,que
sdo a Vénus e a Gatex, Harber, Sorabe e Tadeland. Essa
afirmagdo é verdadeira, o senhor movimentava esses valores?

Interrogado: é verdadeira.

Juiz Federal Substituto: Certo. O senhor tem nogdo de guanto foi
movimentado por essas contas?

Interrogado. Ah, ndo. Nio tenho, ndo tenho, ndo, ndo.

Juiz Federal Substituto: De acordo com o Ministério Publico
teriam sido US$ 2.000.000.000,00 de 1994 a 2003. Seria mais ou

menos isso?

Interrogado: Pode ser, nio tenho certeza. Mas pode ser, se o
senhor diz.

Juiz Federal Substituto: Pois ndo. Esses recursos que eram
movimentados nessas contas, qual era a origem deles, qual era a
Sfinalidade, que tipo de operacdo o senhor realizava no mercado?
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Interrogado: Esses recursos sdo todos recursos externos. Nunca
saiu do governo brasileiro, do Banco Central, do Banco do Brasil,
de qualquer outro banco nenhum valor para essas contas. Todos
sdo recursos externos. (fl. 61)

Por tudo, tratando-se de um *“doleiro” ou de qualquer
profissional que intermediasse a compra e venda de moeda
estrangeira, seria necessaria que a fiscalizagdo apurasse as
margens obtidas pelo fiscalizado, e, como se trata de uma
atividade comercial, deveria equipara-lo a uma pessoa juridica.
O fato de a fiscalizagdo néo ter conseguido diretamente com o
fiscalizado as margens das operagdes ndo autorizava a lancar
mdo da presungdo do art. 42 da Lei n° 9.430/96,
desconsiderando uma realidade que emerge cristalinamente dos
autos. A autoridade fiscal deveria ter aprofundado a
investigagdo na empresa de cambio, com o fito de levantar as
margens das operagdes. Assim ndo o fazendo, fez-se um
langamento que ndo tem qualquer proporcionalidade com o
patriménio declarado do contribuinte (da ordem de 11 milhdes
de reais — fls. 702 a 719), como informado pelo recorrente,
sendo que a omissdo de rendimentos imputada aos trés
fiscalizados excede 1,3 bilhbes de reais (ao recorrente coube a
ter¢a parte dessa omissdo — fl. 1049), isso, registre-se, porque
ndo foram considerados as transferéncias de anos mais antigos,
que, de acordo com informagées do Ministerio Publico,
excediam US$ 2 bilhées de dolares no periodo de 1994 a 2003
(fl. 61). Ainda, veja que o blogueio de valores nas contas Vénus,
Tadeland, Haber e Gatex atingiu US$ 11,6 milhées de ddlares
(fls. 52 a 38), quando os valores em délares imputados aos trés
autuados (Antonio, Roseli e Regina) excedem US$ 630,3 milhdes
de dolares (fl. 839), tudo a indicar que se considerou o fluxo e
ndo as margens como rendimentos omitidos.

Demonstrando-se de forma iniludivel a atividade . de
intermedia¢do de moedas do fiscalizado, passa-se a fazer
algumas consideragdes sobre os laudos do INC, os quais também
trazem indicios sobre a conclusdo antes esposada. O primeiro
dos laudos asseverou que o contribuinte Anténio Pires de
Almeida controlava as contas em debate, bem como as off shores
respectivas, sendo ligado a empresa Turist Cdmbio Ltda, hoje
Travel Cambio e Turismo Ltda (fl. 1.121). Ainda, registrou o
total de ordens recebidas e remetidas, por ano-calendario, em
cada uma das contas, onde se percebe que o montante de ordens
remetidas e recebidas sdo da mesma ordem de valor, em todos os
anos, a indicar que as contas das off shores funcionavam como
repositorio de entrada e saida de recursos controladas pelo
doleiro (fl. 1.112). O segundo dos laudos, que auditou a
documentagdo das contas Gatex e Harber, apontou a Sra.
Regina Ruriko Inoue como procuradora da conta Gatex (fl.
1.126). O terceiro laudo vinculou os Srs. Anténio Pires de
Almeida e Roseli Ciolfi a conta Sorabe (fl. 1.138). Aqui, nada
autoriza a concluir que o recorrente seria o proprietdrio dos
valores, mas apenas o responsavel pelas movimentagbes em
nome de terceiros (foram acostadas planilhas aos autos
demonstrando os remetentes das ordens para o exterior —
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. miltiplas pessoas fisicas e juridicas, diversas do recorrente — fls.
839 a 1.006), a partir do gerenciamento das contas das off
shores.

-Ora, se se trata de intermediagdo da compra e venda de
moedas estrangeiras, ndo se pode imputar o valor total das
operagbes como omissdo de rendimentos, mas apenas as
margens (spreads) auferidas nas operagdes de compra/venda.
Como exemplo de entendimento que rejeita procedimento
perpetrado pela fiscalizagdo de forma similar ao caso aqui em
debate, quando a autoridade fiscal utiliza a presungdo do art. 42
da Lei n° 9.430/96 sobre todos os valores movimentados por uma
pessoa fisica que desempenha atividade similar & factoring
(“agiota”), veja-se o excerto do Acorddo n® 106-16.709, relator
o Conselheiro Luiz Antonio de Paula, sessdo de 22/01/2008,
undnime, verbis:

(..)

De inicio, verifica-se que o Fisco ja havia constatado que a
movimentagdo financeira examinada tinha origem no exercicio de
atividade econdmica, conforme consta no Relatério de
Fiscalizagio de fls. 23-25, onde asseverou que diante das
declaragdes prestadas por terceiros que a atividade era de
factoring e que indicava intensa movimentagdo financeira.

()

Assim, percebe-se que apés o depoimento da principal
destinatdria dos recursos (Nérias de Oliveira Rodrigues
Melachus), também, foi possivel constatar que os respectivos
cheques representavam operag¢des intermediadas junto a Anténio
Odair Maronez.

Em resposta a Intimagdo (fl. 77), o contribuinte assumiu a
titularidade das contas bancarias e, aponiou a natureza das
operagdes correspondentes a movimentagdo financeira era o
exercicio de fato da atividade de factoring,

A autoridade fiscal acatando a primeira parte Declaragdo de

_f1. 83, acolheu que o Senhor Anténio Maronez era o titular das

contas-corrente, entretanto, nada pronunciou sobre a segunda
parte, de que os recursos das contas eram de uso para factoring.

A grande quantidade de depésitos realizados (no periodo
examinado, hd mais de 16.000 depdsitos) o que dia uma medida de
270 depdsitos mensais. Essa grande quantidade de depésitos, por
si s6, aponta para a existéncia de uma atividade econémica
explorada de forma empresarial, ainda que informal. Essa
movimentagdo ndo pode ser imputada a uma pessoa fisica, pois, é
tipica de uma pessoa juridica no exercicio de uma atividade
econdémica.

O Recorrente trouxe o Laudo emitido por Perito Contabil,
donde se pode verificar a existéncia de quantidade significativa de
cheques depositados em conta corrente, os quais foram devolvidos
por falta de fundos e reapresentados pelo contribuinte (mais de
240 cheques), caracteristica de operagdes semelhantes . as
praticadas por empresas de factoring.
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Também, como elemento para caracteriza¢do da atividade de
factoring o contribuinte apresentou vdrias declaracées de clientes
com firmas reconhecidas, nas quais sob responsabilidade e risco,
atestam a realizagdo de operagbes comerciais com o Senhor
Antoénio Moronez nos anos de 1997 a 2001,

O art. 42 da Lei n” 9.430, de 1996, deve ser interpretado com
ponderagdo. A Fiscalizagdo, conquanto tenha se esfor¢ado para
caracterizar a presun¢éo de omissdo de depdsito bancdrio, deixou
de observar na constitui¢do do crédito tributario o disposto no art.
150, inciso II, do Regulamento do Imposto de Rendd — RIR/99,
aprovado pelo Decreto n® 3.000, de 1999: '

()

Assim, tendo sido verificado, durante a auditoria fiscal, que o
contribuinte realizava operagdes comerciais por conta prépria, em
cardter habitual e que os depdsitos bancdrios eram origindarios
dessa atividade, deveria o Fisco formalizar essa exigéncia
considerando essa atividade Nédo ha dividas, as evidéncias desta
conclusdo se apresentam logo no inicio do procedimento fiscal,
como acima exposto. ’

Se ndo bastasse tal situagdo, também é importante mencionar
que uma vez identificado que os depdsitos e créditos decorreram
de atividade similar a de factoring, o lancamento ndo poderia
concretizar-se por presuncdo legal de rendimentos centrada no
art. 42, da Lei n°® 9.430, de 1996, porque a autoridade fiscal teve
ciéncia (desde o inicio da agdo fiscal) de que a origem de tais
valores era conhecida, ou seja, constituiram produtos de diversos
contratos de cessbes de moedas, seja para fins de ganhos em
Sfungdo do tempo de permanéncia do dinheiro com terceiros, seja
com riscos pela troca do dinheiro por titulos diversos.

Ocorre que o produto dessas transagdes ndo constitui base
tributdvel em sua integralidade, apenas o ganho havido em cada
uma delas encontra-se no campo de incidéncia da norma que
contém o fato gerador. Ou seja, nessa hipétese, o depdsito ou
crédito ndo constitui rendimento, apenas um parte dele encontra-
se albergada pela norma tributaria.

O conjunto probatorio indiciario desta situagdo existente nos
autos conduz a conclusdo de que os depositos e ciéditos bancdrios
ndo podem externar rendimentos em sua totalidade, pois, dele
resultou evidenciado ter origem nas atividades de empréstimos e
trocas de cheques. ’

E ainda, considerando que a exigéncia fiscal ndo pode ter
presenga de duvida quanto a composi¢do da base de cdlculo, por
Sfor¢ca do principio da legalidade e da tipicidade, a exigéncia
tributaria esta incorreta, apesar de formalmente perfeita.

A jurisprudéncia desse Conselho de Contribuintes tem
caminhado no mesmo sentido das conclusdes aqui apresentadas; e
‘ndo poderia ser diferente, pois, converge a melhor interpretagdo
das normas vigentes sobre a matéria:

DECADENCIA - Se a legislagio atribui ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da
autoridade administrativa, o tributo amolda-se a sistematica
de langamento denominada homologagdo, onde a contagem

S2-C1T2
Fl. 1.275
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do prazo decadencial dd-se da ocorréncia do fato gerador, na
Jforma disciplinada pelo § 4° do artigo 150 do CTN.

DEPOSITOS BANCARIOS - TRIBUTACAO - OPERACOES
COMERCIAIS - EQUIPARACAO A PESSOA JURIDICA - 4
luz do art.150, inciso II, do Regulamento do Imposto de
Renda - RIR/99, e do § 2° da Lei 9.430/1996, verificando-se,
durante a auditoria fiscal, que o contribuinte realiza
operagdes comerciais por conta prépria, em cardter habitual,
e que os depdsitos bancdrios sdo relativos a essas operagdes,
ha que ser efetuada a equiparagdo a pessoa juridica para fins
de exigéncia dos tributos devidos.In casu, a lavratura de auto
de infragdo na pessoa fisica (IRPF) constitui erro na
identificagdo do sujeito passivo e nos tributos exigidos, haja
vista que o correto seria a exigéncia de IRPJ e Reflexos.
(Acdrdio 102-47.831, Sessdo del6/08/2006)

IMPOSTO  SOBRE A  RENDA. TRIBUTACAO.
EQUIPARACAO DE PESSOA FISICA A PESSOA JURIDICA
- Caracterizam- se como empresas individuais, as pessoas
fisicas que, em nome individual, explore, habitual e
profissionalmente, qualquer atividade econémica de natureza
civil ou comercial, com o fim especulativo de lucro, mediante
venda a terceiros de bens ou servicos. Comprovado que nos
anos-calenddrio de 1998 a 2002 as atividades exercidas pelo
contribuinte equipara-o a pessoa juridica, os resultados
destas estdo excluidos das regras para a incidéncia do
imposto sobre a renda de pessoa fisica. (Acdrddo 106-14602,
Sessdo de 18/05/2005)

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCA-
RIOS - COMPROVACAO DA ORIGEM - INTERMEDIACAO
DE NEGOCIOS - Na apreciagio de prova o julgador tem
plena  liberdade para  formar seu  convencimento.
Comprovada a origem de depdsitos bancarios, deve cancelar-
se a exigéncia nessa parte.

DEPOSITOS BANCARIOS - TRIBUTACAO - OPERACOES
DE EMPRESTIMOS DE RECURSOS FINANCEIROS
EQUIPARACAO A PESSOA JURIDICA - 4 luz do art. 150,
inciso II, do Regulamento do Imposto de Renda (RIR/99),
verificado que o contribuinte realiza operagdes de
empréstimos de recursos financeiros, em cardter habitual,
- deve ser efetuada a equiparacdo a pessoa juridica para fins
de exigéncia dos tributos devidos nessa parte. (Acérdio 102-
47928, Sessio de 21/09/2006)

O contribuinte ao trazer argumentos e documentos que
demonstram que a presun¢do adotada ndo tem sdlidos
Sfundamentos, ou seja, ndo leva a um juizo de probabilidade
sustentavel, torna por contaminar o langamento de incerteza, o que
ndo se admite no Direito Tributdrio.

Desta forma, entendo que ndo teve permanecer o presente
langamento.

()

O Acorddo n°® 106-16.709, acima, restou assim ementado:

S2-C1T2
Fl. 1.276
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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NORMAS
PROCESSUAIS. NULIDADE - Quando puder decidir do mérito a
Javor do sujeito passivo a quem aproveitaria a declaragdo de
nulidade, a autoridade julgadora ndo a pronunciard nem
mandara repetir o aio ou suprir-lhe a falta (Decreto. n°
70.235/72, art. 59, § 3%). PRESUNCOES LEGAIS RELATIVAS -
DO ONUS D4 PROVA - As presungoes legais relativas obrigam a
autoridade fiscal a comprovar, tdo somente, a ocorréncia das
hipéteses sobre as quais se sustentam as referidas presungdes,
atribuindo ao contribuinte o Gnus de provar que os fatos
concretos ndo ocorreram na forma como presumidos pela lef.

DEPOSITOS BANCARIOS - TRIBUTACAO - OPERACOES
COMERCIAIS - EQUIPARACAO A PESSOA JURIDICA - 4 luz
do art.150, inciso Il, do Regulamento do Imposto de Renda -
RIR/99, e do § 2°da Lei 9.430, de 1996, verificando-se, durante a
auditoria fiscal, que o contribuinte realiza operagées comerciais
por conta propria, em cardater habitual, e que os depositos
bancarios sdo relativos a essas operagées, ha que ser efetuada a
equiparagdo a pessoa juridica para fins de exigéncia dos tributos
devidos. In casu, a lavratura de auto de infragdo na pessoa fisica
(IRPF) constitui erro na identificagdo do sujeito passivo e nos
tributos exigidos, haja vista que o correto seria a exigéncia de
IRPJ e Reflexos.

RECURSO DE OFICIO. MULTA QUALIFICADA DE 150%.
REDUGCAO PARA 75% - A aplicagéo da multa qualificada exige a
fortiori a intengdo dolosa, que vai além da simples omissdo de
rendimentos. Correta, portanto, a decisdo recorrida. Recurso de
oficio negado. Recurso voluntario provido.

Com as considerages acima, vé-se que ndo pode prosperar
a aplicagcdo da presungdo do art. 42 da Lei n® 9.430/96, ja que se
presumiu como rendimentos omitidos todos os valores enviados
para o exterior, quando se sabe que o fiscalizado somente
poderia ter se assenhoreado da margem obtida na intermediagdo
de compra/venda de moedas estrangeiras, além de que se
deveria equipard-lo a uma pessoa juridica.

Com essas razoes, deve-se cancelar o langamento referente
ao imposto incidente sobre a omissGo de rendimentos
caracterizada por depdsitos bancdrios de origem ndo
comprovada.

Ante o exposto, vé-se que deve sogobrar a presun¢do de omissdo de
rendimentos relacionada aos créditos mantidos nas contas estrangeiras.

Por ultimo, deve-se evidenciar que ainda hd fundada suspeita de ser a
fiscalizada mera interposta pessoa no tocante as operagdes de intermediacdo de cédmbio
perpetradas pela Turist Cambio Viagens (ou pelo Sr. Antonio Pires de Almeida), ja que a
fiscalizada sequer pagou pela compra da empresa de cdmbio responsavel pelas transa¢des
alienigenas, como se pode ver nos depoimentos prestados pela fiscalizada e pela Sra. Regina
Ruriko, ambas pretensamente adquirentes da Turist Cambio Viagens e Turismos Ltda do Sr.
Antonio Pires de Almeida, no processo criminal anteriormente citado neste voto. Para tanto,

veja-se o que a Senhora Roseli Ciolfi afirmou em depoimento no processo penal antes citado
(fl. 72), verbis:
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77), verbis:

Fl. 1.278

()

Juiz Federal Substituto: O senhor Anténio Pires emprestou que
valor para a senhora para aquisi¢iio da Tourist?

Interrogada: R$400.000,00.

Juiz Federal Substituto: R$400.b00,00 50 para a senhora ou para
a senhora e para a Regina?

Interrogada: Cada uma.
Juiz Federal Substituto:R$400.000,00 para cada uma?

Interrogada: E, isso foi feito um valor e depois aumento o
patriménio.

(.)
Juiz Federal Substituto: Certo. A divida foi perdoada, é isso?

Interrogada: Exatamente.

" Juiz Federal Substituto: Esses R$400.000,00 foi na integralidade

perdoada?

Interrogada: Exatamente.

J4 no depoimento da Senhora Regina Ruriko Inoue, 14 ela asseverou (fls. 76 €

()

Juiz Federal Substituto: A senhora recebeu empréstimo para a
aquisi¢do da Tourist no valor de R$400.000,00.

Interrogada: Sim, perfeito.

Juiz Federal Substituto: A senhora pagou esse empréstimo de
alguma forma?

Interrogada: Uma parte bem pequena, mas a maior parte foi,
como se diz?.

Juiz Federal Substituto: Perdoado, Interrogada: Exato.

Assim, a luz dos depoimentos acima e dos demais documentos dos autos, vé-

se que ha fundada dvida até na possibilidade da imputacéo de uma equiparagio da tributagdo
da fiscalizada aquela que seria suportada por uma pessoa juridica, ou seja, no caso vertente €
incabivel a presun¢do do art. 42 da Lei n® 9.430/96 e, em principio, até seria invidvel a
tributacdo prevista no art. 150, § 1°, 11, do Decreto n°® 3.000/99 em face da fiscalizada.

Por tudo, mais uma vez, deve-se cancelar 4 tributagio da omissdo de

rendimentos caracterizada por depésitos bancarios mantidos no estrangeiro.

Por fim, no tocante & defesa do item VI (a juntada extemporanea dos Laudos

n® 128/2005, 137/2005 e 459/2005, todos do Instituto Nacional de Criminalistica, violou o
principio do devido processo legal, da publicidade, da ampla defesa e do contraditério, ja que a
interposicio da impugnacdo instaura a fase litigiosa do processo administrativo fiscal,
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inpedindo wjuntada de novos documentos Assim. tuis Laudos devem ser desconsiderados pela
auloridade julgadora)

Bsta detesa Beou prejudicada, fique no mérito a reconente logion relonma a
mmputagiio da omissiio de rendimentos sobre os depositos mantidos nos Estados Unidos, Gl
sio objcto dos Laudos acuna citados

Ante 0 exposlo, volo no sentido de DAR pucial provimenlo ao recurso pars
reconbiceer que i decadneia fubminou o aédito tibutitio do ano-calendiiio 2000, ¢ para
cancelar o omissio derendimentos caacterizada pelos depositos matidos nas contas bancigiay
estiangeiras

AN

/

S:lia/-lets Sessdes,
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Giovanni Chiist
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