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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 19515.003210/2003-39

Recurso n° 130.819 Voluntario

Acorddo n°® 3101-00.171 — 1* Camara/ 1* Turma Ordinaria
Sessdo de 09 de julho de 2009

Matéria CLASSIFICACAO FISCAL

Recorrente RIGESA CELULOSE PAPEL E EMBALAGENS LTDA.
Recorrida DRJ-RIBEIRAO PRETO/SP

ASSUNTO: CLASSIFICAGAO DE MERCADORIAS
Exercicio: 1998, 1999, 2000, 2001, 2002
CLASSIFICACAO FISCAL. CARTONAGENS.

As cartonagens de papel ou cartdo ndo ondulados, dobraveis, classificam-se
no cdédigo 4819.20.00, Ex 02, da NCM, com aliquota de 15% (a partir de
01/10/2002, no cdédigo 4819.20.00, com aliquota de 15%), tratando-se de
invélucros que simplesmente reunem para apresentagdo € venda a retalho
unidades de produtos (4, 6 ou 12), alimenticios ou ndo, encerrados em
embalagens proprias (os invélucros ndo tém contato direto com os produtos
alimenticios); por for¢a da RGI n° 1 ¢/c n° 6 e da NESH referente a posigao
4819.

Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em negar
provimento ao recurso. Vencidos os Conselheiros Luiz Roberto Domingo (Relator) e Vanessa
Albuquerque Valente. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Corintho Oliveira
Machado.
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EDITADO EM: 25 de setembro de 2009

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Tardsio Campelo
Borges, Corintho Oliveira Machado, Luiz Roberto Domingo, Vanessa Albuquerque Valente e
Henrique Pinheiro Torres.

Ausente justificadamente a Conselheira Valdete Aparecida Marinheiro.

Relatorio

Como explicitado na decis@o de primeira instincia o presente feito trata de
divergéncia na classificagfo fiscal de produtos industrializados da posig¢do 4819, sendo que
consta do termo de verificag#o fiscal de fls. 203/219, que a contribuinte comercializa produtos
industrializados por terceiros, por encomenda, e deu saida a produtos com a adogdo do cddigo
4819.40.00, Ex 03, pela TIPI/96, relativo a cartuchos, com a aliquota de 8%, sendo que o
correto seria 0 enquadramento no codigo 4819.20.00, Ex 02, referente a cartonagens, com a
aliquota de 15%, no periodo de janeiro de 1998 a dezembro de 2002.

A divergéncia se apresenta na correta identificacdo do produto para o qual a
fiscalizagdo entende que o termo “cartucho” € mais genérico do que “cartonagem”, sendo que o
produto com essa denominagdo € constituido de cartdo, ao passo que o produto com aquela

denominacdo pode ser feito de papel, plastico, metal, borracha, couro, tecido, €, inclusive,
cartdo.

Um dos fundamentos da exigéncia baseia-se no fato de a empresa Magistral
Impressora Industrial Ltda., executora de industrializa¢do por encomenda, ou convertedora

(indistria grafica), emitira notas fiscais de retorno simbélico do produto a contribuinte com
classificacdo fiscal 4819.20.00.

Dentre os documentos que instruiram o langamento identificam-se copias de
decisdes de consulta sobre classificagdo de mercadorias e de solugdo de consulta sobre IPI, de
fls. 137/150, atinentes a terceiros; copias de notas fiscais de saida emitidas pela empresa Mead
Westvaco do Brasil Ltda. (incorporada pelo sujeito passivo), concernentes ao ano de 1998, de
fls. 152/199; demonstrativo de diferenga de IPI a recolher, com a reconstituigdo da escrita
fiscal, de fls. 220/229; e, nos anexos I a III, copias do livro Registro de Apuragdo do IPI (1998
a 2002) e amostras dos produtos em debate.

O presente processo ja havia sido analisado por este Conselho que, ao
apreciar as razdes do Recurso Voluntario interposto pelo Recorrente as fls. 975/1.017, acordou,
por unanimidade de votos, anular a decisdo de Primeiro Grau, uma vez que os laudos
apresentados pela Recorrente antes da decisdo da prolatada pela DRJ de Ribeirdo Preto/SP (fls.
928/944), ndo foram devidamente analisados, “constituindo-se em grave equivoco processual,

com clara ofensa ao amplo direito de defesa e ao contraditério, nos termos da nossa
Constitui¢@o Federal.”

O Acérddo n° 301-32.701, de 26 de abril de 2006, teve por relator o k
Eminente Conselheiro Valmar Fonséca de Menezes.

Retornando os autos a apreciagdo da turma julgadora de primeira instancia,
foi proferida nova decisdo, cujos fundamentos estdo consubstanciados na seguinte ementa:
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Assunto: Classificagéo de Mercadorias
Ano-calendario: 1998, 1999, 2000, 2001, 2002
CARTONAGENS.

As cartonagens de papel ou cartdo ndo ondulados, dobraiveis,
classificam-se no cédigo 4819.20.00, Ex 02, da NCM, com
aliquota de 15% (a partir de 01/10/2002, no cédigo 4819.20.00,
com aliquota de 15%), tratando-se de invélucros que
simplesmente reunem para apresentagio e venda a retalho
unidades de produtos (4, 6 ou 12), alimenticios ou ndo,
encerrados em embalagens prdprias (os invélucros ndo tém
contato direto com os produtos alimenticios); por for¢a da RGI
n°l c/c n’°6 e da NESH referente a posigéo 4819.

Assunto: Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI
Ano-calendario: 1998, 1999, 2000, 2001, 2002
INSUFICIENCIA DE LANCAMENTO DO IMPOSTO.

Cobra-se o imposto langado a menor nas notas fiscais de saida,
com os consectdrios legais, por conta de erro de classificagio
fiscal e aliquota.

PENALIDADE PECUNIARIA.

Verificado o ilicito tributdrio, a penalidade pecunidria deve ser
infligida.
Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ano-calenddrio: 1998, 1999, 2000, 2001, 2002

PRODUCAO DE PROVAS ADICIONAIS. PRECLUSAO
TEMPORAL. '

Tendo em vista a superveniéncia da preclusdo temporal, é
rejeitado o pedido de apresenta¢io de documentos
suplementares, pois 0 momento propicio para a defesa cabal é o
da oferta da pega impugnatoria.

Assunto: Normas de Administracdo Tributdria
Ano-calendario: 1998, 1999, 2000, 2001, 2002
JUROS DE MORA. TAXA SELIC.

E licita a exigéncia do encargo com base na variagdo da taxa
Selic.

Langamento Procedente.

Em novo julgamento realizado pela DRJ-Ribeirdo Preto houve a anélise dos
laudos técnicos apresentados pela Recorrente, sendo que turma julgadora desconsiderou .,
novamente os documentos sob o argumento que se trata de juntada posterior de documentos,
ou seja, ocorreu preclusio temporal para juntada de novas provas. |
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Quanto as demais alegac¢des trazidas pela Recorrente em sua Impugnagio, a
DRJ manteve seu voto quanto a matéria de fundo (classificac@o fiscal, multa), reformando t&o

somente a questdo do reconhecimento da decadéncia de alguns periodos concedido no primeiro
julgamento.

Cientificada da nova decisdo de primeira instdncia em 19/12/2007, a
Recorrente interpés Recurso Voluntario em 11/01/2008 (fls. 1.950/2002), reiterando as suas
alegacoes ofertadas na impugnagio, bem como alegando que:

(i) é nula a nova decisdo de primeira instincia, pois, assim como a
anteriormente proferida, os laudos técnicos trazidos ndo foram analisados adequadamente;

(ii) a nova decisdo também ndo poderia ter deixado de considerar a
decadéncia dos fatos ocorridos entre janeiro e agosto de 1998, reconhecida pela primeira
decis@o da DRJ, uma vez que majora a exigéncia fiscal, o que viola o instituto da ndo
reformatio in pejus e torna a decis@o nula, nos termos do artigo 59 do Decreto 70.235/72;

(i1i) “segundo o artigo 150, §4°, c.c. com o artigo 149, pardagrafo tnico,
ambos do CIN, o prazo decadencial para a revisdo da exigéncia fiscal coincide com o prazo
para a realizagdo do langamento. Assim, quando a D. Autoridade Julgadora de primeira
instancia majorou a cobranga (ao ndo reconhecer a decadéncia dos fatos ocorridos de janeiro
a agosto de 1998), ja havia decaido o seu direito de cobrar créditos relativos ao periodo de
Jjaneiro/1998 a novembro/2002;”

(iv) “ainda que assim ndo se considere, nos termos do artigo 150, §4° do
CTN, decaiu o direito de o Fisco tributar fatos relativos ao periodo de janeiro/1998 a
agosto/1998, visto que eles so poderiam ter sido cobrados até agosto/2003, e o Auto de
Infragao apenas veio a ser lavrado em 5.9.2003”;

(v) os produtos da Recorrente sdo cartuchos classificdveis na posi¢do
4819.40.00 ex 3 (atualmente 4819.40.00), de acordo com a doutrina, RGISH, NESH, legislagéo
€ a jurisprudéncia aplicaveis;

(vi) “cartonagens, na linguagem vulgar, podem ser entendidas como aqueles
materiais destinadas a “caixas de papeldo” amareladas, que servem para armazenar grandes
quantidades de produtos ao passo que os cartuchos, como no caso da Recorrente, se destinam
a agrupar determinadas mercadorias para venda a consumidor final”’;

(vil) “as cartonagens decorrem da reunido de varias pec¢as ao passo que os
cartuchos sdo feitos de uma unica pega’’;

(viil) “os cartuchos em questdo ndo servem a acondicionar produtos
alimenticios, ndo mantendo contato direto com o contenido’;

(ix) “ndo se pode admitir um Auto de Infragdo lavrado com base em
consultas formais de outros contribuintes e em diciondrios da lingua portuguesa, sem qualquer
embasamento legal ou técnico a respeito da questdo”;

(x) “as provas colacionadas pela Recorrente no curso do processo
demonstram claramente a diferenga entre as cartonagens (que ndo é o caso da Recorrente)
dos cartuchos como de fato sdo”;
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(x1) a partir de 1.10.2002, a Recorrente passou a adotar a aliquota de 15% em
cumprimento ao Decreto 4.396/02 e ndo por suposta concordincia com a posi¢do da D.
Fiscalizagdo”;

(x1) cancelamento das exigéncias referente aos meses de outubro € novembro
de 2002, visto que ja foram recolhidos impostos com aliquota de 15% nos termos do Decreto
4.396/02; :

(xii) para fins de apuragdo do imposto, a D. Fiscalizagdo considerou os
valores relativos a cancelamentos e devolugdes, os quais, definitivamente, nfio compdem a base
de célculo do imposto, pelo que a exigéncia deve ser cancelada;

(xiii) a multa de oficio cobrada no valor de 75% é excessiva e extrapola os
limites da razoabilidade e da proporcionalidade, devendo ser reduzida;

(xiv) a taxa SELIC nfo pode ser aplicada aos créditos tributdrios, uma vez
que ndo foi criada por lei para fins tributdrios.

E o relatorio.

Voto

Conselheiro LUIZ ROBERTO DOMINGO, Relator

Preliminarmente, € de justiga reformar da decisdo recorrida para reconhecer a
decadéncia nos termos que ja haviam sido explicitados na primeira decisdo da DRJ (anulada
por este Conselho por cerceamento do direito de defesa) e que na segunda decisfo ndo repetiu.

Desta forma, reconhego a decadéncia nos mesmos seguintes termos:
“Decadéncia

O auto de infragdo foi lavrado em 05/09/2003, com ciéncia do
sujeito passivo na mesma data, e inclui fatos geradores
ocorridos desde 1° de janeiro de 1998.

Ressalvada a hipdtese de comprovacdo da ocorréncia de dolo,
Sfraude ou simulagdo, sendo o regime juridico do IPI tipico de
langamento por homologagdo, o prazo decadencial esgota-se em
5 (cinco) anos a partir da ocorréncia do fato gerador, conforme
o Codigo Tributdrio Nacional, 150, § 4°.

Ndo houve alegagdo de decadéncia no apelo impugnatério,
entretanto, o referido fenémeno juridico é matéria de ordem
publica e deve ser declarado de oficio pelo julgador
administrativo, independentemente de argiiicdo pelo sujeito
passivo.




O caput e 0 § 1°do aludido artigo do estatuto tributario material

fazem mengdo a antecipag¢do de pagamento como a atividade do
sujeito passivo que extingue o crédito tributdrio sob condic¢do
resolutoria de ulterior homologagdo pela Administragdo
Tributaria.

No caso do imposto em debate, a respectiva apuragdo é
empreendida dentro de cada periodo de competéncia (decéndio
ou més), sendo consideradas todas as saidas tributadas e as
entradas com créditos para a regular compensa¢do e a
conseqiiente " extracdo de saldos devedores ou credores.
Malgrado haja o langamento do imposto na nota fiscal em cada
operagdo (saida de produto do estabelecimento industrial), o
langcamento por homologa¢do somente se aperfeicoa apds o
confronto entre débitos e créditos no final do periodo de
apuragao.

No ambito da apuragdo da espécie tributdria em causa, em sua
conta grdfica, hd a equipara¢do de certos procedimentos do
sujeito passivo ao pagamento, nos termos do que estabelece o
RIPI/98, art. 111 (RIPI/82, art. 56):

“Art. 56 - O procedimento de lancar o imposto, de iniciativa do
sujeito passivo, aperfei¢oa-se com o seu pagamento, feito antes
do exame pela autoridade administrativa.

Paragrafo unico — Considera-se pagamento:

I — o recolhimento do saldo devedor resultante da compensagdo
dos débitos, no periodo de apuragdo do imposto, com os créditos
admitidos;

II — o recolhimento do imposto ndo sujeito a apuracdo por
periodos, haja ou ndo créditos a compensar;

III — a compensagdo dos débitos, no periodo de apuragdo do
imposto, com os créditos admitidos, sem resultar saldo a
recolher”.(grifo meu)

No caso vertente, as ocorréncias respeitantes aos decéndios
anteriores a setembro de 1998 encontram-se sob o manto da
decadéncia, seja pela antecipag¢do do pagamento (recolhimento
dos saldos devedores decadenciais) ou pela extragdo de saldos
credores (nos decéndios 1-01 a 3-01/98, 3-02/98, 1-03/98, 3-
04/98, 2-05/98, 1-07/98 e 1-08 a 3-08/98), sem saldo a recolher
resultante. Em todos esses periodos de apuragdo houve o
langamento por homologagdo (posteriormente aperfei¢coado com
a apuragdo empreendida ao final de cada periodo de
competéncia), vale falar, o destaque do imposto nas notas fiscais
de saida, pelo sujeito passivo, ainda que calculado mediante o
emprego de aliquota menor que a correta.

Portanto, devem ser expungidos do feito os valores alcangados
pela decadéncia, RS 1.811.674,45 de imposto e RS 1.358.755,84
de multa de oficio, conforme o esquema a seguir delineado:
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Periodo de Imposto | Multa de | |Periodo de] Imposto Multa de

Apuracio R3) Oficio Apuragio RS) Oficio
RY) (R$)

1-01/98 0,00 0,000 | 1-05/98 40.131,50 30.098,63
2-01/98 9.569,54 7.177,16| | 2-05/98 43.814,68 32.861,01
3-01/98 262.840,91} 197.130,68] | 3-05/98 85.571,47 64.178,60
1-02/98 73.743,700 55.307,78| | 1-06/98 63.579,80 47.684,85
2-02/98 108.401,01f 81.300,76/ | 2-06/98 82.116,92 61.587,69
3-02/98 8.844,39( 6.633,29 | 3-06/98 78.162,98 58.622,24
1-03/98 116.900,31] 87.675,23 | 1-07/98 56.837,18 42.627,89
2-03/98 73.685,89 55.264,42 | 2-07/98 94.971,45 71.228,59
3-03/98 65.658,41] 49.243 81| | 3-07/98 119.933,01 89.949,76
1-04/98 54.266,39, 40.699,79| | 1-08/98 76.368,72 57.276,54
2-04/98 23.391,05| 17.543,29] | 2-08/98 88.027,26 66.020,45
3-04/98 79.914,61] 59.935,96/ | 3-08/98 104.943,27 78.707,45
I TOTAL | 1.811.674,45] 1.358.755,84

Os juros de mora e as multas correspondentes devem também ser
eliminados da exag¢do, sendo o cdlculo cabivel ao orgdo
preparador, nos termos da Portaria SRF n° 107, de 31 de janeiro
de 2003.”

Quanto a preliminar de nulidade do Lan¢amento e da decisdo
recorrida, creio ser procedente o reclamo

Tanto o ato administrativo de constituicdo do crédito tributdrio,
como a decisdo de primeira instdncia se pautam em
interpretagées intrinsecas as Notas do Sistema Harmonizado,
reduzindo o ambito interpretativo aos enunciados juridico.

A Classificagdo Fiscal tem origem no Sistema Harmonizado de
Designagio e Codificagdo de Mercadorias que substitui o
“signo” indicativo de determinada mercadoria (a palavra que
representa a coisa no sistema de linguagem) por um numero —
codigo universal que independe da lingua de cada pais para
designar o objeto a que se refere. A interpretagdo do Sistema
Harmonizado nenhuma relagdo guarda com o direito tributdrio
propriamente dito, mas sim com o direito aduaneiro pois
decorrente da necessidade de as nagbes estabelecerem uma
linguagem aduaneira comum em suas relagdes internacionais.
De modo que um chinés ndo precisa saber como é denominada a
“manteiga” no Brasil pela lingua portuguesa se o objeto da
importagdo estiver classificado na posi¢ao 0405.10.

Pois bem, o Sistema Harmonizado é um sistema de referéncia de
designagdo que identifica as coisas (mercadorias) por uma
sequéncia numérica.

Ora, mantém-se no Sistema Harmonizado o tridngulo semiético
do significante, do signo e da significagdo, de modo que, ao

determinar que um dado objeto sera designado pelo codigo
numérico de oito digitos, esse cédigo serd o signo que/

evidenciara a significagdo desse objeto (significante). /) [




A partir desse plano de linguagem, Paulo de Barros Carvalho ensina que:

“Ha que se tomar nota que o comportamento de quem pretende
interpretar o direito para conhecé-lo deve ser orientado pela
busca incessante da compreensio desses textos prescritivos.
Ora, como todo texto tem um plano de expressdo, de natureza
material, e um plano de conteudo, por onde ingressa a
subjetividade do agente para compor as significagées da
mensagem, é pelo primeiro, vale dizer, a partir do contato com a
literalidade textual, com o plano dos significantes ou com o
chamado plano da expressdo, como algo objetivado, isto é, posto
intersubjetivamente, ali onde estdo as estruturas morfologicas e
gramaticais, que o intérprete inicia o processo de interpretagdo,
propriamente dito, passando a construir 0s conteudos
significativos dos varios enunciados ou frases prescritivas para,
enfim, ordend-los na forma estrutural de normas juridicas,
articulando essas entidades para construir um dominio. Se
retivermos a observagdo de que o direito se manifesta sempre
nesses quatro planos: o das formulagées literais, o de suas
significagbes enquanto enunciados prescritivos, o das normas
Jjuridicas, como unidades de sentido obtidas mediante
grupamento de significagbes que obedecem a determinado
esquema formal (implicag¢do) e o dos vinculos de coordenagdo e
de subordinagdo que se estabelecem entre as regras juridicas — e
se pensarmos que todo nosso empenho se dirige para estruturar
essas normas contidas num estrato de linguagem — ndo serd
dificil verificar a gama imensa de obstdaculos que se levantam no
percurso gerativo de sentido ou, em termos mais simples, na
trajetoria da interpretagdo.

A missdo do exegeta dos textos juridico-positivos, ainda que
possa parecer facilitada pela eventual coincidéncia da
mensagem prescritiva com a seqiiéncia das formulas grdficas
utilizadas pelo legislador (no direito escrito), oferece ingentes
dificuldades se a proposta for de um exame mais sério e atilado.
E, sendo o direito um objeto da cultura, invariavelmente
penetrado por valores, teremos, de um lado, as estimativas,
sempre cambiantes em fungdo da ideologia de quem interpreta;
de outro, os intrincados problemas que cercam a
metalinguagem, também ingada de diuvidas sintdticas e de
problemas de ordem semdntica e pragmdtica.”

Note-se que a interpretagdo do direito, como sistema de linguagem, assim
como Sistema Harmonizado, impreterivelmente necessitam da materialidade e da concretude
do fato para que se revelem pela interpretagdo do exegeta.

H4 muito venho amadurecendo a idéia de que a prova é instrumento do
processo 16gico da subsungdo, ou seja, € imprescindivel que o “conceito do fato” (descrigdo do
fato) esteja bem constituido para que possa subsumir-se ao conceito da norma (hipdtese de
incidéncia) para que haja o fendmeno da incidéncia.

Portanto, como poderia alguém aventurar-se a definir “cartucho” ou
“cartonagem” apenas e tdo-somente por enunciados juridicos que pouco ou nada tém de
definicdo de tais elementos concretos.

Vejamos algumas passagens em que as NESH citam tais elementos, em
especial no que diz respeito a embalagens:
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Quanto aos cartuchos, na posicdo 28.44 ha referéncia a:
“elementos combustiveis (cartuchos) usados (irradiados), ou
seja, aqueles que, depois de um uso mais ou menos prolongado,
devam ser substituidos, especialmente em razdo da acumulagdo
de produtos de fissdo que impedem a rea¢do em cadeia, ou da
deterioracdo do involucro”, a partir do qual podemos concluir
que “cartucho” tem significagdo de “involucro”, aquele que
contem. Na posi¢do 3215, encontramos referéncia a: “cargas
para canetas esferogrdficas compreendendo as pontas e os
reservatorios de tinta (posigdo 96.08). Pelo contrario, incluem-
se aqui os simples cartuchos de tinta para canetas-tinteiro
(canetas de tinta permanente®)”, mais uma vez invélucro
substituivel (continente). Varias sdo utilizacbes do termo
cartucho como invélucro ou recipiente que contem algum
elemento.

Nota da posicdo 32.15

“Esta posi¢do ndo compreende:

b) As cargas para canetas esferogrdficas compreendendo as
pontas e os reservatorios de tinta (posi¢io 96.08). Pelo
contrario, incluem-se aqui os simples cartuchos de tinta para
canetas-tinteiro (canetas de tinta permanente™®)”

Note-se que cartucho é um involucro, recipiente que embala alguma
mercadoria.

Quanto as “cartonagens”, encontramos referéncias identificam-se como
qualquer obras de cartdo utilizado como recipiente, suporte ou molde.

Vejamos a Nota “A” da posi¢do 4819:
A) Caixas, sacos, bolsas, cartuchos e outras embalagens.

Este grupo compreende os recipientes e continentes de quaisquer
dimensdes empregados para acondicionamento, transporte,
armazenagem ou venda de mercadorias, quer se trate de artigos
comuns, quer de artigos de fabrica¢do aprimorada (ornamentos,
etc.). Podem citar-se, por exemplo: as caixas e cartdes, oS
saquinhos (incluidos os saquinhos para horticultura); os
cartuchos, bolsinhas e sacos; os cilindros (tambores para
embalagem) de cartdo enrolado ou confeccionados de outro
modo, mesmo munidos de aros de outras matérias; tubos de
cartdo, com ou sem tampa, para embalagem de jornais, planos e
plantas de arquitetura, documentos, etc.; os sacos para protegao
de vestuario; as vasilhas e cartuchos (mesmo parafinados) para
leite, doces, sorvetes, etc. Esta posicdo também compreende 0s
sacos de papel para usos especiais tais como 0s sacos para
aspiradores de po, os sacos para enjoo e as capas e caixas para
discos.




Esta posicdo engloba as caixas e cartonagens dobraveis.
Consideram-se “caixas e cartonagens dobraveis’':

Assim interpretada as designagdes contidas na NESH, podemos afirmar que,
para seus enunciados cartucho e cartonagem referem-se a forma da embalagem feitas de cartdo.

Verificarmos ainda que o enunciado contido na suposi¢do 4918.20 (Caixas e
cartonagens, dobraveis, de papel ou cartdo, ndo ondulados (ndo canelados*)) o termo
“cartonagem” designa forma da mercadoria (qualidade extrinseca).

Ocorre que a aplicag@o da norma ¢ resultado do fendmeno da subsungio, ou
seja, da coincidéncia do conceito do fato com o conceito da norma.

Os produtos vendidos pela Recorrente podem ser ao mesmo tempo cartuchos
e cartonagens, ou seja, involucros (recipientes na forma de cartucho) feitos de cartdo ndo
ondulado, ndo canelado (cartonagem).

Na linguagem da industria de papel e embalagens, o termo “cartucho” € o
nome que se da ao invélucro fabricado com cartdo que depois de impresso sofre operagdes de
corte, vinco e colagem, e ¢ fornecido ao destinatario (consumidor, comerciante ou industrial)
dobrado, e este forma a caixa, enche e fecha, manual ou automaticamente.

Essa defini¢do ndo difere da dada pela NESH sob a perspectiva de que, em
ambos 0s casos, se tratam de invélucros, mas uma andlise das subposi¢des 20, 30 e 40 da
posi¢ao 4819, impendem reconhecer que caixas ndo sdo cartuchos para NESH, apesar de o
serem para a linguagem da industrial de papel € embalagem.

Os atritos entre os dois sistemas de linguagem impdem que as caracteristicas
intrinsecas e extrinsecas de cada objeto seja revelada por um perito, técnico que tem a
capacidade de dar os exatos termos e qualificagdes para cada objeto a fim de que haja uma
reaproximacao entre o signo € o objeto.

Nesse ponto, a Recorrente trouxe elementos técnicos por meio de laudos
cujos argumentos e conclusdes ndo foram contraditados nem pelos fundamentos do langamento
nem pelos argumentos e interpretacGes trazidas pela decis@o de primeira instincia. Ressalte-se
nesse ponto que a segunda decis@o da turma julgadora de primeiro grau difere da decisdo
considerada nula pelo Acérddo n® 301-32.701, de 26 de abril de 2006, apenas pela injusta
exclusdo do julgado da parte decaida que foi ressuscitada e pela inclusdo do seguinte pardgrafo
nos argumentos que tratam da apreciagdo do laudo:

“E o seguinte o teor do sobredito relatorio ou parecer técnico:

O IPT examinou trés tipos de embalagens multiplas,

comercialmente denominadas de “multipack”, enviadas pela
impugnante, contendo produtos alimenticios e vazias.

A embalagem “multipack” é formada mediante encaixes e/ou
cola, e ndo é caracterizada como embalagem de transporte, pois
necessita de protegdo secunddria para que haja resisténcia aos
esforcos fisicos existentes, mas possui acentuada caracteristica
comunicacional, tipica de embalagem para venda direta ao
consumidor.

O termo ‘‘cartonagem” seria um processo de fabricagdo, ndo
sendo encontrado na norma ABNT NBR 9198/1985; ao contrario \
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do termo “cartucho” que corresponde a embalagem de cartdo
ou cartolina cortada e vincada.

Na conclusdo do relatorio técnico é apontada a classificagio
fiscal 4819.40.00 como a mais adequada ao produto em tela.

A seguir é articulada a argumentagdo que dd lastro & conclusdo
deste voto, em contraposi¢do ao conteudo do parecer técnico e
que consagra a posi¢do esposada pelas autoridades fiscais.”

Apesar de entender que os laudos trazidos aos autos ndo sdo elucidativos para
dar a disting8o do que poderia ser denotativo de “Caixas e cartonagens, dobraveis, de papel ou
cartdo, ndo ondulados (ndo canelados*)” da posi¢do 4819.20.00 e de “-Outros sacos; bolsas e
cartuchos” da posigio 4819.40.00, cujas subposigdes contemplam MERCADORIAS, o auto de
infragdo também ndo estd suportado por laudo técnico que dé a diferenca entre cartucho e
cartonagem o que nos leva a conclus@o de que a partir dos elementos dos autos ndo ¢ possivel
determinar com seguranga a diferenga das mercadorias denominadas como “CARTUCHO” das
mercadorias denominadas como “CARTONAGENS”.

A questdo que se coloca nestes autos ¢, a critério das informagGes trazidas
pelo contribuinte e pelo mercado, se o Fisco DETERMINAR A CLASSIFICACAO FISCAL
SEM ASSISTENCIA TECNICA, a fim de cumprir a chamada regra “zero” de classifica¢do
fiscal, ou seja, a perfeita identificagdo do produtos a ser classificado.

Fato € que diante dos laudos trazidos aos autos ficou comprovado que o o
produtos objeto da classificagdo ¢ denominado de cartucho o que cumpre os requisitos da
Regra 1% das Regras Gerais de Interpretagdo do Sistema Harmonizado Clasmﬁcagao Fiscal A
CLASSIFICACAO E DETERMINADA PELOS TEXTOS DAS POSICOES E DAS
NOTAS DE SECAO E DE CAPITULO.

Note-se que o texto da nota que define o que sejam “caixas e cartonagens
dobréveis”' ndo nos d4 uma diferenciagio para os cartuchos, uma vez que conforme os laudos
trazidos essas caixas e cartonagens sdo diferentes daquelas que a Recorrente fabrica.

cartonagem e de cartucho, extraidas do Dicionario Aurélio da Lingua Portuguesa da énfase

Ademais, o proprio Termo de Verificagdo Fiscal, ao trazer as defini¢des de /
para os seguintes trechos, conforme segue:

! Esta posigdo engloba as caixas e cartonagens dobraveis. Consideram-se “caixas € cartonagens dobraveis”:

Fim da péagina 893
Secdo X
48.19/20
- as caixas e cartonagens que se apresentem planas e cuja montagem resulte do simples desdobramento das
diferentes partes unidas umas as outras (por exemplo, caixas de pastelaria);
bem como
- as cartonagens reunidas ou que possam ser reunidas com cola, grampos, etc. sobre um unico lado, a
formagdo dos outros lados sendo feita com a prépria cartonagem e o eventual fecho podendo ser rematado no
fundo ou na tampa pela aplicagdo de uma fita adesiva ou de grampos, por exemplo.
Estes artigos podem apresentar dizeres impressos, tais como nomes de firmas, instruges para uso, ou mesmo
vinhetas. E por isso, por exemplo, que os saquinhos para sementes, com gravuras de flores ou de produtos
horticolas, bem como razdes sociais de firmas e indicagdes referentes a semeadura (sementeira*) incluem-se nesta
posigdo; o mesmo sucede com as embalagens de chocolates ou de farinhas dietéticas ornamentados com imagens
para recortar, para criangas.
Os artefatos deste tipo podem encontrar-se providos de guarnigSes ou acessérios de outras matérias: forros de
tecidos, reforgos de madeira, algas (pegas*) de cordel, cantos de metal ou de plésticos, etc.

-t




E importante salientar que nosso ponto de vista esta arrazoado em preceitos,
precedentes e principios, todos oficiais e legais, além de pautado em estudo etimoldgico e
bibliografico dos termos utilizados. Assim, achamos interessante, antes de quaisquer
emulagdes, partir do dmago semantico-linglistico, definindo as palavras (cartonagem e
cartucho) envolvidas em nossa discuss@o para posteriormente, ingressarmos nas conceituagoes
cinetificas aceitas. Pois bem, segundo:

“Diciondrio da Lingua Portuguesa” (Novo Dic. Aurélio B.
Holanda):

1.1- “CARTONAGEM [do fr. Cartonage.] S.f.1. Confeccdo de
artefatos de cartdo. 2. Artefato de cartdo. 3. Oficina onde se
fazem trabalhos de cartonagem. 4. Biblio. Espécie de montagem

de livro em capa rigica, ....... , impresso e as vezes ilustrado. 5.
Livro cartonado”.

1.2- “CARTUCHO” S. m. 1. Invélucro oblongo, de papel ou
cartido, um cartucho de amendoim. 2. Invélucro, outrora de
papel, depois de cartdo e de sarja e por fim de metal, que contém
a carga de projecdo da boca-de-fogo. 3. Recipiente com filme
cinematogrdfico ou fita magnética, que se introduz em projetor,
gravador ou em “/drive/” de computador.......... 4. V. /eartula/
(1). 5. Anat. Corneto. 6. Artigos Grdficos: Caixinha para
embalagem de medicamentos, cosméticos, etc. feita de uma so
peca de cartdo dobrada, vincada e colada. 7. Automovel:
Elemento filfrante........ 11. Paleogr. Moldura oblonga que na
escrita hieroglifica egipcia encerra nome do soberano....”

Darei realce ao item 6 da defini¢do de cartucho, para depois comparar com o
texto da nota da posigédo 4819:

6. Artigos Gradficos: Caixinha para embalagem de
medicamentos, cosméticos, etc. feita de uma sé pega de cartdo
dobrada, vincada e colada.

E a nota da posig@o 4819 para defini¢do de cartonagem:

“..cuja montagem resulte do simples desdobramento das
diferentes partes unidas umas as outras” ou ‘“sobre um tnico
lado, a formagdo dos outros lados sendo feita com a prépria
cartonagem e o eventual fecho podendo ser rematado no fundo
ou na tampa pela aplicagdo de uma fita adesiva ou de grampos,
por exemplo.”.

Ora, ainda que com termos diferentes as descri¢ées do dicionério e da nesh
referem-se a um mesmo produto, fato que “pautado em estudo etimoldgico e bibliografico dos
termos utilizados. Assim, achamos interessante, antes de quaisquer emulagGes, partir do &mago
semantico-lingiiistico, definindo as palavras” demonstraria, de plano, a necessidade de
investigagdo técnica acerca desses conceitos. Mas isso a Recorrente fez, com a juntada de
laudos e glossarios técnicos dos quais destaco:

a)Parecer Técnico da Associagio Brasileira de Tecnologia Grafica, cuja
defini¢do de cartucho € coincidente com a do Dicionério Aurélio: \

“Cartuchos: Os cartuchos sdo embalagens fabricadas a partir
de uma chapa de cartdo impressa ou ndo por meio de operagies
de corte e vinco. Sdo geralmente entregues abertos ou colados e 7
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colapsados, sendo montados, enchidos e fechados apenas no
usudrio.” '

b)Relatorio Técnico do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas n° 67403, cuja
caracteristica dada ao produto ¢ de embalagem para transporte:

Conforme o item 3.32 da mesma norma ABNT, o termo cartucho
corresponde a ‘“‘embalagem de cartdo ou cartolina cortada e
vincada”.

O glossario do site “Celulose on line” também da tal conceito ao cartucho
(Disponivel em http://www.celuloseonline.com.br/pagina/pagina.asp?iditem=189):

CARTUCHO - ¢ o nome que se da ao envélucro fabricado com
cartdo, geralmente duplex, que depois de impresso sofre
operagles de corte, vinco e colagem. Normalmente é fornecido
ao consumidor dobrado, e este forma a caixa, enche e fecha,
manual ou automaticamente.

Portanto, hd no caso uma multiplicidade de significagbes para o termo
“cartucho” que confunde-se com a significag@o de cartonagem dada pela NESH.

Assim, conclui-se que o produto em apreco pode ser classificado em duas
subposigdes da posi¢io 4819: “4819.20 - Caixas e cartonagens, dobraveis, de papel ou cartdo,
néo ondulados (ndo canelados*)” ou “4819.40 - Outros sacos; bolsas e cartuchos”

As Regras Gerais de Interpretagio do Sistema Harmonizado indicam
inicialmente o sistema légico da estrutura do Sistema para que seja possivel realizar a
classificagdo de mercadorias. A principio, essas Regras tém poar escopo a localizagdo da
posicdo indicada para uma dada mercadoria. Vencida essa etapa, as mesmas regras devem ser
utilizadas para identificacdo da subposi¢do conforme indica a Regra Geral de Interpretagédo 6:

6. A classificagdo de mercadorias nas subposi¢ées de uma
mesma posicdo é determinada, para efeitos legais, pelos textos
dessas subposigoes e das Notas de Subposigdo respectivas, assim
como, mutatis mutandis, pelas Regras precedentes, entendendo-
se que apenas sdo compardveis subposigbes do mesmo nivel.
Para os fins da presente Regra, as Notas de Se¢do e de Capitulo
sdo também aplicaveis, salvo disposi¢oes em contrdrio.

Como vimos, o caso em espécie focaliza uma possibilidade de classificagdo
em duas subposi¢des da posi¢do 4819. Para essas situagdes, aplica-se a Regra Geral de |
Interpretag@o do Sistema Harmonizado 3 que preconiza:

3. Quando parega que a mercadoria pode classificar-se em duas
ou mais posigbes por aplicagdo da Regra 2 b) ou por qualquer
outra razdo, a classificagdo deve efetuar-se da forma seguinte:

a) A posigdo mais especifica prevalece sobre as mais genéricas. : e
Todavia, quando duas ou mais posigdes se refiram, cada uma
delas, a apenas uma parte das matérias constitutivas de um
produto misturado ou de um artigo composto, ou a apenas um
dos componentes de sortidos acondicionados para venda a .

retalho, tais posigées devem considerar-se, em relagdo a esses 7

N\



produtos ou artigos, como igualmente especificas, ainda que
uma delas apresente uma descrigdo mais precisa ou completa da
mercadoria.

b) Os produtos misturados, as obras compostas de matérias
diferentes ou constituidas pela reunido de artigos diferentes e as
mercadorias apresentadas em sortidos acondicionados para
venda a retalho, cuja classificagdo ndo se possa efetuar pela
aplicagdo da Regra 3 a), classificam-se pela matéria ou artigo
que lhes confira a caracteristica essencial, quando for possivel
realizar esta determinacdo.

¢) Nos casos em que as Regras 3 a) e 3 b) ndo permitam efetuar
a classificagdo, a mercadoria classifica-se na posi¢do situada
em ultimo lugar na ordem numérica, dentre as suscetiveis de
validamente se tomarem em consideragao.

De plano, € de se descartar as letras “a” e “b” da RGI 3, haja vista que a
questdo ndo se defronta com questdes relativas & matéria constitutiva ou a reunifio de artigos.
De modo que resta apenas a regra 3 “c”, que dispdes que “quando parega que a mercadoria
pode classificar-se em duas ou mais subposigdes por qualquer razdo, classifica-se na posigio

situada em ultimo lugar na ordem numérica, dentre as suscetiveis de validamente se tomarem
em consideraggo.

Diante dessa andlise, a classificagdo levada a efeito pela fiscalizacio ndo
pode prosperar seja por conta das definigdes possiveis que podem ser extraidas do termo
“cartucho” seja pela aplicagdo da regra 3 “c”, devendo prevalecer a classificagfio fiscal dada

pela Recorrente. /

D —

LUIZ ROBERTO DOMINGO

Voto Vencedor

Conselheiro CORINTHO OLIVEIRA MACHADO, Redator Designado

Sem embargo das plausiveis razdes ofertadas pela recorrente e pelo 1.
Conselheiro Relator, o Colegiado firmou entendimento em contrério, estribado, basicamente,
nas informagdes e interpretagGes trazidas nas Notas Explicativas do Sistema Harmonizado
(NESH) que ja vinham referendadas pelo 6rgdo julgador de primeira instancia.

Nesse sentido, peco vénia para trazer a colagdo excertos do voto do I. Relator
a quo, nos quais sdo encontrados os fundamentos de decidir que encampo:

(...) a operagdo de enquadramento de produto em cédigo de
classificagdo fiscal ndo tem cardter técnico e sim estritamente
tributario, nos termos do PAF, art. 30, § 1°, cabendo ao Auditor
Fiscal da Receita Federal executar o referido enquadramento a
luz da legislagdo tributdria aplicavel: consoante o RIPI/98, arts.
15 a 17, a classificagdo fiscal de mercadorias deve ser feita de
acordo com as Regras Gerais para Interpretagdo (RGI), Regras
Gerais Complementares (RGC) e Notas Complementares, todas
da Nomenclatura Comum do MERCOSUL (NCM),; as Notas.
Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH), e suas

A

14
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alteragoes, além das Notas de Se¢do, Capitulo, posi¢ées e de
subposicoes da NCM, prestam-se como elementos subsididrios
Sfundamentais para a correta interpretagio do conteido das
posigdes e subposigdes da NCM.

As Notas Explicativas do Sistema Harmonizado (NESH) foram
aprovados pelo Decreto n° 435, de 27 de janeiro de 1992. As
respectivas  alteragbes foram aprovadas pela Instrugdo
Normativa n° 123, de 22 de outubro de 1998.

Em que pese a posi¢io explicitada pelos exatores, a NESH,
sendo fonte subsididria de interpretagdo, é, por essa razdo,
instrumento habil, embora néo suficiente, para o enquadramento
correto de classificacdo fiscal de mercadorias.

A atividade de defini¢do de classificagdo fiscal, como visto, é de
Jjaez tributario, vale dizer, consiste na aplicagio da norma
tributdria ao fato. Contudo, muitas vezes, ndo se pode prescindir
do aporte de informagées técnicas em tal procedimento,
precipuo da autoridade fazendaria, ainda que implementado por
iniciativa do sujeito passivo, sob condi¢do de ulterior
homologagdo.

()

Em primeiro lugar, deve ser analisada a posigdo 4819 da
TIPI/96, alterada somente com o Decreto n° 4.396, de 2002,
levando em conta o que a impugnante corretamente mencionou:
a lei ndo apresenta palavras intiteis.

Ha as caixas de papel ou cartdo, ondulados (4819.10.00), caixas
e cartonagens, dobraveis, de papel ou cartdo, ndo ondulados
(4819.20.00); sacos com largura da base superior a 40 cm
(4819.30.00); outros sacos, diferentes daqueles, e bolsas e
cartuchos (4819.40.00); outras embalagens como as capas para
" discos (4819.50.00); cartonagens para escritorios, lojas e
estabelecimentos semelhantes (4819.60.00).

Ora, cada subposigdo é formada segundo um padrao l6gico. O
codigo 4819.20.00 alberga caixas (artefatos com todos as faces
Jfechadas) e cartonagens (artefatos abertos, ou seja, sem 1 ou
mais faces), dobraveis, de papel ou cartdo ndo ondulados. Os
dois codigos subseqiientes se referem a sacos e bolsas, sendo os
cartuchos artefatos similares aqueles; se ndo fosse assim, os
cartuchos ndo dividiriam a mesma subposi¢do (4819.40.00) que
os sacos e bolsas, em relagdo aos quais ndo hd divida quanto a
visualizagdo. Em outras palavras, para que um artefato seja
enquadrado como cartucho, este deve ser similar a sacos e
bolsas, caso contrdrio deve ser buscada outra subposi¢do para
enquadramento.

Justamente porque a norma ndo traz vocabulos inuteis pode-se
asseverar que, se oS referidos cartuchos ndo fossem artigos
semelhantes a sacos e bolsas, teriam subposi¢do especifica,
constituiriam desdobramento “Ex” da subposi¢do 4819.20.00,
‘ou, em ultimo caso, ficariam em subposi¢do residual
(4819.50.00, outras embalagens). Vf /

15



Quanto as Regras Gerais para Interpretagdo (RGI), pode-se
afirmar com seguranga que a regra n° 1, combinada com a regra
n° 6, uma vez que a comparagdo deve ser feita entre subposi¢ées
de uma mesma posi¢do, soluciona a questdo, em virtude do que
Jfoi acima expendido.

“1. Os titulos das Segdes, Capitulos e Subcapitulos tém apenas
valor indicativo. Para os efeitos legais, a classificagio é
determinada pelos textos das posi¢des e das Notas de Se¢do e de
Capitulo e, desde que ndo sejam contrdrias aos textos das
referidas posigées e Notas, pelas Regras seguintes”.

“6. A classificagio de mercadorias nas subposigbes de uma
mesma posi¢do é determinada, para efeitos legais, pelos textos
dessas subposigdes e das Notas de Subposi¢do respectivas, assim
como, “mutatis mutandis”, pelas Regras precedentes,
entendendo-se que apenas sdo compardveis subposigbes do
mesmo nivel. Para os fins da presente Regra, as Notas de Secdo
e de Capitulo sdo também aplicdveis, salvo disposi¢bes em
contrario”.(grifos meus)

Ndo ¢é necessario perquirir sobre a especificidade de
cartonagens ou de cartuchos, ou seja, saber qual dos artefatos é
mais especifico, para aplicar a parte inicial da regra n° 3.a): “4
posi¢do mais especifica prevalece sobre as mais genéricas”. As
regras mencionadas dirimem a questdo. As demais regras,
consideradas em seqiiéncia, ndo sdo aplicdveis pois se referem a
produtos misturados, desmontados ou a sortidos.

As notas de Seg¢do e de Capitulo tampouco ajudam a elucidar a
questdo. Ja a NESH (IN n° 123, de 1998), assim dispde sobre a
posicdo 4819: '

“A) Caixas, sacos, bolsas, cartuchos e outras embalagens.

Este grupo compreende os recipientes e continentes de quaisquer
dimensdes empregados para acondicionamento, transporte,
armazenagem ou venda de mercadorias, quer se trate de artigos
comuns, quer de artigos de fabricagdo aprimorada (ornamentos,
etc). Podem citar-se, por exemplo: as caixas e cartdes, 0s
saquinhos (incluidos os saquinhos para horticultura); os
cartuchos, bolsinhas e sacos; os cilindros (tambores para
embalagem) de cartdo enrolado ou confeccionados de outro
modo, mesmo munidos de aros de outras matérias; tubos de
cartdo, com ou sem tampa, para embalagem de jornais, planos e
plantas de arquitetura, documentos, etc.; os sacos para protegio
de vestuario; as vasilhas e cartuchos (mesmo parafinados) para
leite, doces, sorvetes, etc. Esta posi¢do também compreende os
sacos de papel para usos especiais tais como 0s sacos para

aspiradores de po, os sacos para enjéo e as capas e caixas para
discos.

Esta posi¢do engloba as caixas e cartonagens dobrdveis.
Consideram-se "caixas e cartonagens dobrdveis”:

- as caixas e cartonagens que se apresentem planas e cuja
montagem resulte do simples desdobramento das diferentes
partes unidas umas as outras (por exemplo, caixas de
pastelaria),

,

a
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bem como

- as cartonagens reunidas ou que possam ser reunidas com cola,
grampos, etc. sobre um unico lado, a formagdo dos outros lados
sendo feita com a propria cartonagem e o eventual fecho
podendo ser rematado no fundo ou na tampa pela aplicagdo de
uma fita adesiva ou de grampos, por exemplo.

Estes artigos podem apresentar dizeres impressos, tais como
nomes de firmas, instrucées para uso, ou mesmo vinhetas. E por
isso, por exemplo, que os saquinhos para sementes, com
gravuras de flores ou de produtos horticolas, bem como razées
sociais de firmas e indicagbes referentes a semeadura
(sementeira™®) incluem-se nesta posi¢do; o mesmo sucede com as
embalagens de chocolates ou de farinhas dietéticas
ornamentados com imagens para recortar, para criangas.

Os artefatos deste tipo podem encontrar-se providos de
guarnigdes ou acessorios de outras matérias: forros de tecidos,
reforgos de madeira, al¢as (pegas®) de cordel, cantos de metal
ou de plasticos, etc.”. (Grifos meus)

Nao ha duvida de que as cartonagens sdo folhas planas de
cartdo, dobradas de variadas formas, podendo ser rematadas
por fita adesiva, grampos, por exemplo, ou por cola. Os
cartuchos, como ja dito, apresentam maior afinidade com sacos
e bolsas. As sobreditas Notas Explicativas ddo respaldo ao
entendimento esposado pelas autoridades fazendarias.

Caixas de papeldo amareladas, para armazenagem e transporte
de grandes quantidades de produtos, referidas pela impugnante,
sdo caixas e ndo cartonagens.

E indiscutivel que o termo “cartonagem”, contido na posi¢do
4819 do capitulo 48 da TIPI, ndo significa um tipo de produgdo
industrial de embalagens de cartdo, mas sim o artefato
decorrente de tal atividade.

O produto em pugna, como da conta a prdpria contribuinte que
o industrializa e conforme as amostras acostadas ao feito, é um
involucro de cartdo, em pega unica, dobrada, vincada e colada,
que tem a fungdo de agrupar para apresenta¢do e venda a
retalho algumas unidades (4, 6 e 12) de produtos como bebidas e
iogurtes, que tém suas embalagens proprias e individuais. O
involucro descrito, produzido pela impugnante, corresponde
perfeitamente a acep¢do de “cartonagem” contida na NESH.

No vinco do exposfo, voto no sentido de DESPROVER o recurso.
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