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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL -
NULIDADE - Anula-se a deciséo recorrida quando a
mesma nio enfrenta todos os pontos postos na pega
inicial do litigio.

Preliminar acolhida, nula a decisdo de primeiro grau.

Vistos, relatados ¢ discutidos os presentes autos de recurso interposto por.

ALMEIDA JUNIOR SHOPPING CENTERS LTDA. e 2* TURMA DA DRJ EM
BRASILIA/DF

ACORDAM os Membros da TERCEIRA CAMARA do PRIMEIRO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, ACOLHER a preliminar de
nulidade da decisdo a quo e determinar a remessa dos autos a reparti¢do de origem para que
nova decis3o seja prolatada na boa e devida forma. Declararam-se impedidos os Conselheiros
Alexandre Barbosa Jaguaribe e Paulo Jacinto do Nascimento em face das disposigdes do art. 15
§ 1°inciso I do R.IL., nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros, Aloysio José Percinio da Silva,
Leonardo de Andrade Couto, Antonio Carlos Guidoni Filho e Guilherme Adolfo dos

Santos
Mendes. &
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Relatorio

ALMEIDA JUNIOR SHOPPING CENTERS LTDA. ¢ a DRJ EM
BRASILIA/DF, recorrem a este colegiado da decisdo de primeiro grau, de fls. 367/389, quando
a Turma julgadora acolhendo parcialmente a impugnacdo apresentada contra os autos de
infragdo de IRPJ e CSLL, considerou os respectivos langamentos procedentes em parte.

A decisio recorrida resumiu a autuagdo e a2 impugnagio nos seguintes termos:

“Contra o sujeito passivo qualificado nos autos foram lavrados o auto de
infracdo de TRPJ fl. 180/181, no valor total de R$ 7.030.324,88, o auto de
infracdo de Contribuigéo Social fl. 184/185, no valor total de R$ 2.819.614,62,

A contribuinte possui 40% do valor do Shopping Center Santa Ursula de
Ribeirdo Preto, devidamente registrado em sua contabilidade, inclusive com
valores da participagio registrados no ativo circulante.

A contribuinte foi intimada a explicar a reavaliagio do investimento constatada
em 31 de dezembro de 1999. A contribuinte apresentou um laudo de reavaliagio
elaborado pelo método de custo de reposicio ao prego de mercado.

O registro de reavaliagio da sua participagiio no shopping, em contrapartida da
conta Reserva de Reavaliagdo teve um registro em uma conta do ativo
circulante.

A primeira infragdo foi que a reavaliag@o de bens no ativo circulante deveria ter
sido adicionada ao lucro liquido, para a determinag8o ao Lucro Real.

A segunda infragdo foi decorrente da ndo comprovagio do IRRF compensado na
DIPJ/2000. A contribuinte foi intimada a esclarecer a compensac¢do. Em
resposta, afirmou tratar-se de rendimentos de aplicagdes financeiras, e enviou as
fl 82 ¢ 83 do livro razdo. Verificou-se, porém, que para alguns valores nio
foram apresentados os comprovantes de retengio fomecidos pelas fontes
pagadoras,

Reintimada a apresentar tais comprovantes a contribuinte no logrou trazer os
comprovantes. Assim, dos valores ndo comprovados R$ 447.608,41 estd sendo
exigida nos presentes autos.”

Na impugnagfo, tempestivamente apresentada, o sujeito passivo traz as
seguintes alegagdes:

“De acordo com a descrigio contida no corpo dos autos de infragio, a
Impugnante teria deixado de adicionar ao lucro liquido, na apurago das bases
de calculo do IRPJ e da CSLIL. relativas ao ano-calendédrio de 1999, a reserva de
reavaliagdo no valor de R$ 9.097.057,00 (nove milhdes, noventa e sete mil ¢
cingiienta ¢ sete reais), porque "somente a reavaliagio de bens do ativo
permanente tem a sua tributagdo diferida para o momento em que ocorrer os

eventos previstos no artigo 435, néo se aplicandS em relag@o aos bensdo%
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circulante ou realizdvel a longo prazo (...)", conforme se depreende da leitura
das alegagdes expostas pelo I. Auditor Fiscal.

Ademais, com base nas alega¢es do 1. Auditor no Termo de Verificagio Fiscal
que integra os autos de infragio ora combatidos, a Impugnante teria, ainda,
deduzido valores de Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF), com o
IRPJ devido no ano-calenddrio de 1999, sem ter procedido & sua devida
comprovagio.

No entanto, conforme restara demonstrado, os autos de infragdo ora impugnados
ndo poderio prevalecer, devendo ser julgados totalmente improcedentes por esta
1. Delegacia da Receita Federal de Julgamento.

I - DA OPERAGAO CONTABIL REALIZADA / DO ERRO NA
ESCRITURACAO DOS VALORES

Cumpre 4 Impugnante, neste item esclarecer as operagdes contdbeis
efetivamente praticadas, no intuito de demonstrar a confusio em que, data
maxima vénia, incorreu o I. Agente Fiscal, ao narrar os fatos que, no seu
entender, acabaram por implicar em recolhimento a menor de IRPJ e CSLL.
Apds os esclarecimentos prestados neste capitulo, serd fcil concluir ndo houve,
em momento algum, a obrigacio de a Impugnante adicionar ao seu lucro
liquido, na apuragZo das bases de célculo dos referidos tributos no ano-
calendario de 1999, a reavaliaciio de bens escriturados em seu ativo circulante
no valor de R$ 9.097.057,00. E o que se passara a demonstrar.

Conforme dito alhures, a Impugnante é uma sociedade limitada que tem como,
um de seus principais objetivos sociais, sendo o principal, a participagdo em
outras empresas, bem como o desenvolvimento de projetos de shopping centers
e turisticos. Pois bem, objetivando a consecu¢io de seus fins sociais, a
Impugnante iniciou no ano de 1998 a construgfo de mais um empreendimento,
doravante denominado "Shopping Center Santa Ursula”.

Depreende-se da verificagdo do balango patrimonial da Impugnante, bem como
da andlise de suas demonstra¢Ses financeiras que, em 31 de dezembro de 1998,
ela detinha 40% da participagio no empreendimento, j4 que os outros 60%
haviam sido negociados com outros empreendedores (parceiros), os quais
concordaram em aportar os recursos entre eles acertados, como base num
cronograma pré-estabelecido. (doe. 03).

Nessa mesma data, 31/12/98, todo 0 empreendimento em construgio - Shopping
Center Santa Ursula - encontrava-se registrado contabilmente nas contas n. °s
1.1.10.08.004.01 e 1.1.10.08.004.02, ambas relativas ao estoque, integrando,
dessa forma, o ativo circulante da empresa, (doc. 04)

Vale dizer que, desde o inicio da constru¢do do empreendimento até o dia 31 de
dezembro de 1999, todos os bens e direitos da Impugnante com relago a esse

empreendimento especifico estavam escriturados ¢m contas pertencentes ao
ativo circulante. &
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No exercicio de 1999, mais precisamente apés a inaugura¢do do Shopping
Center Santa Ursula, o que ocorreu em 29 de setembro de 1999, a Impugnante,
objetivando reavaliar os valores de seus ativos relacionados a esse
empreendimento, nos termos do artigo 8° da Lei n.° 6.404/76, encomendou aos
engenheiros Carlos Arnaldo Gilberto Hintz (CREA/SC 24.643-5), Antdnio
Carlos de Souza (CREA/SC 26.110-7) e Saulo Batista da Costa (CREA/SC
31.577-0) o respectivo laudo de avaliagdo do Shopping Center Santa Ursula.

Em 08 de dezembro de 1999, scbreveio o referido laudo de avaliagiio, atendendo
as condi¢des previstas no artigo 8° Lei n.° 6.404/76, bem como as disposigtes
da NB-502 e 5.676/90 da Associaglio Brasileira de Normas Técnicas ~ABNT, o
qual houver por bem avaliar o Shopping Center Santa Ursula, pelo método custo
de reposi¢do ao prego de mercado, no valor de R$ 98.293.365,66 (noventa e oito
milhdes, duzentos e noventa e trés mil e trezentos e sessenta e cinco reais e
sessenta ¢ seis ¢ centavos).

Pois bem, apods a elaboragdo do aludido laudo de avaliagdo, em 31 de dezembro
de 1999, a Impugnante praticou diversas operagbes contabeis, dentre elas a
reavalia¢do dos bens integrantes do seu ativo.

Em um primeiro momento, a Impugnante transferiu metade dos valores
escriturados nas contas n.°s 1.1.10.08.004.01 e 1.1.10.08.004.02 para conta n.°
1.1.10.06. Noutras palavras, a Impugnante efetuou langamento a crédito de
metade dos valores escriturados nas contas n.°s 1.1.10.08.004.01 e
1.1,10,08.004.02, integrantes do seu ativo circulante, e proceden o
correspondente langamento a débito na conta "Estoque Shopping Santa Ursuta”
(1.1.10.06), também pertencente ao ativo circulante, (doc. 05)

A outra metade dos valores anteriormente escriturados nas contas n.°s
1.1.10.08.004.01 € 1.1.10.08.004.02, foram transferidas para outras duas contas
integrantes do ativo permanente da Impugnante, ou seja, houve langamentos a
crédito nas referidas contas e correspondentes langamentos a débitos nas contas
n.°s 1.5.01.03.006 e 1.5.01.03.007, as quais, repita-se, integram o ativo
permanente da Impugnante. (doc. 06).”

E, continua:

“Concomitantemente com essas opera¢des praticadas, a impugnante procedeu a
reavaliagdo contabil de seus ativos relacionados ao Shopping Center Santa
Ursula. Com base no laudo de avaliagio do empreendimento, por ela mesma
encomendado, ficou constatado que os bens ¢ direitos que a Impugnante detinha
para com o referido empreendimento correspondia ao montante total de RS
39.317.346,261 (trinta e nove milhJes, trezentos e dezessete mil, trezentos e
quarenta e seis reais e vinte e seis centavos).

Sendo assim e considerando que os ativos relacionados 2o Shopping Santa
Ursula estavam contabilizados pelo valor total de R$ 21.029.391,64, a
Impugnante procedeu A reavaliagdo desses ativos, efetuando langamentos a
débito nas contas dos ativos constantes na tabela acima, e efetuou o

correspondente langamento a crédito no valor de 18.287.862,3%



- A

Processo n.° 19515.003224/2004-33
Acbrdio n.° 103-23152 Fls. 6

milhdes, duzentos e oitenta e sete mil, oitocentos e sessenta e dois reais e trinta e
seis centavos), na conta n.° 2.7.04.01 (Reservas de Reavaliagdo - doe. 07),
situada dentro de seu patriménio liquido.”

“Verifica-se, dessa forma, que, no ano-calendirio de 1999, a Impugnante nada
mais fez do que praticar algumas operagdes contabeis, dentre elas a reavaliagio
dos seus ativos relacionados ao Shopping Center Santa Ursula, tudo em estrita
conformidade com a legislagdo que rege a matéria, seja ela societaria, tributaria,
ou, até mesmo, contdbil.

Ocorre, entretanto, que pelo fato de a Impugnante continuar contabilizando uma
parte de seus bens e direitos relativos ao Shopping Center Santa Ursula no seu
ativo circulante, estd a Fiscalizacdo a cobrar valores de IRPJ e, por
conseqiiéncia, de CSLL, supostamente devidos, sob a alegacio de que a
Impugnante deveria ter adicionado ao lucro liquido do ano-calendario de 1999 a
reserva de reavaliagio relativa 4 conta "Estoque Shopping Santa Ursula”,
correspondente & parcela do Shopping que permaneceu registrado no seu ativo
circulante,

No entender da fiscalizagdo "somente a reavaliagéio de bens do ativo permanente
tem a sua tributagdo diferida para o momento em que ocorrer os eventos
previstos no artigo 435, ndo se aplicando em relagdo aos bens do ativo circulante
ou realizdvel a longo prazo, em rela¢io os quais , devem ser adicionados no
lucro liquido do perfodo para apuragio do lucro real nos termos do inciso Il do
artigo 249 do RIR/99. "

Ora, com a devida vénia, o entendimento da fiscaliza¢gBo ndo podera prevalecer,
haja vista que os valores escriturados no ativo circulante da Impugnante ndo
condizem com a natureza contabil desse grupo, motivo pelo qual tais valores
deveriam ser registrados desde o infcio de sua contabilizag3o no grupo do ativo
permanente, constituindo este fato um mero erro de escrituragdo procedido pela
Impugnante, 0 que, conforme restard demonstrado, nunca acarretou efeito fiscal
mediato ou, ainda, imediato.

A Let n. ° 6404, de 15 de dezembro de 1976, padronizou procedimentos
contébeis e a forma de apresentagio dos demonstrativos financeiros nio s6 para
as sociedades andnimas, mas também para todos e quaisquer tipos de
sociedades, incluindo, as limitadas.

Com efeito, depreende-se da leitura do inciso I, do artigo 179 do referido
diploma legal que somente deverdo ser escriturados na conta do ativo circulante
dos livros contibeis de uma empresa os direitos realizdveis no curso do
exercicio social subseqiiente:

"Art. 179. As contas serdo classificadas do seguinte modo:

I - no ativo circulante: as disponibilidades, os direitos realizaveis no curso do
exercicio social subseqiiente e as aplicagies de regursos em despes

exercicio seguinte; /
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IT - no ativo realizdvel a longo prazo: os direitos realizaveis apds o término do
exercicio seguinte, assim como os derivados de vendas, adiantamentos ou
empréstimos a sociedades coligadas ou controladas (artigo 243), diretores,
acionistas ou participantes no lucro da companhia, que ndo constituirem
negdcios usuais na explorag@o do objeto da companhia;

III - em investimentos: as participagGes permanentes em outras sociedades e os
direitos de qualquer natureza, ndo classificiveis no ativo circulante, € que nio se
destinem & manutengio da atividade da companhia ou da empresa;

IV - no ativo imobilizado: os direitos que tenham por objeto bens destinados a
manutengdo das atividades da companhia e da empresa, ou exercidos com essa
finalidade, inclusive os de propriedade industrial ou comercial;

V - no ativo diferido: as aplicagbes de recursos em despesas que contribuirdo
para a formagdo do resultado de mais de um exercicio social, inclusive os juros
pagos ou creditados aos acionistas durante o periodo que anteceder o inicio das
operagdes sociais.

Parigrafo Uinico. Na companhia em que o ciclo operacional da empresa tiver
duragio maior que o exercicio social, a classificagdo no circulante ou longo
prazo tera por base o prazo desse ciclo." (g.n.)

Nesse sentido € o teor do Parecer Normativo do Coordenador do Sistema de
Tributagdo - CST n.° 41, de 03 de dezembro de 1980, que, ao tratar da
"classificacdo dos bancos comerciais, das contas que registrem direitos sobre
iméveis ndo de uso proprio", assim defintu os direitos que deverio se agrupar no
ativo circulante:

"Em conformidade com a Lei n. ° 6.404/76 refogem & corre¢io monetéria,
prevista no artigo 185, por se classificarem no ativo circulante, além das
disponibilidades e das aplica¢bes de recursos em despesas do exercicio seguinte
apenas os direitos realizaveis no curso do exercicio social subseqiiente. O termo
final do prazo de realizagio do direito é. inquestionavelmente, o dado definidor
de sua classificagdo. Sé se agrupara no ativo circulante se o direito for realizivel
no curso do exercicio social subseqiiente." (g.n.)

Acerca da classificagiio contabil do ativo circulante, vale a pena conferir os
ensinamento de Modesto Carvalhosa que, com a acuidade que lhe é peculiar,
assevera:

"Em sintese, podemos dizer que o ativo circulante compreende o dinheiro e os
direitos que serdo transformados em dinheiro durante o ciclo operacional da
empresa. Excluemn-se dessa conceituagiio as aplica¢des de recursos em despesas
do exercicio seguinte, classificagio que constitui uma novidade em nossas
praticas contébeis, como veremos adiante.

Os direitos classificaveis no ativo circulante incluem pois os direitos de crédito ¢
0s que tiverem por objeto mercadorias e produtos do comércio e da indistria da

companhia, que serdo transformados em dinhcig no excrc%
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subseqiiente, prevalecendo a classificagdo com base no ciclo operacional da
companhia quando este tiver a duragdo maior que o exercicio social.” (g.n.)

Dessa forma, conclui-se que somente os direitos que serfo transformados em
dinheiro no curso com exercicio social subseqiiente podem, ou melhor devem,
ser classificados contabilmente na conta do ativo circulante, de modo que, se
ndo constituirem direitos realizdveis no exercicio social subseqgiiente em que
foram registrados (contabilizados), ter-se-a uma situagdo de permanéncia desses
direitos nos ativos da empresa, devendo estes, por conseguinte, serem
classificados nas contas do ativo permanente.

Guardadas as devidas propor¢des com o caso presente, veja-se o entendimento
manifestado no Parecer Normativo - CST 41/80, Verbis.

"4,1. - Nao constituindo direitos classificaveis no circulante, nem sendo
destinados atualmente a manutengio da atividade bancéria, os direitos sobre os
referidos imoveis se classificam como investimentos, por for¢a da insofismavel
ocorréncia da intengfio de permanéncia e da textual disposi¢iio do item III do
artigo 179 da Lei n® 6.404/79"

No caso sub examine, verifica-se claramente da analise dos livros fiscais da
Impugnante que ela sempre langou seus bens e direitos relacionados ao
Shopping Center Santa Ursula em contas pertencentes ao seu ativo circulante.

2 In "Comentarios a Lei de Sociedades Anonimas ", ed. Saraiva, p. 587.

Somente em 31 de dezembro de 1999. Apéds, inclusive, o referido
empreendimento ter sido inaugurado, € que a Impugnante praticou langamentos
contdbeis, dentre eles a reavaliagio de ativos, tendentes & transferir parte dos
lancamentos anteriormente contabilizados no ativo circulante para contas
situadas em seu ativo permanente.

Sendo assim e considerando que em 31 de dezembro de 1998 os bens e direitos
da Impugnante relativos ao Shopping Center Santa Ursula ja estavam
registrados em sua contabilidade em contas pertencentes ao seu ativo circulante,
tem-se que, como esses bens e direitos ndo foram realizados no curso do
exercicio social subseqiiente, ou seja, como os direitos da Impugnante para com
o referido empreendimento ndo foram transformados em dinheiro no ano-
calendério de 1999, resta caracterizada uma situacio de permanéncia de tais
ativos, razio pela qual deveriam eles estarem contabilizados em contas
pertencentes ao ativo permanente3, mais precisamente na conta investimentos.

Confira-se, novamente, o entendimento esposado, a longa data, pela
Fiscalizagfo no Parecer Normativo - CST n.° 41/80:

"(...) Presume a lei que um exercicio social ¢é tempo suficiente para a realizagfo
do direito, no pressuposto de que, durante ele, a pessoa juridica diligenciard para
realizd-lo. A sua ndo realizagio no curso do exercicio social subsegiiente
constitui elemento objetivo bastante para tornar manifesta a situagdo de
permanéncia e, conseqiientemente, caracterizar a obrigRtoriedade da corregi
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5. Assim, em face da Lei n° 6.404/76 e do Decreto-lei n® 1.598/77, conclui-se
que os direitos sobre iméveis, nfo de uso préprio, classificam-se no ativo
circulante dos bancos somente quando, tendo sido recebidos em liquidagéo de
dividas, se realizarem no curso do exercicio social subseqliente. Em todas as
demais hipdteses, os referidos direitos se classificam como investimentos
permanentes €, por isso mesmo, sujeitos a corre¢do monetéaria."

Nesse mesmo sentido € o posicionamento do Primeiro Conselho de
Contribuintes

"IRPJ - REALIZACAO DA RESERVA DE REAVALIACAO - IMOVEL
TRANSFERIDO PARA ATIVO CIRCULANTE - O Parecer Normativo CST
n® 41/80 faculta a classificagio de imdveis no Ativo Circulante, sem a
imputagio da obrigagdo de realizar a reserva desde que ndo alienado até o fim
do exercicio subseqiiente e seja procedida a corre¢do monetaria devida." (Ac. n.°

101-92.096)

Portanto, no presente caso, estd-se diante de um mero erro de contabilizagdo,
que nio produz conseqiiéncias para fins de célculo do IRPJ e da CSLL, dos bens
e direitos relativos ao empreendimento denominado Shopping Center Santa
Ursula, haja vista que, conforme demonstrado acima, tanto a jurisprudéncia
como a propria Fiscalizagdo ja pacificaram o entendimento de que tais bens,
dada a sua natureza de permanéncia no patriménio da Impugnante, ndo sdo
compativeis com a sua escrituragio em contas pertencentes ao seu ativo
circulante, mas sim em contas integrante do seu ativo permanente.

Alias, o préprio Conselho de Contribuintes ja decidiu que meros erros contébeis,
que ndo afeiem o resultado do exercicio, ndo sdo suficientes para justificar a
exigéncia contida nos autos de infragdo, conforme se depreende da leitura da
ementa abaixo transcrita:

"Impropriedades técnico-contébeis que ndo reduzem o resultado do exercicio
nio sdo suficientes para justificar a exigéncia." (Ac. 103-0587) (g.n.)

Dessa forma, tendo em vista que a contabilizagZo de parcela dos bens e direitos
da Impugnante relativos ao Shopping Center Santa Ursula em contas integrantes
do ativo circulante constituiu um mero erro de contabilizagdo, o qual ndo
implicou em lucro ou renda, concluiu-se que ndo houve violagio aos artigos
249, § 2°, 11 e 434, § 3°, ambos, do Regulamento do Imposto sobre a Renda (e
também aos artigos 2° da Lei n.® 7.689/88, 19 da Lei n.® 9.249/95, 1° da Lei n.°
9.316/96, 28 da Lei n.° 9.430/96 e 6° da MP 1.858/99) e, consegiientemente, ndo
deveria a Impugnante ter adicionado ao seu lucro liquido, na apuragdo das bases
de cdlculo do IRPJ e da CSLL no ano-calendirio de 1999, a reserva de
reavaliagdo no valor de R$ 9.097.057,00, razdo pela qual os presentes autos de
infragdo ndo poderdo subsistir, devendo ser julgados improcedentes,
cancelando-se por completo os langamentos com base neles procedidos.

DA AUSENCIA DE RENDA OU LUCRO / DA INQCORRENCIA DO FA
GERADOR DA CSLL E DO IRPJ '
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Embora a impugnante acredite que os argumentos aduzidos acima ja ensejem
por si s6 o cancelamento dos langamentos procedidos, caso assim ndo se
entenda, o que se admite apenas a titulo de argumentagdo, em homenagem ao
principio da eventualidade, é certo que os presentes autos de infragdo ndo
poderdo subsistir, tendo em vista que os valores da reserva de reavaliagio
correspondente aos bens e direitos escriturados, repita-se por equivoco, na conta

n.° 1.1.10.06 - "Estoque Shopping Santa Ursula" pertencente ao ativo circulante,
nio deveriam ter sido adicionados "ao lucro liquido do ano calendario de 1999
para exigéncia de Imposto de Renda e CSLL", como alega o I. Auditor Fiscal,
uma vez que tais valores néo implicam em renda ou lucro, e, conseqiientemente,
ndo ensejam o surgimento da relagdo juridico-tributdria do IRPJ e da CSLL. Eo
gue se passard a demonstrar.

Como bem sabido ¢ Texto Constitucional Brasileiro € bastante peculiar. Dentre
tantas peculiaridades, destaca-se a atribuigdo de competéncia impositiva, no
proprio corpo da Constituigio Federal, para a Unido, os Estados, os Municipios,
e ainda, o Distrito Federal exercerem o seu poder de tributar.

Com efeito, a previsio constitucional para a Unido instituir o imposto sobre a
renda encontra-se contida no artigo 153, III da Atual Carta Politica, o qual
dispde, in verbis, que:

"Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

(.).
I11 - renda e proventos de qualquer natureza; "

Depreende-se da leitura do aludido dispositivo legal que o legislador
constituinte, além de atribuir as competéncias da Unifio para o exercicio de seu
poder de tributar, pretendeu definir a base de calculo, bem como a materialidade
da hipétese de incidéncia tributdria, ou seja, no presente caso. o proprio Texto
Constitucional definin o aspecto material da regra matriz de incidéncia do
imposto sobre a renda.

O Cédigo Tributirio Nacional, por sua vez, regula o imposto sobre a renda em
seu artigo 43 e seguintes. Dispde referido dispositivo legal:

"Art. 43, O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda ¢ proventos de
qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi¢io da disponibilidade
econdmica ou juridica:

I - de renda, assim, entendido o produto do capital, do trabalho ou da
combinagfio de ambos;

11 - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os créscimos
patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior."

De outro lado, a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido -CSLL, instituida

pela Lei n.° 7.6894, de 15 de dezembro de 19 também encontra&
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fundamento de validade da Constituigdo Federal, mais precisamente do seu
artigo 195, i, o qual estabelece o seguinte:

"Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos
orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribuigdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo
empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;
¢) o lucro; " (g.n.)

Observa-se que, a exemplo do que ocorre com o imposto sobre a renda, na
CSLL, o propric Texto Constitucional também delimitou a base de célculo do
referido tributo, bem como a materialidade de sua hipdtese de incidéncia, a
saber, o "perceber lucro”.

Dessa forma, tem-se que tanto a base de célculo como a materialidade do IRPJ e
da CSLL encontram-se devidamente delimitados na legislagio que os regula, ou
methor, no préprio texto constitucional. Assimn, para que se tribute o IRPJ faz-se
necessario que o sujeito passivo da relagdo juridico-tributaria aufira renda. De
outro lado, para que haja a incidéncia da CSLL ¢ necessédrio a presenga de
acréscimo patrimonial decorrente de lucro. Todavia, resta perquirir qual seria o
conceito de renda e lucro para fins de tributago, respectivamente, do IRPJ e da
CSLL.

Com efeito, tanto o conceito de renda como o de lucro correspondem a situagles
manifestadoras de capacidade contributiva e estdo ligados a idéia de "acréscimo
patrimonial”.

A idéia de acréscimo patrimonial, por sua vez, correspondente a um aumento
verificado efetivamente no patrimdnio do sujeito passivo da relagdo juridico-
tributria constatado a cabo de um determinado periodo de tempo considerado.
Alids, como bem observa José Artur Lima Gongalves5 "este acréscimo - que é
€conomicamente mensuravel - ¢ precisamente o elemento que manifesta a
capacidade contributiva de quem o percebe, e por isso a titula - a capacidade
contributiva."

Luciano Amaro, respaldado pela doutrina pitria, entende que " o principio da
capacidade contributiva inspira-se na ordem natural das coisas: onde nfio houver
riqueza € inutil instituir imposto, do mesmo modo que em terra seca ndo adianta
abrir pogo em busca de dgua. Porém na formulagio juridica do principio, néo se
quer apenas preservar a eficdcia da lei de incidéncia (no sentido de que esta nio

caia no vazio, por falta de riqueza que suporte o impp¥to), além disso, %
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preservar o contribuinte, buscando-se evitar que uma tributagio excessiva
(inadequada & sua capacidade contributiva) comprometa os meios de sua
subsisténcia, ou livre exercicio de sua profissdo, ou a livre exploragio de sua
empresa, ou o exercicio de outros direitos fundamentais, jA que tudo isso
relativiza sua capacidade econémica. Como registram Geraldo Ataliba e Cléber
Giardino, a capacidade econfmica corresponde a real possibilidade de diminuir-
se patrimonialmente, sem destruir-se € sem perder a possibilidade de persistir
gerando a riqueza de lastro a tributagdo.” (g. n.)

Nesse mesmo sentido, j4 se manifestou o Plendrio do Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do RE n.® 117.887. Datado de 11 de fevereiro de 1993, conforme
se verifica da leitura do voto condutor de lavra do eminente Min. Carlos
Velloso:

"Nio obstante isso, ndo me parece possivel a afirmativa no sentido de que possa
existir renda ou provento sem que haja acréscimo patrimonial que ocorre
“mediante o ingresso ou o auferimento de algo, a titulo oneroso.” (g.n.)

Ademais, este conceito de renda (ou lucro) vem, a longa data, sendo definido
pela doutrina, conforme se depreende dos ensinamentos do saudoso Rubens
Gomes de Sousa:

"O conceito tributirio de renda estd baseado na distingdo entre renda e
patrimdnio. Patrimdnio (ou capital) é o montante de riqueza possuida por um
individuo em um determinado momento. Renda ¢ o aumento ou acréscimo do
patriménio, verificado entre dois momentos quaisquer de tempo (na pratica
esses dois momentos sfio o inicio € o fim do exercicio financeiro).”

José Artur Lima Gongalves, ao referir-se acerca do imposto sobre a renda,
define renda como sendo o "(i) saldo positivo resultante do (ii) confronto entre
(ii.a) certas entradas e (ii.b) certas saidas, ocomidas ao longo de um dado
periodo”, lecionando, ainda, que a "idéia de saldo positivo traduz a nogdo de
pius, de extra, de algo a maio, de acréscimo.”

Nio ¢ outro o0 entendimento de Roberto Quiroga Mosquera, para quem:

"(...) dentre aqueles impostos que oneram o patriménio no seu aspecto dinamico,
o Ginico a incidir sobre a mutagfo patrimonial que corresponde a um acréscimo
(nfo mero ingresso) nos elementos patrimoniais, ¢ o imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza. Usando outro falar: a base de célculo do aludido
imposto é o valor correspondente ao acréscimo de elementos patrimoniais € ndo
o valor dos elementos j4 integrantes do patriménio (...).

(...) o imposto mencionado incide sobre riqueza nova. original, primiria, assim
entendida a riqueza que passa a integrar o patriménio dos individuos em certo
momento... A realidade fitica "acréscimo de elemento patrimonial® ndo
apresenta significagio semelhante a "ingresso de elemento patrimonial”: sdo
realidades distintas (...)"

Confira-se, ainda, o posicionamento de Bulhd eiral0), que, com a
acuidade que lhe ¢ peculiar, assevera: T
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"Percebemos € medimos a renda das pessoas juridicas como fluxos de direitos
patrimoniais que acrescem ao seu patriménio. (...)

()

Lucro ¢ renda financeira ganha pela pessoa juridica durante determinado
periodo de tempo.

A idéia de tempo & essencial ao conceito de lucro da pessoa juridica. Lucro ndo
¢ determinado fluxo de renda financeira, mas sim o conjunto de todos os fluxos
que acrescem o patriménio durante certo periodo de tempo. Por isso, o fato
gerador do imposto sobre o lucro ndo é instantineo: ¢ situagfio de fato que
ocorre durante perfodo de tempo definido na lei. A aquisi¢do da disponibilidade
do lucro ndo ocorre em razdo de determinado fato, mas do conjunto de todas as
mutagdes patrimoniais que ocorrem durante o perfodo base da incidéncia." (g.n.)

Assim, tanto a doutrina como a jurisprudéncia ji pacificaram o entendimento
segundo o qual a renda (ou lucro) consiste em um acréscimo, um incremento,
um ganho efetivamente verificado no patriménio da pessoa juridica a cabo de
um determinado periodo de tempo. Somente com a efetiva ocorréncia de renda
(ou lucro) - assim entendidos como efetivo acréscimo patrimonial - € que se terd
verdadeiras situagdes manifestadoras de capacidade contributiva, € que, por
conseqiiéncia, implicardo no surgimento da relagdo juridica tributdria do IRPJ
ou da CSLL, conforme o caso especifico.

No langamento ora impugnando nfo houve efetivo acréscimo patrimonial, nem
se verificou, no ano-calendéario de 1999, nenhuma riqueza nova, um "plus”, no
patriménio da Impugnante, razio pela qual os autos de infragdo lavrados
deverdo ser julgados improcedentes.

Deveras, a reavaliagio de bens e direitos, conforme ji exaustivamente
demonstrado, classificados por equivoco em conta do ativo circulante da
Impugnante, ndio implica em efetivo acréscimo patrimonial, tendente a instaurar
relagfio juridico-tributéria que obrigue a Impugnante a recolher IRPJ e CSLL
sobre o valor correspondente a reavaliagio desses ativos. Noutras palavras, no
presente caso. a Impugnante ndo adicionou ao lucro liquido do exercicio de
1999 o valor correspondente & reavaliagio da conta "Estoque Shopping Santa
Ursula", justamente porque: (i) houve um mero erro de contabilizaggio; e (ii)
essa reavaliagio ndo gerou efetivo acréscimo patrimonial no ano-calendério em
comento; enfim, ndo ocorreu o fato gerador do IRPJ e da CSLL.

O mero erro de contabilizagio procedido nido tem o conddo de instaurar a
relagdo juridica tributaria que obriga a Impugnante ao recolhimento do IRPJ e
da CSLL como pretende o i. Auditor Fiscal, ou seja o mero erro de
contabilizagdo procedido no cria obrigag#o tributdria, ndo constitui fato gerador
do IRPJ eda CSLL.

De fato, as técnicas contdbeis consistem em um conjunto de convengdes

internacionalmente formalizadas, observadas certas peculiaridades regionais,
que servem para viabilizar o conhecimento por parte das empresas, de todas as

ocorréncias financeiras (formadas por fluxos d@mos, bens e diret&
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traduzindo estas ocorréncias financeiras em linguagem capaz de armazena-las e
viabilizar a sua manipulagio, tudo com o objetivo de se conhecer o efetivo
resultado final das operagGes procedidas pelas unidades empresarias.

Valendo-se, novamente das palavras de José Artur Lima Gongalves tem-se que:

"A finalidade da técnica contdbil, que é precisamente a tradugdo fiel dos
significados dos eventos econdmicos em linguagem numeérica organizada, neutra
e coerente, possibilitando a verificagéio do resultado das atividades das unidades
empresariais, a ciéncia contdbil prevé a realizagio de cortes temporais
epistemoldgicos, que permitam analisar a situagfo patrimonial em financeira de
uma unidade empresarial sem comprometer a sua vocagdo tendente a
permanéncia. Ou seja, a técnica contabil procede a cortes formais, de verificagdo
e andlise, sem, contudo comprometer a continuidade da prépria entidade
analisada e de suas mutages patrimoniais”.

Assim, pode-se dizer que os langamentos contdbeis realizados pelas empresas
servem como um meio para se verificar, ao cabo de um determinado periodo, a
existéncia de um efetivo ganho patrimonial, ou melhor, da presen¢a de renda (ou
lucro) nessa unidade empresarial. Contudo, nfo pode a contabilidade, ou
melhor, meros erros de langamentos contabeis, criar obrigagdes tributirias,
obrigagdes estas que, no presente caso, s6 iriam surgir se a Impugnante tivesse
auferido um efetivo acréscimo patrimonial com a reavaliag2o da conta "Estoque
Shopping Santa Ursula", o que nunca ocorreu.

Nesse sentido € o0 posicionamento manifestado pelo Primeiro Conselho de
Contribuintes no julgamento do recurso n.° 106.535, conforme se verifica da
leitura da ementa abaixo transcrita:

"IRPJ - REAVALIAGCAO DE BENS NA COLIGADA - A contabilizagdo da
contrapartida do ajuste por aumento do valor do patriménio liquido do
investimento em virtude de reavaliagio de bens no ativo da coligada ou
controlada na conta Reserva de Reavaliacdo nfo acarreta qualquer efeito de
natureza tributéria e portanto pode ser classificada como simples erro de
escrituragfio e esta reserva deve ser computada da determinagfo do lucro real do
periodo-base em que o contribuinte alienar ou liquidar o investimento, ou em
que utilizar a mesma reserva para aumento no seu capital.”

Portanto, o simples fato de a Impugnante ter procedido a reavaliagdo do seu
ativo, nos termos do artigo 8° da Lei n.® 6.404/76, e ndo ter adicionado a0 seu
liquido do ano-calendario de 1999 o valor da reavaliagdo correspondente 4 conta
n° 1.1.10.06 (pertencente ao seu ativo circulante), nfio significa que a
Impugnante procedeu ao recolhimento a menor do IRPJ e da CSLL, uma vez
que esses tributos sé incidem sobre o efetivo acréscimo patrimonial auferido
pela pessoa juridica no exercicio de 1999.

Com efeito, a simples reavaliacio dos seus ativos ndo implicam em acréscimo
do patrimdnio da Impugnante, justamente porque em contrapartida a essa
reavaliagio hd um langamento contabil a crédito em uma conta especi }a
denominada Reserva de Reavaliago pertencente ao palimonio liquid//
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Alids, como bem observa a Fundagdo Instituto de Pesquisas Contdbeis, Atuariais
e Financeiras - FIPECAFI14, da FEA/USP:

"Com a reavaliagdo, ajustando-se o valor do ativo a seu prego de reposigdo, tem-
se a reten¢io de uma parte adicional de caixa ao longo do periodo de
deprecia¢ido necessaria & reposi¢do do ativo, incluindo os avangos tecnolégicos
ou variagdo de prego pela utilidade do ativo para a empresa, mas com a
desvantagem da quebra do principio do custo histérico como base de valor e do
vinculo com fluxo de caixa efetivamente ocorrido. Dessa forma, a empresa
retém em caixa recursos suficientes para a manutengdo da capacidade instalada,
sem o risco de sucateamento do imobilizado, que poderia implicar a
descontinuidade do negécio.”

De fato, a reavaliagio dos ativos da Impugnante, por si s6, ndo acarretou no
auferimento de renda (ou lucro) no exercicio de 1999, salvo se ela procedeu a
alienagio de alguns desses ativos. Isto porque o efetivo acréscimo patrimonial
somente serd percebido pela Impugnante quando da efetiva realizagio desses
ativos.

Nesse sentido, vale a pena conferir, novamente, o entendimentos da Fundagio
Instituto de Pesquisas Contdbeis, Atuariais e Financeiras - FIPECAFI, da
FEA/USP :

"Essa contrapartida do aumento de valor do ativo numa conta de Reserva deve-
se ao fato de que pélos principios contibeis (especificamente o da Realizagio da
Receita), ndo se pode incluir como lucro um ganho de capital ainda ndo
realizado, isto &, que ndo tenha sido efetivado mediante uma transagdo com
terceiros € com isso originado dinheiro direto a recebé-lo (como regra geral). O
fato de a empresa saber que seu ativo vale mais do que esta contabilizado e que
The isso proporcionou um lucro econdmico ndo lhe permite registri-lo como tal,
pelo menos na forma de realizado, isto é, liquido e certo. Podera fazé-lo apenas
na forma de 'lucro potencial’, que é o verdadeiro significado da Reserva de
Reavaliagdo." (g.n.)

Portanto, seja por parte do principio contabil da realizago da receita, seja por
parte do conceito de renda e lucro, tem-se que os valores correspondentes a
reavaliagdo dos ativos da Impugnante somente poderdo ser considerados, como
acréscimo patrimonial, e. conseqiientemente. integrarem a base de célculo do
IRPJ e da CSLL, quando de sua efetiva realiza¢fo. Enquanto ndo ¢ realizado o
ativo reavaliado, o valor correspondente a reserva de reavaliagio é mero "lucro
potencial®, e por isto ndo deve ser tributado.

Nesse mesmo sentido, ji se manifestou a Primeira Cimara do Primeiro
Conselho de Contribuintes, por ocasifio do julgamento do recurso n.® 126.890,
conforme se depreende da leitura dos trechos do voto condutor de lavra do
eminente Conselheiro Edison Pereira Rodrigues, abaixo transcritos:

")

A recorrente argli que a realizagdio da Reserva de Reavaliagio somente

acontecera quando o produto acabado for vendi@aixado contra o @
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venda, afetando o resultado do exercicio. Logo, sustenta a defendente, enquanto
a despesa de depreciagdo do Ativo Reavaliado permanecer no estoque, no se
pode considerar realizada a Reserva de Reavaliagio e, portanto, oferecé-la a
tributagéo.

)

Como ¢é sabido, a Lei n.° 6.404/76 (arts, 8°; 182, § 3° e 176, letra "c")
introduziu a possibilidade de se avaliarem, mediante laudo, os ativos de uma
sociedade andénima por seu valor de mercado. A contrapartida do aumento de
valor do ativo deve ser langada em uma conta de Reserva de Reavaliagdo, pois,
em respeito ao principio contabil da Realizagdo da Receita, nao se pode incluir
como lucro um ganho ainda nédo realizado, isto é, ainda ndo liquido e certo. Por
isso, na ligio de IUDICIBUS, MARTINS ¢ GELBCKE (‘Manual de
Contabilidade das Sociedades por Agles', 5a ed. Atlas, 2000, p. 282), o
verdadeiro significado da Reserva de Reavaliagdo ¢ de 'lucro em potencial’. {...)

Vé-se, dessa maneira, que a realizagio da Reserva de Reavaliagio se verifica
ndo no encerramento do periodo-base de tributagdo, mas sim, no momento em
que ocorre o fato econfmico determinante de sua realizagio. No caso sob
exame, esse momento € aquele em que o produto final € vendido, pois somente
com o reconhecimento da receita de venda é possivel apropriar o custo de
depreciagdo embutido no produto e, assim, afetar o resultado do exercicio. (...)"

(g.n.)

Com efeito, caso assim ndo se proceda (considerar o valor correspondente a
reavaliagdo dos ativos da empresa como renda ou lucro somente quando de sua
realizagio) estar-se-4 tributando o patriménio da Impugnante, configurando um
verdadeiro confiscol617, em flagrante ofensa ao artigo 150, IV da Constituigdo
Federal, segundo o qual:

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado, 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...) IV - utilizar tributo com efeito de confisco;"”

Embora o artigo 434 do Regulamento do Imposto sobre a Renda (Decreto n.®
3.000/99) disponha que "a contrapartida do aumento de valor de bens do ativo
permanente, em virtude de nova avaliagdo baseada em laudo nos termos do art.
8° da Lei n. ° 6.404, de 1976, ndo serd computada no lucro real enquanto
mantida em conta de reserva de reavaliagdo (Decreto-Lei n® 1.598, de 1977, art.
35. e Decreto-Lei n.° 1,730, de 1979, art, 1°, inciso VI).", tem-se que diferir o
momento da tributagio da reavaliagio somente aos bens integrantes do artigo
permanente da Impugnante, constitui uma verdadeira afronta ao conceito de
renda (ou de lucro) definidos tanto pelo préprio Texto Constitucional como pela
legislagdo especifica que rege a matéria (art. 43 e seguintes do CTN e 2° da Lei
n.° 7.689/88), bem como ofensa ao artigo 150, IV da CF/88,

Aliss, a Lei das Sociedades Andnimas (Lei n.° 6.404/76), a qual o préprio artl@-
434 do RIR/99 menciona expressamente, nio faz distjhcdo entre
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"Art. 182. A conta do capital social discriminard o montante subscrito e, por
dedugio, a parcela ainda néo realizada.

(-.)

§ 3° Serdo classificadas como reservas de reavaliagdo as contrapartidas de
aumentos de valor atribuidos a elementos do ativo em virtude de novas
avaliagdes com base em laudo nos termos do art. 8°, aprovado pela assembléia
geral."

Ademais, cumpre ressaltar que, com o advento da Lei n.° 9.430, publicada da
edicdo do Diério Oficial de 30 de dezembro de 1996, restou expressamente
revogado o item 4, da alinea "b", do § 1°, do art. 35 do Decreto-lei n.° 1.598/77,
com redagiio dada pelo inciso VI, do art. 1° do Decreto-lei n.° 1.730/79. Ou seja,
com a superveniéncia do novel diploma legal, a transferéncia de bens
escriturados no ativo permanente para o ativo circulante ou realizavel a longo
prazo deixou de ser computada na determinagfo do lucro real enquanto mantida
na conta de Reserva de Reavaliagdo.

Vale dizer que, a partir do ano-calendério de 1997, os valores correspondentes &
reserva de reavaliacio de bens transferidos do ativo permanente para o ativo
circulante ou realizdvel a longo prazo passaram a ter a sua tributagio diferida,
para fins de IRPJ e da CSLL, somente para o momento de sua realizagio, ou
quando da ocorréncia de alguma das hipdteses previstas no artigo 435 do
RIR/99.

Ora, se com o advento da Lei n.° 9.430/96 os valores correspondentes a
reavaliagio de bens transferidos do ativo permanente para o circulante ou
realizivel a longo prazo passaram a ter a sua tributagdo diferida, para fins de
IRPJ e da CSLL, para o momento de sua realizagfo, temos que este diferimento,
para fins de tributagio dos referidos tributos, pode ser aplicdvel aos valores
referentes a reavaliagdo de todos os bens e direitos integrantes do ativo da
pessoa juridica, sob pena de estar-se diante de uma verdadeira antinomia no
sistema juridico tributério.

A nova redagdo conferida pelo referido diploma legal ao Decreto-lei n.°
1.598/77, com redagdo dada pelo Decreto-lei n.° 1.730/79, s6 veio a confirmar o
raciocinio até entdo desenvolvido no sentido de que s6 héa renda (ou lucro) e,
conseqiientemente, sé ocorre o fato gerador do IRPJ e da CSLL, quando do
efetivo aumento do patriménio do contribuinte, a0 cabo de um determinado
periodo de tempo considerado, sendo certo que ao se pretender tributar o valor
correspondente & reavaliagio da "conta n.0 1.1.10.060-0949 - Estoque Shopping
Santa Ursula do ativo circulante”, sob a alegagdo de que o artigo 434 do RIR/99
nio contempla a hipétese de diferimento da tributagio da reavaliagio de bens do
ativo circulante ou realiz4ve! a longo prazo, a Fiscalizagdo acaba por tributar o
patrimdnio da Impugnante, em manifesta ofensa aos artigos 150, 1V, 153, Ill e
195, i da Constitui¢io Federal. 43 do CTN e 2° da Lei n.° 7.689/88, razio pela

qual os autos de infragdo ora impugnados deverdo ser julgados improcede
cancelando-se, por completo, o langamentos com bagi neles efetuados'ﬂ
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Ademais, tanto € verdade que a mera reavaliagdo dos bens e direitos integrantes
do ativo da pessoa juridica nio geram, até a data de sua realizagio, o efetivo
acréscimo patrimonial que, em 27 de janeiro de 2000, sobreveio a Lei n.°
9.95918. a qual em seu artigo 4°dispSe que:

"Art. 4° A contrapartida da reavaliagio de quaisquer bens da pessoa juridica
somente poderd ser computada em conta de resultado ou na determinagdo do
lucro real e da base de célculo da contribuigio social sobre o lucro liquido
quando ocorrer a efetiva realizagdo do bem reavaliado.” (g.n.)

Nesse sentido € o recente acdrddo da Sétima Céamara do Primeiro Conselho de
Contribuintes:

"IRPJ/CSLL - REAVALIACAO DE INVESTIMENTOS RELEVANTES -
TRATAMENTO TRIBUTARIO - A contrapartida da reavaliagio de quaisquer
bens da pessoa juridica somente podera ser computada em conta de resultado ou
na determinagio do lucro real € da base de célculo da contribui¢do social sobre o
lucro liquido quando ocorrer a efetiva realizag8o do bem reavaliado." (Ac. n.°
107-07.683)

Portanto, de acordo com a legislagdo hoje vigente € os recentes posicionamentos
do Conselho de Contribuintes, tem-se que a reavaliagdo de quaisquer bens €
direitos integrantes do ativo da pessoa juridica, seja ele circulante, realizdvel a
longo prazo ou, ainda, permanente, somente, gerardo renda ou lucro, e,
conseqiientemente, serdo tributados pelo IRPJ e pela CSLL, quando de sua
efetiva realizagéo.

Contudo, embora a Let n.° 9.959/00, que veio a confirmar o entendimento ora
defendido pela Impugnante, s6 comegou a ser aplicada no exercicio subseqiiente
ao exigido nas presentes autuagdes, conclui-se que a reavaliacio de bens e
direitos, independentemente do seu registro contibil, s6 configurard efetivo
acréscimo patrimonial, e, por conseguinte, implicarfio na auferi¢do de renda (ou
lucro) da Impugnante - fatos geradores do IRPJ e da CSLL, no momento de sua
realizagio.

Ou quando menos, pode-se dizer que, com o advento da Lei n.° 9.430/96, a qual
revogou o item 4, da alinea "b", do § 1°, do art. 35 do Decreto-lei n.° 1.598/77, o
diferimento da tributagio da reavaliagfio, para fins de IRPJ ¢ CSLL, restou
estendido a todos os bens do ativo da Impugnante, se existir nenhuma distingéo
quanto & sua classificagio contébil.

Em sendo assim e como os bens e direitos reavaliados e classificados, repita-se
erroneamente, em conta pertencente ao ativo circulante da Impugnante nio
foram realizados no ano-calendario de 1999, tem-s¢ que, no presente caso. a
Impugnante ndo avferiu renda ou lucro, e consegiientemente, nio houve a
ocorréncia dos fatos imponiveis do IRPJ e da CSLL, capazes de criar a
obrigag3o de a Impugnante recolher os referidos tributos aos cofres publicos.

Dessa forma, ante a inexisténcia de renda ou lucro no caso concreto, bem como
da inocorréncia de fato gerador do IRPJ e da CSLL, tem-se que as alega¢des do
1. Auditor no sentido de que "o valor da_peavaliagio no valor de )
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9.097.057,00, da parcela do shopping destinada a venda, registrada a conta n°
1.1.10.06 - 949 - Estoque Shopping Santa Ursula do ativo circulante, nio
contemplada pélos artigos retro transcritos, deverdo ser adicionadas de oficio ao
lucro liquido do ano calendario de 1.999 para exigéncia do Imposto de Renda e
CSLL devidos e ndo recolhidos, com os acréscimos legais”, nio poderdo
subsistir, devendo os autos de infragdo ora impugnados serem julgados
improcedentes, cancelando-se, por completo, os langamentos com base nele
procedidos.”

Ao referir-se A glosa do Imposto de Renda na Fonte aduz que:

“Em primeiro lugar, cumpre esclarecer que, com a devida vénia, encontra-se o I.
Auditor Fiscal equivocado com relagdo ao IRPJ devido pela Impugnante no ano-
calendario de 1999.

Depreende-se claramente da leitura da DIPJ/2000 referente ano-calendério de
1999, bem como da conta n.° 2.1.07.09 do livro razio da Impugnante, que o
IRPJ por ela apurado e efetivamente devido no exercicio de 1999 corresponde a
quantia de R$ 484.969,28 (quatrocentos e oitenta e quatro mil, novecentos e
sessenta e nove reais e vinte e oito centavos), e no R$ 636.123,35 (seiscentos e
trinta € seis mil, cento e vinte e trés reais e trinta e cinco centavos), como
equivocadamente apurou a Fiscaliza¢do, (docs. 08 € 09)

Tal fato, data méxima venia, demonstra a superficialidade com que o L. Agente
Fiscal examinou a documentagiio contabil da Impugnante,

Com efeito, o artigo 142 do Cédigo Tributdrio Nacional estabelece os critérios
necessarios & validade do ato de langamento;

"Art. 142 - Compete privativamente a autoridade administrativa constituir
crédito tributario pelo langamento, entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo o caso, propor a aplicagdio da penalidade
cabivel.

Pardgrafo vnico - A atividade administrativa de langamento é vinculada e
obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.”

Sobressai desse dispositivo legal a imposicdo a Fiscalizagdo (atividade
vinculada e obrigatdria) de averiguar a ocorréncia do fato concreto aos termos
previstos na norma geral e abstraia, individualizando e tipificando-a.

Assim, ha a necessidade, pelos préprios principios que regem a Administragdo
(principalmente os principios da motivagio e da legalidade), da real constatagio

da ocorréncia do fato gerador a fim de se averiguar o cumprimento da obrigagdo
tributdria pelo contribuinte.

José Artur Lima Gongalvesi9 descreve precisio a atividade
Fiscalizagdo: @



" Processo n.* 19515.003224/2004-33

Acérdio n.* 103-23152 Fls. 20

"(..)

E que a tarefa de verificagdo e anilise dos elementos do mundo dos fatos, para
concluir acerca dessa subsung¢do - conforme exaustivamente demonstrado, é
plenamente vinculada, submetida irrestrita e severamente a lei, sendo
inadmissivel qualquer . interferéncia valorativa por parte do agente
administrativo. Dai por que lhe ¢ vedado langar mfo de presun¢io para
arrecadar imposto ou impor penalidade. Deve, pois, a autoridade administrativa
proceder a todo e qualquer levantamento e averiguagdo necessirios a exata
compreensdo do fendmeno ocorrido no mundo dos fatos para aferir eventual
adequagdo & hipétese de incidéncia tributdria, e tudo isso mediante ampla
possibilidade de interagdo por parte do contribuinte interessado."

Todavia, ndo foi o que ocorreu nos presentes autos. Com efeito, o0 Agente Fiscal,
sem averiguar a ocorréncia do fato in concreto, optou por proceder ao
lancamento baseado tio somente em um valor constante na contabilidade da
Impugnante que nfio se refere ao IRPJ devido no ano-calendario de 1999, mas
ao IRRF a recuperar nesse mesmo periodo.

Caberia, portanto, ao Agente Fiscal, analisar todos os valores langados na escrita
fiscal da Impugnante, bem como confrontar esses valores com a sua DIPJ/2000,
para, a partir de entdo, apurar o IRPJ efetivamente devido no ano-calenddrio de
1999, mas percebe-se que nio foi isso o que ocorreu.

O E. Conselho de Contribuintes ¢ enfatico quanto & necessidade do esgotamento
de todos os fatos em andlise pela Fiscalizagdo para a validagio do ato de
langamento:

"EMENTA - (...) IRPJ. PRINCIPIO DA TIPICIDADE. SUPERFICIALIDADE
DA INVESTIGACAO. IMPROCEDENCIA ACUSATORIA. O principio da
tipicidade revela que o instituto da competéncia impositiva fiscal deve ser
exaustiva. Todos os critérios necessarios a descri¢do tanto do fato tributivel
como da relagdo juridico-tributiria reclamam uma manifesta € esgotante
previsdo legal. O langamento fiscal ndo pode se valer de sua propria divida. A
certeza e seguranca juridicas envoltas no principio da reserva legal (CTN, arts,
3° ¢ 142) ndio comportam infidelidades nos langamentos fiscais. (Processo n.°
10983.004543/93-14, 1°C.c.)

Dessa forma, ante a superficialidade da investiga¢do procedida pelo 1. Agente
Fiscal ao apurar o IRPJ devido pela Impugnante no ano-calendirio de 1999,
resta comprovado a existéncia de vicio insanivel no ato de langamento,
merecendo ser anulada a presente autuagdo.

Contudo, caso assim ndo se entenda, o que se admite apenas a titulo de
argumentagdo, em homenagem ao principio da eventualidade, ¢ certo que os
valores cobrados pela Fiscalizagdo no "item 2" do auto de infragiio de IRPJ
lavrado nio poderdo subsistir. E o que se passara a demonstrar.

Conforme demonstrado acima, ¢ valor efetivamente apurado e devido pela
Impugnante a titulo de IRPJ no ano-calendiriq, de 1999 correspo
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montante de R$ 484.969,28 (quatrocentos e oitenta e quatro mil. novecentos e
sessenta € nove reais e vinte e oito centavos).

Pois bem, nos termos do que dispde o artigo 231, Ill e IV do RIR/99 para efeitos
de determinagfo do saldo de imposto de renda a pagar ou a ser compensado, a
pessoa juridica poderd deduzir do imposto devido tanto o valor do imposto
retido na fonte, incidentes sobre receitas computadas sobre o lucro real, como do
valor do imposto pago na forma dos arts. 222 a 230 do RIR/99.

Assim, ante a disposigdo contida no aludido dispositivo legal, a Impugnante
apurou o IRPJ devido no ano-calendario de 1999 e procedeu o seu recolhimento
da seguinte forma: '

IRPJ- apurado R$ 484.969,28
IRRF-Deduzido (R$460.630,08)
IRPJ-pago por estimativa (R$24.339,20)
Total R$00,00

Ocorre, entretanto, que o valor de IRRF deduzido pela Impugnante foi, por um
equivoco de sua contabilidade, langado por uma quantia superior ao imposto
efetivamente retido na fonte sobre rendimentos em aplicagdes financeiras.

Verifica-se do Informe de Rendimentos Financeiros (ano-calendério de 1999)
anexado & presente (doe. 10) que o valor a titulo de IRRF, de fato, retido pelas
Instituigdes Financeiras corresponde & quantia de R$ 197.436.50 (cento e
noventa e sete mil, quatrocentos e trinta e seis reais e cinqiienta centavos) .
Sendo assim e tendo em vista que o valor de IRPJ apurado pela Impugnante no
exercicio de 1999, percebe-se que a autuagfio ora impugnada estd a exigir
crédito de IRPJ, em virtude de valores de dedugdes de IRRF ndo comprovados,
muito superior ao efetivamente devido. Confira-se, a propdsito, o quadro abaixo:

IRPJ- Apurado R$ 484.969,28
IRRF-Deduzido (R$197.436,50)
IRRF- pago por estimativa (R$ 24.339,20)
IRPJ-Devido R$287.508,44

Da anélise da tabela acima, observa-se que sobrou um pequeno crédito de IRPJ
realmente devido, o qual. conforme demonstrado acima, é muito menor do que o
valor apurado no presente auto de infragio.

Dessa forma, ante o exposto, estando devidamente comprovado o erro procedido
pela I. Agente Fiscal na apuragdio do IRPJ devido pela Impugnante no ano-

calendédrio de 1999, tem-se que as alega¢Bes da Fis¢hlizagdo no sentidod&
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"os valores de JRRF compensados no ano-calendirio de 1.999 e nio
comprovados, no total de R$ 447.608,41, deverdo ser exigidos de oficio, com os
acréscimos legais”, ndo poderdo prevalecer, merecendo o presente auto de
infragio ser julgado totalmente improcedente, cancelando-se, por completo, o
langamento fiscal por ele procedido, em face da insubsisténcia da autuagio
fiscal, uma vez que o auto ¢ iliquido e incerto.

Por fim, cumpre destacar que parte das dedugdes de IRRF glosadas pelo L
Agente Fiscal referem-se ao exercicio de 1998, razfio pela qual temos que, como
a Receita Federal ndo se manifestou acerca dos respectivo crédito de IRRF
dentro do prazo decadéncia, previsto no artigo 150, § 4° do CTN20, ocorreu a
homologagdo ticita desse saldo de IRRF. Em tendo ocorrido a homologagdo
tacita deste crédito, decaiu o direto de a Fiscalizagio glosar a sua utilizagdo pela
Impugnante.

Todos os fatos aqui narrados, mostram claramente a iliquidez € incerteza da
presente autuagdio, motivo pelo qual o auto de infragdo lavrado merece ser
cancelado in totum.”

Ao final, apenas para argumentar, contesta a incidéncia da taxa SELIC no
calculo dos juros de mora.

A decis@o recorrida excluiu a primeira infragdo, objeto do recurso de oficio e
restou assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - Ano-calendario:
1999

Ementa: Erro de classificagdo

Os investimentos permanentes em outras sociedades devem ser
classificados no Ativo Permanente. Assim, o fato de classificar tais
investimentos como ativo circulante, ndo passa de erro que n3o gera
infrago fiscal.

RETENGOES

As RETENCOES do IRRF devem ser devidamente comprovadas.

Ao excluir a primeira infraggio, relativa i reserva de reavaliagio a turma
julgadora trouxe os seguintes fundamentos:

“Nos termos do art. 179 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 197, as seguintes
contas devem ser classificadas no Ativo Permanente:

- 0s investimentos assim entendidos as participagdes permanentes em outras
. sociedades e os direitos de qualquer natureza, nio classificaveis no ativo circulante, e que ndo
se destinem & manutengdo da atividade da companhia ou da empresa;

- os imobilizados assim entendidos os direitos que tenham por objeto bens

destinados & manuten¢do das atividades da companhia e da empresa, ou exercidos com 5
finalidade, inclusive os de propriedade industrial ou comercial; @ ﬂ
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- os diferidos assim entendidos as aplicagbes de recursos em despesas que
contribuirdo para a formagdo do resultado de mais de um exercicio social, inclusive os juros
pagos ou creditados aos acionistas durante o periodo que anteceder o inicio das operagBes
sociais

Primeiramente, . observamos que os investimentos permanentes em outras
sociedades devem ser classificados no Ativo Permanente (Investimentos), assim, de fato a
contribuinte classificou erradamente parte dos seus investimentos no circulante.

Por sua vez, o Parecer Nommativo CST n? 3, de 1980 (D.O.U. de 04/02/1980)
esclareceu que:

* Para os efeitos da legislagio do imposto de renda, os bens que se destinem a
exploracio do objeto social ou 2 manutengfio das atividades de pessoa juridica devem
permanecer classificados em contas do ative permanente até o momento da sua alienagéo,
baixa ou liquidaggo.

Procura-se examinar a licitude do procedimento, perante a legislagio do imposto
de renda, das pessoas juridicas que, obrigadas a promover a corre¢do monetiria de contas
integrantes do balango patrimonial, nos termos do artigo 39 e seguintes do Decreto-lei n? 1.598,
de 26 de dezembro de 1977, pretendem transferir, para o ativo circulante, o valor de bens
escriturados em contas do ativo permanente, sob a alega¢iio de que iriam ser destinados a
venda.

)

3. Dessarte, diante da nova sistemética legal de corregio monetaria, a
classificagio das contas nos diversos agrupamentos do balango patrimonial adquiriu
fundamental relevdncia perante a legislagio do imposto de renda, visto que a corregdo dos
valores registrados no ativo permanente (investimentos, imobilizado e diferido) tem por
contrapartida créditos & conta especial de corre¢o monetaria (art. 39, alinea II), cujo saldo
positivo aumenta o lucro real; por sua vez, a corregdo das contas do patriménio liquido tem
por contrapartida débitos a referida conta transitéria de corregdo monetéria, a qual, registrando
saldo negativo, reduz o montante sujeito a tributagéo.

4. Por outro lado, convém notar que os resultados obtidos pela pessoa juridica na
alienagdo, baixa ou liquidag¢do de bens do ativo permanente s3o considerados, na sistemdtica do
Decreto-lei n® 1.598/77, ganhos ou perdas de capital (art. 31) ¢, por conseguinte, classificados
como resultados ndo operacionais,- tendo em vista que esses resultados tém influéncia na
formagdo do lucro da exploragdo (art. 19), € facil compreender que a transferéncia de bens do
ativo permanente para outros grupamentos também pode acarretar conseqiiéncias na base de
célculo do lucro isento ou do lucro sujeito a aliquotas reduzidas.

5. Por conseguinte, tendo em vista os reflexos da alteragdo pretendida na
apuragio dos resultados da pessoa juridica, € evidente que o contribuinte ndo tem faculdade de
classificar as contas, ou reclassificd-las segundo critérios subjetivos de sua conveniéncia. Ao
contrério, impJe-se a rigorosa observincia dos preceitos da lei comercial e fiscal.

6. Os critérios de classificagdo a serem observados devem ser aqueles
consubstanciados nos arts. 178 a 182 da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976, aplicivel

por expressa determinagdo do pardgrafo 49 do art. 7°do Decretgelei n2 1.598/77. N(;/&



Processo n.® 19515.003224/2004-33
Acordio n.* 103-23152 Fls. 24

exame, a reclassificagdo, para o ativo circulante, de direitos registrados no ativo imobilizado
fere frontalmente disposi¢des do art. 179 da Lei n® 6.404/76. Segundo a alinea 1 dessa norma,
somente podem ser incluidos no ativo circulante os direitos de crédito € os que tiverem por
objeto mercadorias ¢ produtos do comércio ou da indistria da companhia, além das
disponibilidades e das aplicagdes de recursos em despesas do exercicio seguinte.

7. Por outro lado, a Instrugdo Normativa SRF n—=2071, de 29 de dezembro de
1978, determina expressamente que & vedado & pessoa juridica deixar de corrigir quaisquer das
contas do ativo permanente, ou corrigir contas do passivo nio autorizadas pela lei. Esse
comando elimina a possibilidade da adogdo de critérios de classificagdo diversos daqueles
nomeados na lei.

8.-Em face do exposto, impée-se a conclusdo légica de que a simples
pretensdo da pessoa juridica no sentido de alienar bens destinados a
utilizacdo na exploragdo do objeto social ou na manutencdo das
atividades da empresa ndo autoriza, para os efeitos da legislacdo do
imposto de renda, a exclusdo dos elementos correspondentes
registrados em contas do ativo permanente, devendo a cifra respectiva
continuar integrando aquele agrupamento até a alienagio, baixa ou
liquidagdo do bem™

O parecer da CST acima veio num contexto em que alguns contribuintes
tentavam n3o fazer a corregdo monetdria de algumas contas do Ativo Permanente
classificando-as no Ativo circulante. Dessa forma, o parecer afirmou que as contas tinham que
ser classificadas de acordo com a Lei n® 6.404, de 1976, por causa dos reflexos no Imposto de
Renda, a contribuinte n3o podia usar outros critérios senfio os da lei. Este parecer, inclusive,
dava respaldo a fiscalizagio para lavrar autos em desacordo com o entendimento esposado.

Assim, no caso em tela temos uma classificagio errada realizada pelo
contribuinte, e também temos reflexos no Imposto de Renda, assim, outro entendimento nio
podemos ter senfio o de admitir que a contribuinte ndo poderia ter classificado seus
" investimento permanentes em conta de circulante, ¢ dessa forma, cancelar o auto nesta parte,
pois estamos diante de um erro de classifica¢io e ndo de uma infragio fiscal.

O artigo 434 do RIR/99 que trata da tributagdo da constituicio da Reserva de
Reavaliagdo, dispde o seguinte:

“Art. 434, A contrapartida do aumento de valor de bens do ativo permanente,
em virtude de nova avaliagdo baseada em laudo nos termos do art. 8° da Lei n.° 6.404, de
1976, néo serd computada no lucro real enquanto mantida em conta de reserva de reavaliagio
(Decretos-lei n° 1.598/77, art. 35, e 1.730/79, art. 1°, VI).

§ 1° O laudo que servir de base ao registro de reavaliagio de bens deve
identificar os bens reavaliados pela conta em que estio escriturados e indicar as datas da
aquisigdo e das modificagdes no seu custo original

§ 2° O contribuinte deverd discriminar na reserva de reavaliagio os bens

reavaliados que a tenham originado, em condi¢des de permitir a determinag3o d or
realizado em cada periodo-base (Decreto-lei n.® 1.598 ,dc1977@§ 2°).
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§ 3° Se a reavaliagio ndo satisfizer aos requisitos deste artigo, serd adicionada
a0 lucro liquido do periodo-base, para efeito de determinar o lucroreal (Decreto-lei n.° 5.344,
de 1943, art. 43, § 1°, alinea "h", e Lei n.° 154, de 1947, art. 1°)

Assim, a tinica forma de n3o aceitar as razdes do contribuinte seria questionar o
laudo por ele apresentado, mas a fiscalizagdo aceitou o laudo. Portanto, deve ser cancelar o
langamento desta infra¢do.”

A irresignagdo do sujeito passivo quanto & parcela mantida, veio com a
petigdo de fls. 398/414, onde em preliminar requer a nulidade da decisdo de primeiro grau, por
cerceamento de seu direito de defesa, ao ndo apreciar todos os pontos postos na inicial do
litigio.

Nesse ponto afirma que ndo foram apreciados os argumentos relativos a: 1)
superficialidade da investigagdo procedida pela fiscalizagio ao apurar o IRPJ supostamente
devido; b) equivoco cometido pela fiscalizagdo na apurag@io do IRPJ devido; ¢) ocorréncia de
~ homologagdo ticita do saldo do IR/Fonte e, d) ilegalidade na utilizagdo da taxa SELIC no
célculo dos juros de mora.

No ménito alega que foi correta sua deducgio do IRF incidente sob
aplicagGes financeiras, reiterando os argumentos postos em impugnagao.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro MARCIO MACHADO CALDEIRA, Relator

Conforme posto em relatério, a matéria submetida a exame desta camara refere-
se a reserva de reavaliagdo constante do recurso de oficio e glosa de IRRF compensado a maior
que o efetivamente comprovado.

Como preliminar ao mérito, suscita a recorrente a nulidade da decisio de
primeiro grau, ante o argumento de que nio foram apreciados todos os pontos postos na inicial
“do litigio, relativamente a apreciagédo da infragio relativa a glosa do IRRF.

Os pontos que entende ndo foram apreciados referem-se a: 1) superficialidade da
investigagdo procedida pela fiscalizagdo ao apurar o IRPJ supostamente devido; b) equivoco
cometido pela fiscalizagdo na apuragio do IRPJ devido; c) ocorréncia de homologacdo ticita
do saldo do IR/Fonte, que refere-se ao ano-calendario de 1988, periodo ji abrangido pela
decadéncia e, d) ilegalidade na utiliza¢do da taxa SELIC no célculo dos juros de mora.

Nesse ponto, creio que assiste razio a recorrente. Verifica-se da leitura do voto
- condutor do acoérddo que, a despeito de serem contestados, nio houve apreciagiio especifica
destes pontos, havendo uma abordagem genérica dos valores autuados.

Ao decidir essa questdo diz o voto condutor do acdrdio:

“Quanto & outra infracdo, a contribuinte ndo discorda, mas ndo contesta os
calculos da fiscalizagdio que foram baseados na contabilidade da contribuinte. A contribuinte
utilizou a DIPJ para afirmar o que j estava 1a. Adicionalmente reconhece parte da infragio
como devida quando afirma que em vez de R$ 460.630,08 retido de IRF teve somente RS
197.436,50. De tudo isto, por falta de uma contestagdo especifica para os calculos apresentados
nesta parte do auto de infrag@o nfo hé reparo a fazer.”

Verifica-se, portanto, superficialidade da apreciacio da matéria, quando os
cdlculos foram contestados na pe¢a impugnatéria, inclusive com apresentagdo de quadros
demonstrativos, além de outros argumentos como posto acima.

Portanto, havendo omiss3o na decisdio recorrida, outra deve ser proferida, com
apreciagdo de todos os pontos postos na inicial do litigio, para se evitar o cerceamento do
direito de defesa, resguardando ao sujeito passivo o duplo grau de jurisdigdo administrativa.

Pelo exposto, voto por acolher a preliminar de nulidade da decisfo recorrida,
para que outra seja proferida na boa e devida forma.

Sala das Sessoes, em 008 de agosto de 2007

/

: 7t
O MACHADO CALDEIRA
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