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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 10515.003343/2005-77

Recurson® .. 177.010 De Oficio ¢ Voluntario

Acdrdion® 1202-00.241 — 2° Cimara/ 2* Turma Ordinaria

Sessiio de (09 de margo de 2010

Matéria IRPJ e OUTRO

Recorrentes 4* TURMA/DRJ-SAQ PAULQ/SP I e McCANN-ERICKSON PUBLICIDADE
LTDA.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Data do fato gerador: 31/03/2001, 30/06/2001, 30/09/2001, 31/12/2001
DESPESAS OPERACIONAIS. DEDUTIBILIDADE. ALUGUEIS.

Improcedente a glosa de despesas de alugueres, ocorrida com base apenas em
incidente formal relativo ao registro no Cartdrio de Registro de Iméveis, em
virtude de &bices e pendéncias de natureza tributdria opostos pela
municipalidade, o que nfo significa que o negdcio de incorporagio do imdvel
a0 patriménio da subsididria da autuada ndo tivesse ocorrido na época em que
realizado, tal como consignado nas atas e confratos solicitados ¢ apresentados
ao fisco, confirmada a exonerago da parcela do crédito trbutdrio
correspondente procedida pela decis3o a quo.

DESPESAS  OPERACIONAIS. PRESSUPOSTOS LEGAIS DE
DEDUTIBILIDADE. NORMALIDADE, USUALIDADE E
NECESSIDADE.

Os pressupostos fiscais de dedutibilidade de despesas operacionais, previstos
no artigo 299 do RIR/99, da necessidade, normalidade e usualidade, devem
ser verificados tendo em vista a natureza das atividades desenvolvidas pela
empresa ¢ a compatibilidade e correlagdo dos dispéndios ao tipo de negdcio,
atividades desenvolvidas e consecugdio dos objetivos sociais da empresa.

EXIGENCIA REFLEXA: CONTRIBUIGAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO — CSLL.

A exigéncia reflexa de Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido - CSLL
aplica-s¢ a mesma decisio adotada em relagdo & exigéncia do IRPJ em
virtude do suporte fitico comum que as instraem.

Recurso de Oficio Negado e Recurso Voluntario Provido




Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade votos, negar
provimento ao recurso de oficio e dar provimento ao recurso voluntirio, nos termos do
relatdrio e voto que integram o presente julgado.

NELSON §'§ O - Presidente

BER - Relator
EDITADOEM: ¢ 7 1| 2040

Participaram do presente julgamento os Conselheiros: Candido Rodrigues
Neuber, Valéna Cabral Géo Vergoza, Carlos Alberto Donassolo, Nermda de Miranda Finamore
Horta, Orlando José Gongalves Bueno e Nelson Ldsso Fitho I
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Relatério

McCANN-ERICKSON PUBLICIDADE LTDA. recorre da decisio de
primeira instincia proferida pela 4* Turma da Delegacia da Receita Federal de Juigamento em
Sdo Paulo — SPO I, assim relatada, in verbis:

“Em decorréncia de agiio fiscal levada a efeifo junto ao estabelecimento do
contribuinte acima identificado e, diante de irregularidades apuradas, foram lavrados dois Autos de
Infracéo, por meioc dos quais foram constituides os seguintes créditos tributarios:

01. IRPJ (fls. 144) = R$ 1.322.328,17 (um milhdo, trezentos ¢ vinte e dois mil,
trezentos e vinte ¢ oito reais ¢ dezessete centavos), €;

02. CSLL (fls. 150) = RS 497.638,43 (quatrocentos e noventa ¢ sete mil, seiscentos
e trinta e oito reais e quarenta e irés centavos).

O valor consolidado, portanto, de tais créditos tributérios, perfez a importincia de
RS 1.819.966,60 (um milhfio, oifocentos ¢ dezenove mil, novecentos e sessenta € seis reais e sessenta
centavos), ai incluidos ¢s valores do imposto/contribui¢io, das muitas de oficio e dos juros de mora
(estes calculados até 30/11/2003).

Segundo o descrite no ‘Termo de Verificagdo Fiscal’ (fls. 134/138), do qual
extraimos os excertos abaixo, as irregularidades que motivaram referidas exigéncias, consistiram em
verbis.

L3

O registro de Procedimento Fiscal — RPF, contemplava as Operagdes 20303 Lucro Real —
Despesas com Royalties, Assisténcia Técnica, Servigos de Terceiros e Aluguéis e 91121 Verificagoes
Prefiminares.

)

Na clausula 3% do Conirato Social da empresa, assim esid descrito seu objeto social: “.... A
sociedade podera, também, participar de outras sociedades como sdc¢ia ou acionista.” (sic)’

Atendendo ao item 12 do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, a empresa apresentou o detalhamento
da conta ‘Outras Despesas Operacionais’, nos valores de R$ 3.583.474,12; RS 3.678.675,53; R3
5.267.700,55 e R$ 3.646.478,18, referentes aos 19, 2° 3°e 3° trimesires, constante na linha 30 da Ficha
5 Am nos quatro trimesires, contidos na declaracdo de rendimentos do anc calenddrio de 2001.

Foram examinadas, para cada um dos trimestres, as diversas contas contidas na documentagdo
entregue pela fiscalizada, quanto aos aspectos contdbeis e fiscais, langamentos e demais aspectos
Jormais. As verificagdes foram efetuadas por amostragem, para as contas de maiores valores, e mais
detalhadamente para as contfas de n® 463900 e 567000, intituladas conforme Plano de Contas de
‘Entretenimento’ e ‘Presentes e Festas’, respectivamente, com os seguintes valores (em reais):

Contas 1° Trimestre 2° trimestre 3° Trimesire 47 trimestre
463900 19.502,32 18.568,89 20.228,04




567000 140.940,99 6.184,03 8.094,78 63.725,44

Assim dispéem os artigos 249 e 299, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo
Decreto n® 3.000 de 26.03.1999:

)

Decisdo de n® 53/00, proferida pela 6° RF, estabelece que despesas pagas por liberalidade, tais
como as represestadas por passagens aéreas, hospedagens, pacotes turisticos, brindes e jantares de
congracamento para clientes, sdo indedutiveis.

Para que as despesas sejum dedutiveis, ndo basta comprovar que foram elas contratadas,
assumidas e pagas. E necessdrio, principalmente, comprovar que correspondem a bens ou servigos
gfetivamente recebidos e que esses bens ou servicos evam necessdrios, normais e usuais na atividade da
empresa.

(o)

Dessa forma os valores escriturados nas duas contas acima mencionadas, no montante de RS
289.726,94 (Duzentos e oitenta e nove mil, setecentos e vinte e seis reais e noventa e quatro centavos)
serdo considerados como ndo dedutiveis, e assim glosados e acrescidos ao lucro real para tributagio.

Através da intimagdo datada de 26.07.2003, foi a empresa intimada a apresentar discriminagéo
dos valores contidos nas seguintes contas, constantes da Ficha 05 A — Despesas Operacionais. -

Prestagdo de Servigos por Pessoa Juridicas — montantes de R§ 3.274.507,58, R$ 3.867.351,46, R$
£ 54446205 ¢ RS 4.684.794 77, r'nrrgvngnn’pnmt respectivamente ao 1% 2% 3% 2 4% trimestres/2001 e

L CAVEIFUR LT N

Aluguéis, montantes de RS 887.113,09, R$ 135785144, RS$ 1.009.271',75 e RS 877.911,63,
correspondentes ao 1°, 2°, 3% e 4° trimestres/2001.

Em 29.07.2005, apresentou o contribuinte a esta fiscalizagdo, a documentacdo contida na
intimagdo constante do item anterior. Na parte relativa a Presta¢do de Servigos por FPessoa Juridica,
Soram examinados os langamentos contaveils, as notas fiscais/faturas, comprovantes de pagamentos,
ndo encontrando esta fiscalizacdo nenhuma irvegularidade.

Quanto as despesas com Aluguéls, apresentou o contribuinte o5 respectivos contratos, sendo
essas despesas correspondentes a um imovel em Sdo Paulo € outro no Rio de Janeiro, pagas a empresa
Universal Publicidad S/A. Solicitada a comprova¢do da propriedade (titularidade) dos imovels par
parte da Universal, apresenta o contribuinte copia dos assentamentos do 3° QOficio de Registro de
Imoveis do Rio de Janeiro, comprovando que o imdvel pertence a Universal, Quanio ao imével de Sdo
Paulo, foi apresentado a esta fiscalizacdo, pela fiscalizada MC Cann FErikson, Ata de Reunido dos
Socios Quotistas realizada emi 29 de agosto de 1993, onde se encontra: ‘...(a} a autorizagdo
necessdria para que esta empresa venha a fazer, em cardter irrevogdvel, um adiantamento para futurc
aumento de capital (AFAC) em sua subsidiaria UNIVERSAL PUBLICIDAD S.A4, atual denominacido de
Pinecity S.4, com sede na Calle Cerrito, 461, piso 1, Montevideo, na Republica Oriental Del Uruguay,
representado pelo imdvel (terreno e benfeitorias) situado na Rua Loefgreen, 2527, nesta Capital —
Muatricula 86.334 do 14° Registro de Imoveis desta Capital, de propriedade desta empresa, o qual se
encontra especificado e caracterizado no Memorial Descritivo, gue, rubricado, passa a fazer parte
integrante desta Ata;....."

Em 19 de outubro de 2003, a fiscalizada encaminha requerimento ao Exmo. Sr. Oficial Maior do
Décimo Quarto Cartdria de Registro de Imoveis de Sdo Paulo, requerendo o registro do imovel objeto
da Matricula n® 86.334, esclarecendo:

2. Tal aumento de capital foi subscrito e integralizado mediante mcorporagao do imével situado
na Rua Loefgreen, 2527, nesta Capital, matriculado neste DD Cartdrio de In;fv?:s sob o n° 86.334.
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3. Ocorre, todavia, que o imovel ainda ndo foi registrado em nome da atual proprietdria, isto é, a
Subsididria,

4. Dessa forma, vem ua reguevente solicitar o registro do Imdvel em nome de sua atual
proprietaria, ou seja, em nome da Subsididria.

Pelo que acima foi relatado, constata-se que no ano calenddrio de 2001, a empresa Universal
Publicidade S.4 ndo possuia a titularidade do imdvel sitado (sic) na Rua Loefgreen, 2527, sendo que as
despesas de aluguéis pagas pela fiscalizada nido correspondem a despesas efetivas, ndo devendo ser
consideradas como valores dedutiveis do lucro liquido. Desta foram, serd glosado o valor de R$
160.000,00 (Cento e sessenta mil reais) mensais, durante o ano calenddrio de 2001, correspondendo a
uma glosa total de R 1.920.000,00 (Um milhdo, novecentos e vinte mil reais).

Enguadramento Legal: IRPJ.............

()

Isto posto, com amparo no artigo 926, do Regulamenio do Imposto de Renda — RIR/99, aprovado
pelo Decreto n° 3.000, de 26.03.99, exigimos o crédito tributdrio no valor de R$ 1.322.328,17 (Um
milhdo, trezentos e vinte e dois mil, trezentos e vinie e oito reais e dezessete centavos), correspondente
ao Imposto de Renda da Pessoa Juridica, e RS 497.638,43 (Quatrocentos e noventa e sete mil,
seiscentos e trinta e oito reais, ¢ quarenta e trés centavos), de Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido, correspondentes ao ano calenddrio de 2001, perfuzendo o crédito tributdrio de R
1.819.966.60 (Um milhdo, oitocentos ¢ dezenove mil, novecentos e sessenta e seis reqis € sessenta
centavos), devido infracdo aos dispositivos legais acima apontados, e legislacdo aplicdvel a espécie.

{0

Pela pratica das irregularidades acima descritas, foram dados por infringidos os
seguintes dispositivos legais:

a) IRPJ = arts. 249, inciso 1, 251 ¢ paragrafo tnico, 299 e 300, todos do RIR/99 (fls.
145/146), e;

b) CSLL, => art. 2° ¢ §§, da Lei n° 7.689/1988; art. 19, da Lei n® 9.249/1995; art. 1°, da
Lei n° 9.316/1996, art. 28, da Lei n° 9.430/1996 ¢ art. 6° da MP n° 1.858/199% ¢ r&__:edig:ées (fls. 152).

Q contribuinte foi cientificado dos teores dos referidos Autos de Infracic em
05/12/2005 e, com os mesmos n&o se conformando, por meio de sua representante legal (fls, 184/1 85)
impugnou-os (fls. 155/294), alegando, em sintese, que:

e Inicialmente, dado as atividades exercidas pela interessada, as despesas incorridas fogem ao
padrao de normalidade, necessidade e usualidade comumente definidas para o setor industrial,
comercial e de prestacdo de servigos em geral,

e assim, os dispéndios com brindes diversos pode levar 3 interpretacic de que os mesmos nio
tém correlagdo com as atividades normais e usuais de qualquer empresa; no entanfo, 0§ MESMOS s
fazem necessarios para o relacionamento com seus clientes e manutengdo e prospecgdo de contas de
publicidade, cufo mercado, como ¢ cedico, tem como caracteristica essencial a concorréncia
acirradissima. Nao podem ser perdidos de vista, portanto, quando da analise de despesas operacionais,
o objeto social e as atividades exercidas pela pessoa juridica;




s« o caso da interessada, as despesas efetuadas em seu norne, na compra de brindes, presentes,
ingressos, sdo absolutamente necessdrias. Nao se pode atribuir tratamento distinto, seja aos clientes ou
aqueles ‘potenciais’; é necessirio conquistd-los, atraf-los e surpreendé-los ¢, uma das maneiras de
esfreitar reiagBes e conseguir negdcios €, indiscutivelmente, através de almogos e jantares de negocios
em restaurantes, envio de presentes e surpresas simpdticas como florves, ingressos, etc., cujas despesas
sdo pagas em nome da empresa. E estas, ocorreram em dias de semana, com objetivos exclusivamente
comerciais. Traz jurisprudéncia e alguns comprovantes de despesas com refeigdes;

s quamto 4s glosas de despesas com entretenimento, confraternizagio de empregados e
participagdo de encontros, algumas delas referem-se aos contatos mantidos no chamado ‘Regional
Meeting’, que é um momento em que fodas as empresas do grupo se encontram para balango das
contas adquiridas mundialmente, troca de experiéncias e relacionamento internacional.; em relagio as
de confraternizacdo, os langamentos se deram no principio do ano, demonstrando que os funcionarios se
reuniram para comemerar o término do ano anferior, assim como para promover sua integragdo. Cita
jurisprudéncia, bem como junta, exemplificativamente, alguns comprovantes, concluindo por dizer que
tais despesas, por necessarias, usuais € normais a atividade da impugnante, sdo dedutiveis, dai porque
descabidas suas glosas;

e jaemrelacio & glosa de despesas de alugueres, a Impugnante informa haver subscrito aces em
aumento de capital social de Universal Publicidad S/A, realizando dita subscrigdo pela incorporagdo,
ao pawrimonio da tltima, de imdvel de sua propriedade,

» quando levado a Registro de Imdveis, a Impugnante informou que a operagfio era imune ao
ITBI, por forga dos arts. 156 da CF e 36 do CTN; no entanto, teve indeferide seu pedido, sob o
argumento de que ndo se enquadraria em Lei Municipal; por tal raz8o, impetrou, em 04/07/97, mandado
de seguranca visando obter a guia de imunidade de ITBI para constar no Registro de fmdveis a
operagdo realizada,

e em razdo da concessao da seguranca em definitivo samente em 2003, 0 Cartorio de Registro de
Iméveis foi autorizado pela Prefeitura Municipal de SGo Paulo para registrar o imével, considerando a
imunidade do ITBI {doc. n®25). Foi requerido o registro na matricula do imével, de maneirs a refletir a
transferéncia, cbservando, ainda, que o fato gerador data de 1993, quando da incorporagdo; a Ata, ©
Actrddo e o Contrate de Locacio, cujas copias sfo juntadas, sfo suficientes a justificar tais despesas €,
sobre o tema, traz jurisprudéncia;

s apesar de todos os documentos terem sido apresentados ao autnante, a glosa foi mantida por
ocasifio da autuacio, denctande que aquele partiu de simples presungio, tema este sobre o qual
reproduz doutrina, concluindo por dizer que baseada em tal espécie de presungdo (‘hominis’), ¢
incompativel com os principios da legalidade estrita e 0 da tipicidade tributiria;

e pleiteia, ao fim, que, dados os argumentos e documentos apresentados, restaram comprovadas
as despesas, devendo ser dado provimento 4 impugnagéo, tornando insubsistente a autuagio imposta.”

Decisdo de primeira instancia, fls. 303 a 313, julgou o langamento tributdrio
procedente em parte, sob os fundamentos resumidos nas seguintes ementas, fls. 303/304, in
verbis:

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ

Data do fato gerador: 31/03/2001, 30/06/2001, 30/09/2001, 31/12/2001

DESPESAS OPERACIONAIS. BRINDES E PRESENTES.
INDEDUTIBILIDADE. Sao indedutiveis os dispéndios efetuados a titulo de brindes
e presentes, por se tratar de liberalidade da pessoa juridica. Ainda que contabilizados
com despesas operacionais, deverdo, os respectivos valores, ser adicionados ao Iucro
liquido, para fins de se apurar as bases de cdlculo do IRPJ e da CSLL, por forga do
art. 249, paragrafo tmico, inciso VIII, do RIR/1999. Correta a exigﬁncia.

/";1‘
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DESPESAS OPERACIONAIS. FESTA DE CONFRATERNIZACAQ AOS
EMPREGADOS. DEDUTIBILIDADE. Desde que em valores razodveis e, oferecida
aos funcionarios da pessoa juridica, indistintamente, sio dedutiveis como despesas
operacionais, os valores dispendidos com festa de confraternizagio, ac final (ou
principto, no caso) do ano, Exigéncia improcedente.

ADIANTAMENTO PARA FUTURO AUMENTO DE CAPITAL SOCIAL.
CONFERENCIA DE BEM. PENDENGA ENTRE CONTRIBUINTE E
MUNICIPALIDADE. IMUNIDADE EM RELACAO AO ITBI. DESPESAS COM
ALUGUERES, PAGOS A SUBSIDIARIA SEDIADA NO EXTERIOR. A
conferéncia de beus, para fins de incorporagdo ao Capital Social de subsidiaria,
ainda que sediada no exterior, cuja imunidade foi requerida, em relagéio ao ITBI,
tendo sido objeto de disputa judicial entre o contribuinte € a municipalidade, por fim
vencida esta, implica na propriedade do bem, pelo adquirente, desde o momento em
que obstado o regisiro daguele - motivador da referida pendenga - junto ao Cartdrio
de Registro de Imdveis. Devem ser consideradas improcedentes as glosas efetuadas
a titulo de despesas de alugueres, pagos a subsididria sediada no exterior, por conta
do imdvel ocupado como sede do contribuinte, ainda que, a legiiima propriedade do
mesmo estivesse sendo discutida judiclalmente.

Langamento Procedente em Parte™

A decis@o de primeira instincia exonerou da tributagdo a importincia de R§
31.260,00, no 1° trimestre de 2001, por se¢ referir a despesas com transportes de passageiros ¢
despesas com confraternizagio dos funciondrios da interessada, no final/inicio do ano,
considerada de valor razodvel em relagdo ao montante das receitas liquidas auferidas pela
autuada no 1° trimestre ¢ durante todo o ano-calendério de 2001, bem como em virtude de a
confraternizagfo ter sido ofertada, sem distingdo, a todos os funcionirios da empresa. Também
exonerou da tributacdo as importincias de R$ 480.000,00 por trimestre, no total de R$
1.920.000,00, referentes a despesas com alugueres da sede da autuada, consideradas dedutiveis
pela antoridade julgadora em primeira instincia, Referidos dispéndios foram glosados em
virtude de o fisco ter entendido que a propriedade do imoével era da autuada, em razde da
existéncia de perlenga judicial entre g autuada e a municipalidade de S&o Paulo — SP, sobre a
ndo incidéncia de ITBI sobre o imdvel, objeto de conferéncia para aumento de capital subscrito
na subsidiria da autuada, a Universal Publicidad S/A, empresa com sede no exterior, no ano
de 1995, circunstincia gue impedia o registro da transferéncia da propriedade do imével no
Cartorio de Registro de Imdveis, pendenga judicial que veio a ser solucionada definitivamente
em favor da autnada somente no ano de 2005, {fls. 283. Dessa decisfo opds recurso ex officio,
fls. 304. '

Cientificada dessa decisdo em 16/02/2009, segundo “A. R.” afixado as {ls.
318, a contribuinte interpds recurso voluntirio em 06/03/2009, fis. 319 a 323, instruido com os
documentos de fls. 325 a 331,

Em sintese alega que tem por objeto social, enfre outras, a prestagdo de
servicos de planejamento, cnagdo, producde, veiculagdo e agenciamento de publicidade,
pesquisa de mercado, producio de eventos publicitirios, edigdio grafica e eletrOnica
publicitdrias, promogdo de vendas e mercadologia; as despesas glosadas fogem do padrio de
normalidade, necessidade e usualidade comumente definidas para o setor industrial, comercial
¢ de prestagdo de servigos em geral, mas no caso da autuada, numa andlise mais atenta resta
patente as caracteristicas de dedutibilidade das despesas glosadas, na medida em que a
aquisi¢do de flores, preseates, bombons, ingressos de espeticulos, dentre outras, se faz
absolutamente necessaria para o relacionamento com seus_.\cl&?n‘ceS ¢ manutencdo e prospecgdo

[ /. DZ/ ,




de contas de publicidade; dentro do umiverso de empresas prestadoras de serviges de
publicidade é impossivel tratamento mediano ao cliente ou ao cliente em potencial, sendo
normal, usual e necessdrio conquisté-lo, atrai-lo e surpreendé-lo, inclusive em razdo de suas
agendas fregilentemente lotadas, sendo que uma das maneiras de estreitar relagdes e fechar
bons negoécios €, indiscutivelmente, através de almogos e jantares de negdcios em restaurantes,
envios de presentes e surpresas simpaticas como flores, ingressos; etc. cujas despesas s#o pagas
em nome da empresa; verifica-se que todas as despesas com restaurantes ocorreram em dias de
semana, com exclusivo objetivo comercial; como bem disse a DRJ a jurisprudéncia vem
acatando tais despesas como dedutiveis desde que em valores razoaveis e foi exatamente o que
ocorreu ne caso da recorrente; citou jurisprudéncia administrativa oriunda de Camaras do
extinto Primeiro Conselho de Contribuintes que entende corroborar sua tese de defesa.

Alfim a recorrente, diante desses argumentos e dos documentos ja acostados
aos autos que comprovam as despesas e sua efetividade, pede seja dado provimento ao presente
recurso voluntario.

A

’ - /\
E orelatério. / /4
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Voto

Conselheiro CANDIDO RODRIGUES NEUBER, Relator

RECURSO EX OFFICIO

O recurso ex officio foi interposto com base nas disposiges do art. 34, inciso
I, do Decreto n® 70.235/1972, com a redacfio dada pelas Leis n%. 8.748/1993 ¢ 9.532/1997 ¢
atende aos demais pressupostos legais e regimentais de admissibilidade, inclusive quanto ao
novel limite de algada definido Portaria MF n° 3, de 03/01/2008, em face do moniante do
crédito tributério exonerado, demonstrado na decisdo recorrida, s fls. 312. Dele conhego.

O recurso necessdrio versa sobre a exoneracio da tributagdo da importancia
de RS 31.260,00; ¢ das importdncias de R$ 480.000,00 por trimestre, no total de RS
1.920.000,00, referentes a despesas com alugueres da sede da autuada em S#o Paulo - SP.

A verba de R$ 31.260,00, no 1° trimestre de 2001, refere-se ao fotal de
despesas com transporte e de confraternizagiio dos funciondrios no inicio do ano de 2001,
conforme documentos de fls. 230 a 245.

Deve prevalecer a exonerago procedida pela autoridade julgadora a quo, sob
o fundamento de que despesas dessa natureza reunem condigdes de dedutibilidade para efeitos
do IRPJ, previstas no art. 299, do RIR/99, eis que de valores mddicos ¢ imateriais em face da
receita Jiquida auferida pela interessada, revelando-se hodiernamente normais e usuais ao
desenvolvimento das atividades empresariais, encontrando-se a decisBo recomrida em
consondncia com a jurisprudéncia administrativa predominante neste Colegiado
Administrativo, a respeito dessa questdo,

A autoridade julgadora & quo também decidiu escorreitamente ao exonerar da
tributagdo o montante de R$ 1.920.000,00, total dos alngueres mensais da sede da autuada em
Sdo Paulo — SP, pagos no ano de 2001.

Referida verba foi glosa pelo fisco tdo somente pelo fato de, 3 época em que
apropriadas as despesas com alugueres, ano-calendario de 2001, a empresa ainda ndo ter
transferido, junto ao Cartério de Registro de Imdveis da comarca de S&o Paulo —~ SP, a
propriedade do imével, dado em integralizacio de capital subscrito na sua subsididria
Universal Publicidad S/A. no ano de 1995. O fisco desconsiderou o impedimento que havia
naquela quadra para o registro da transferéncia da propriedade, em virtude de pendenga judicial
entre a autuada e a municipalidade de Sdo Paulo — SP quanto a pleiteada imunidade do ITBI,
tendo atribuido, por esse motivo, a propriedade do imdvel a auvtuada. No ano de 2003 a
perlenga judicial foi definitivamente solucionada em favor da awtuada. Em 2005 a Prefeitura de
Sdo Paulo — SP, enviou documento ao Cartdrio de Registro de Iméveis autodzando o registro
do imével em nome Universal Publicidad S/A, beneficidria des alugueres glosados.

|



E de observar que, nos autos, o fisco analisou ¢ concluin como corretas as
despesas de alugueres pagas 4 mesma subsidiaria da antuada, decorrente de idéntica operagdo
de conferéncia de imdvel em integralizagdo de capital ocorrida na cidade do Rio de Janeiro —
RI], todavia sem o3 Obices a transferéncia da propriedade do imdvel ocorridos na capitat
paulista.

Vale dizer, a glosa fiscal ocorreu com base apenas em incidente formal
relativo ao registro no Cartdrio de Registro de Imdveis, em virtude de dbices e pendéncias de
natureza tributaria opostos pela municipalidade de Sao Paulo — SP, o que nio significa que o
negocio de incorporagic do imoével ae patrimdnio da subsididria da autuada ndo tivesse
ocorrido na época em que reatizados tal como consignado nas atas e contratos solicitados e
apresentados ao fisco.

Por estas razdes nego provimento ao recurse ex officio.

RECURSO VOLUNTARIO

Q recurso voluntario € tempestivo ¢ atende aos demais pressupostos legais €
regimentais de admissibilidade. Dele tomo conhecimento.

Os valores de despesas operacionais glosadas no item 002 do auto de infragdo
do TRPJ, fls, 145 in fine, sob a acusacdo fiscal de desnecessdrias ao desenvolvimento das
atividades da autuada, referem-se aos 1°, 2° 3° e 4° trimestres de 2001 ¢ montam a R$
289.726.94, fls. 136 ¢ 306, especificados por trimestre as fls. 135 e 305, Desse montante 3
decisdio recorrida excluiu da tributagdo a parcela de R$ 31.260,00, no 1° trimestre de 2001,
integrante da conta 567000, referente a despesas com transporte e de confraternizagdo dos
funciondrios no inicio do ano de 2001, conforme documentos de fls. 230 a 245 e ficha razdo de
fls. 72, matéria integrante do recurso ex officio ja analisada no item anterior.

Em grau de recurso voluntirio remanesce a tributagdo sobre os montantes de
RS 19.205,32; R$ 18.568,89; R$ 12.779,45; ¢ R$ 20.228,04, consignados na conta 463900,
referentes aos 1° trimestre, 2° trimestre; 3° trimestre € 4° trimestre, respectivamente, ¢ sobre 0§
montantes consignados na conta 567000; e de RS 109.680,99 (R$ 140.940,99 — RS 31.260,00);
RS 6.184,03; R$ 8.094,78; ¢ RS 63.725,44, no importe total de RS 258.466,94.

A justificativa para a glosa fiscal estd expressa no seguinte excerfo do
“Termo de Verificacdo Fiscal”, fls. 134 a 136, a saber:

u['"]

Atendendo ao ftem 12 do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, a empresa apresentou o
detalhamento da conta 'Outras Despesas Operacionais’, nos valores de R$ 3.583.474,12; R$
3.678.675,53; RS 5.267.700,55 ¢ R$ 3.646.478,18, referentes aos 17, 29, 37 e 37 frimestres, consiante na
linha 30 da Ficha 5 Am nos quatro trimestres, contidos na declaracdo de rendimentos do ano
calenddrio de 2001,

Foram examinadas, para cada um dos trimestres, as diversas contas contidas na
documentacdo entregue pela fiscalizada, quanto aos aspectos contdbeis e fiscals, langamentos e demais
aspectos formais. As verificacBes foram efetuadas por amostragem, para as contas de maiores valores,
e mais detalhadamente para as contas de n° 463900 e 567000, intituladas conforme Plano de Contas de
‘Entretenimento’ e ‘Presentes e Festas', respectivamente, com 0§ seguintes valores (em reais):

Contas 1° Trimestre  2°trimestre  3° Trimestre 47 trimestre

463960 19.502,32 18.568,89 12.779, 45 20.228,04
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567000 140.940,99 6.184,03 8.094,78 63.725,44

Assim dispdem os artigos 249 e 299, do Regulamento do Imposto de Renda,
aprovado pelo Decreto n” 3.000, de 26,03.1999:

(...}

Decisdo de n® 53/00, proferida pela 6° RF, estabelece que despesas pagas por
liberalidade, tais como as representadas por passagens aéreas, hospedagens, pacotes turisticos,
brindes e jantares de congracamento para clientes, sdo indedutiveis.

Para que as despesas sejam dedulivels, ndo basta comprovar que foram elas
contratadas, assumidas e pagas. E necessario, principalmente, compyovar que correspondem a bens ou
servigos efetivamente recebidos e que esses bens ou servigos evam necessdrios, normais e usuais na
atividade da empresa.

(cnee)

Dessa forma os valores escriturados nas duas contas acima mencionadas, no
montante de R$ 289.726,94 (Duzentos e oitenta e nove mil, setecentos e vinie e seis reais e noventa ¢
quatro centavos) serdo considerados como nio dedutiveis, e assim glosados e acrescidos ao fucro real
para tributacde.

[...]”

Aqui € de se observar que o fisco ndo questionou a efetividade das despesas
‘aufuadas e nem acusou falta de comprova¢do dos valores escriturados, alids, informa que
“Foram examinadas, para cada um dos trimestres, as diversas contas contidas na
documentagdo entregue pela fiscalizada, guanto aos aspectos contdbeis e fiscais, lancamentos
e demais aspectos formais. As verificagdes foram realizadas por amostragem para as contas
de maiores valores, e mais detalhadamente para as contas de n® 463900 ¢ 567000, intituladas
conforme Plano de Contas de 'Entretenimento’ e ‘Presentes e Festas, ..." 7. A glosa ocorreu
sob o fundamento das referidas despesas ndo reunirem condi¢des de dedutibilidade para efeitos
do IRPJ, previstas no art. 299 do RIR/99, da normalidade, usualidade e necessidade ao
desenvolvimento das atividades da empresa.

O fisco arrfimou-se, ainda, em uma decisio em processo de consulta oriunda
da 6* Regido Fiscal, no sentido de que despesas pagas por liberalidade, representadas por
passagens aéreas, hospedagens, pacotes turisticos, brindes e jantares de congragamento para
clientes, sdo indedutiveis, bem como no enunciado de duas ementas de dois acérddos da
Primeira Camara do extinto Primeiro Conselho de Contribuintes, fls. 135/136.

Neste passo constato que o fisco deu énfase & decisdo da 6 RF e ao
enunciado das ementas de dois acorddos referidos no “Termo de Verificagio Fiscal”, os de n°s.
101-89.161/95 e 101-91.827/98, aplicados a hipdtese dos autos, todavia, sem prejuizo da
corregdo dos entendimentos expressos nesses documentos fiscais, deixou de aprofundar os
trabalhos de investigagdo no sentido de identificar a natureza das atividades desenvolvidas pela
aufuada e a correlagio, compatibilidade e necessidade dos gastos glosados ao desenvolvimento
das atividades da empresa.

O art. 299 do Regulamento do Imposto de Renda, aprovade pelo Decreto n°

3.000, de 26 de margo de 1999, RIR/99, tem a seguinte dicgdo;




“Art. 299, Sdo operacionais as despesas ndo computadas nos custos, necessarias
atividade da empresa e & manutengfo da respectiva fonte produtora (Lei n° 4.506, de
1964, art. 47).

§ 1° S#o necessarias as despesas pagas ou incorridas para a realizacio das transacdes
ou operagoes exigidas pela atividade da empresa (Lei n® 4.506, de 1964, art. 47, §
1.

§ 2° As despesas operacionais admitidas sfo as usunais ou normais no tipo de
transagdes, operacSes ou atividades da empresa (Lei n® 4.506, de 1964, art, 47, § 29,

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também 3s gratificacdes pagas azos
empregados, seja qual for a designagio que tiverem.”

Da leitura destes dispositivos legais dessume-se que a andlise da
dedutibilidade das despesas operacionais hd que se levar em consideragdo a atividade
desenvolvida pela empresa, consistente na verificagdo da necessidade das despesas para o
exercicio de suas atividades e manutengio da fonte produtora, analise que em determinados
casos revela-se tarefa complexas por envolver aspectos subjetivos.

Assim, as despesas ora discutidas podem ndo satisfazer os requisitos de
dedutibilidade para efeitos fiscais, da normalidade, da usualidade e da necessidade, para a
maioria das empresas, meramente a titulo exemplificativo, siderirgicas, mineradoras,
hipermercados, hospitais, de transportes, servigos de saide, impondo-se aquilatar, previamente
as atividades desenvoividas de modo a se identificar as despesas tipicas e necessarias a
consecucio dos objetivos sociais de cada empresa.

No caso dos aufos trata-se de empresa que tem por objeto social, dentre
outros, a prestacdo de servigos de planejamento, criacdo, producdo, veiculagio e agenciamento
de publicidade, pesquisa de mercado, produciio de eventos publicitados, edicdo grafica e
eletrbnica publicitarias, promocdo de vendas e mercadologia, segundo disposto no seu contrato
social e detalhado no recurso voluntario.

E de conhecimento comum que as empresas que se dedicam a essas
atividades se relacionam intensamente com as diretorias € geréncias de alto nivel de seus
clientes, na busca e captagdo de clientes, “clientes potenciais”, manuten¢do de clientes; com
artistas, desenhistas, jornalistas, produtores audiovisuais, produtores graficos; criagdo de pecas
publicitarias, atividades de desenvolvimento de marketing, pesquisas de mercado, apresentagéo
e aprovagio de trabalhos desenvolvidos aos clientes; apresentacdo de presidentes, diretores,
funciondrios e novos gerentes de contas aos clientes e vice-versa, atividades quase sempre
desenvelvidas em semindrios, conferéncias, reunides, almogos ¢ jantares de negdcios e bufes,
que unplicam em despesas da natureza como as glosadas, as quais mostram-se¢ normais e
usuais e sobretudo necessdrias, nesses tipos de atividades, nfio se podendo afirmar que se trata
de mera liberalidade dos administradores da companhia.

Anélise, também por amostragem tal como efetuou o fisco, dos dispéndios
escriturados nas referidas contas 463900 e 567000, nas copias de folhas do livro Razdo,
acostadas aos autos pelo fisco, fls. 68 a 88, indicam que as despesas glosadas referem-se a
almogos, jantares, reunides de negéeios, pequenos presentes, flores, ingressos, livros, CD’s,
dentre outros itens,

Os histéricos dos correspondentes lancamento contabeis indicam, por
exemplo, o tipo do gasto, 0 motivo do gasto, o cliente atendido, o funcionario responsavel pelo
atendimento, valores e datas. Indicam também a alocagdo contdbil dos dispéndics aos
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respectivos centros de custos ¢ lucros, para cada cliente, de maneira detalhada e
individualizada, de modo que se o fisco necessitasse on desejasse aprofundar os irabalhos de
auditoria fiscal poderia examinar, segregar ¢ individualizar eventuais gastos constantes das
referidas contas e confrontd-lo com as atividades que Thes teriam dado metivo, por exemplo o
tipo de servigo contratado para cada cliente, correlacionado 4 despesa escriturada, de modo a
indicar os valores que poderiam ser e 08 que ndo poderiam ser aceitos, sem a comodidade da
glosa do total das referidos dispéndios escriturados nas indigitadas contas, representados pelos
seus montantes trimestrais indicado no TVF.

A necessidade da andlise individualizada de cada lancamento contabil,
correspondentes as despesas glosadas, no momento em que foi realizada a aunditoria fiscal,
mostra-se mais evidente na medida em que a autoridade julgadora em primeira instincia,
quando da analise do conjunto de comprovantes de parte das despesas glosadas, carreado aos
autos pela autuada com a impugnagdo, fls. 186 a 245, entre eles identificou as parcelas de
despesas que considerou dedutiveis e as excluiu da tributacdo, matéria objeto do recurso
NECessaro.

Contudo, os referidos documentos de fls. 186 a 245, representam apenas uma
pequena parte dos comprovantes de escrituracdo das despesas glosadas, repita-se, glosadas ndo
por falta da efetividade das despesas ou de eventuais irregularidades quanto aos seus
comprovanies de escrituragfo, os quais foram juntados aos autos pela contribuinte & guisa de
exemplificar a regularidade e necessidade dos indigitados dispéndios ao desenvolvimento de
suas atividades.

A extensdo e a repeticdo das despesas glosadas e a precisio com que
escrituradas, como se vé das copias de folhas do livro Razdo, fls. 78 a 88 dos autos, aportadas
a0 processo pelo fisco, indicam que realmente se tratam de gastos normais, usuais e necessarios
as operagdes e manuten¢do das atividades da autuada,

No presente caso, os exames realizados por amostragem, sem analise
detalhada e individualizada de cada operagfo, valores ou documentos escriturados nas referidas
contas, atividade tipica de auditoria fiscal, permeia de dividas quanto & corregio da glosa dos
totais dos saldos trimestrais das referidas contas de despesas, resultando em insuficiéncia na
caracterizagdo da infragdo.

Por estas razdes, dou provimenio ao recurso voluntario, para excluir a
exigéncia remanescente.

EXIGENCIA REFLEXA - CSLL

A exigéncia reflexa de Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
aplica-se a mesma decisdo adotada neste voto em relagdo & exigéncia do IRPJ, em virfude do
suporte fatico comum que as instruen.

CONCLUSAQ




Na esteira destas consideragBes oriento o meu voto no sentido de negar
provimento ao recurso necessario e dar provimento ao recurso voluntario.

Sala das Sessdes, em 09 de margo de 2010 C
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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao dispostc no § 3° do artigo 81 do Anexo II do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Portaria MF n° 259/2009), intime-se
o(a) Senhor(a) Procurador(a) Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto 2
Segunda Camara da Primeira Secio do CARF, a tomar ciéncia do inteiro ter do Acordio n®
1202-00.241.

Brasilia - DF, em 67 de maio de 2010
03¢ Roberto Franga

Secretdrig da 2* Camara da Primeira Secdo
CARF

Ciente, com a observagio abaixo:

[ 1Apenas com Ciéncia
[ ] Com Recurso Especial

[ 1Com Embargos de Declaragio

Data da ciéneia; / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



