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Relatorio

Trata-se de recurso de oficio apresentado contra Decisdo dal4" Turma da DRJ/SPOI,
Acordao 16-20.761, que julgou procedente em parte lancamento.

Adoto micgralmente o relatorio do v. acérdao recorrido, de fls.

Relatorio

1. A Notificacdo Fiscal de Lancamento de Débito ora em apreco, DEBCAD n°
37.045.498-7 ,, segundo o Relatorio Fiscal de fls. 524/527, refere-se as contribui¢des
devidas e ndo recolhidas a Seguridade Social correspondentes as parcelas da
empresa, financiamento dos beneficios em razdo da incapacidade laborativa e de
"Terceiros", periodo 01/2000 a 08/2004, estabelecimentos matriz ¢ filiais (vide
Discriminativo Analitico do Débito-DAD, fls. 07/148 e Discriminativo Sintético do
Débito-DSD, fls. 149/197) apurados com base nas folhas de pagamento da empresa
e GFIP, importando o crédito no valor de R$ 13.394.115,39 (treze milhdes, trezentos
e noventa e quatro mil, cento e quinze reais e trinta ¢ nove centavos) consolidado em
29/12/2006.

1.1. Consta do referido relatorio fiscal que a faléncia da empresa foi decretada em
03/11/2004 nos autos do processo n° 052396/04 da 7" Vara Civel desta Capital,
tendo sido nomeado sindico o Dr. Manuel Antonio Angulo Lopez, fls. 527.

DA IMPUGNACAO

2. A Notificada, através do Sindico, apresentou impugnagdo tempestiva, fls.
604/617, acompanhada do documento de fls. 618, alegando, em sintese, apds relatar
os fatos:

2.1. decadéncia parcial das contribuigdes previdenciarias relativas ao periodo de
Janeiro/2000 a dezembro/2001, com fundamento em decisdes do STJ no sentido de
que o prazo a ser aplicado ¢ o previsto no art. 150§ 4° do CTN e ndo o art. 45 da Lei
8.212/91, afirmando que referido dispositivo da Lei de Custeio afronta o art. 146,
I11, "b" da Constituicdo Federal e, assim é inconstitucional; acrescenta e ressalta
posicionamento do Conselho de Recursos da Previdéncia Social neste sentido,
reproduzindo julgado, concluindo que em qualquer hipotese ndo poderia ser cobrado
o periodo decadente, 01/2000 a 12/2001;

2.2. que a NFLD ndo atendeu ao disposto no art. 37 da Lei 8.212/91, pois ndo
contém fundamentacdo clara e especifica, o que acarreta cerceamento de defesa e
conseqiiente nulidade do langamento (acrescenta jurisprudéncia sobre este aspecto);
2.3. que o valor langado ¢ desmedido, pois foram ignorados recolhimentos feitos
pelas tomadoras de servico da impugnante, ndo constando que tais guias tenham sido
abatidas do débito apurado, conforme previsto para fins de elisdo de
responsabilidade € que a impugnante também ndo foi intimada para manifestar-se
sobre a existéncia ou ndo de recolhimentos, situagdo esta que confirma ndo ter sido a
Notificacdo lancada de forma clara nem com respeito ao principio da ampla defesa,
motivo pelo qual deve ser declarada nula;

2.4. que a aplicacdo da taxa SELIC aos créditos tributarios ¢ indevida porque
referida taxa ndo foi criada para tal fim, o que vem sendo reconhecido por nossos
Tribunais,

transcreve decisdo, ¢ assim, demonstrada a inconstitucionalidade/ilegalidade da
exigéncia de juros pela taxa SELIC entende que a sua aplicacao deve ser cancelada.
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2.5. Por fim requer, uma vez processado e conhecido seu recurso, seja
extinto/anulado o débito e cancelado perante o banco de dados da SRP. Requer,
também, que doravante todas as comunicagdes/intimagdes sejam feitas em nome do
sindico, em seu endereco.

DA DILIGENCIA

Receita Previdencidria Sdo Paulo — Oeste, o presente processo foi encaminhado a
fiscalizagdo para cumprimento de diligéncia (observa-se que na mesma agdo fiscal
foram lavradas esta Notificacdo; outra, d¢ DEBCAD n° 37.045.499-5, bem como o
auto de Infragdo DEBCAD n° 37.045.500-2 e todos os processos foram para
diligéncia em conjunto), tendo sido solicitado no Despacho de fls. 621/623, em
suma, que o Auditor Fiscal se manifestasse:

3.1. sobre a entrega dos MPF's e TIAD's a pessoa diversa do Sindico, sem poderes
conferidos por este para tanto;

3.2. sobre as datas e prazos das Notificagdes e Auto de Infragdo, em especial quanto
a emissdo/entrega de MPF e TIAD dirigidos ao Sindico com data de
emissdo/postagem posterior ao término da fiscalizagdo da empresa falida;

3.3. sobre a ndo utilizagcdo do livro diario de 2004, tendo em vista a alegacdo do
Sindico de que os documentos estavam em Juizo até 10/01/2006 e outros
esclarecimentos que o Auditor entendesse pertinentes, inclusive sobre a impugnagéo
da Notificada.

4. O Auditor Fiscal juntou os documentos de fls. 624/654, o termo de encerramento
de diligéncia as fls. 655/656 (com ciéncia e reabertura de prazo dada ao Contribuinte
através de seu representante, o Sindico da massa falida). Também foi juntada a
informacao fiscal, fls. 657/659, a qual foi encaminhada ao Sindico juntamente com o
Termo de Encerramento da Diligéncia, fls. 657/659.

4.1. Na sequéncia foram juntado as fls. 660/664 os esclarecimentos adicionais
prestados pelo Auditor Fiscal.

4.2. As fls. 664 consta a informacio de que ndo houve manifestacio da Notificada e
os autos foram remetidos para esta Delegacia/Turma.

5. Conforme Despacho n°® 139 de 22/08/2008, fls. 665/666, uma vez constatado que
a Notificada nao teve ciéncia das informag¢des do Auditor Fiscal de fls. 660/664 com
os detalhamentos esclarecedores dos fatos ocorridos durante as acgOes fiscais
(fiscalizag@o propriamente dita e diligéncia) e que foram objeto de questionamento
tanto na impugnagdo como no Despacho de fls. 621/623, os autos foram
encaminhados ao 6rgdo preparador para que fosse dada ciéncia ao Contribuinte, na
pessoa do Sindico, da informagao fiscal de fls. 660/664, dos documentos juntados
pela Fiscalizacdo as fls. 624/654 ¢ do proprio Despacho, com abertura de prazo de
10 dias para manifestacao.

5.1. Consta devolugdo da correspondéncia enviada a empresa falida, fls. 671; edital
de intimagdo, fls. 672 e a intimacdo encaminhada ao Sindico, fls. 673, com
recebimento registrado em 15/12/2008, beira como a juntada da manifestagdo
intempestiva, fls. 674/676, protocolada.

5.2. A manifesta¢do de fls. 674/676 ¢ no sentido de que os fatos constantes das
informacgdes fiscais refor¢am as ilegalidades do langamento com a reiteragdo de que
sejam considerados os argumentos apresentados em sua impugnagdo que
comprovam a insubsisténcia e ilegalidades do langamento.

5.3. Nestas condigdes, os autos retornaram a esta DRJ/Turma.

Julgado procedente em parte o langamento para cancelando o crédito referente as
contribui¢des das competéncias de 01/2000 a 11/2001 e 13°/2001 para os estabelecimentos
matriz e todas as filiais, bem como cancelando o crédito da competéncia 12/2001 para os
estabelecimentos matriz ¢ filiais com CNPJ finais 0003-39, 0004-10 ¢ 0011-49 e CEI

3



35.250.00722/70, sendo toda a exoneragdo em razao da decadéncia, conforme Stiimula n° 08 do
STF, mantendo o crédito tributario exigido nas demais competéncias e estabelecimentos,
alterando-se o valor originariamente lancado de R$ 13.394.115,39 para R$ 4.040.401,52
(quatro milhdes, quarenta mil, quatrocentos e um reais e cinquenta e dois centavos),
consolidado em 29/12/2006, nos termos do relatorio, voto ¢ DADR — Discriminativo
Analitico do Débito Retificado, fls. 679/785.

Desta decisdo, nao houve a interposicao de recurso voluntario por parte do contribuinte.

Recurso de oficio nos termos da lei.

E o Relatorio.
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Voto

Conselheiro Marthius Savio Cavalcante Lobato, Relator

Cientificado o contribuinte, com AR confirmado em 06/04/2009, folhas
/98/79, ndo houve interposicao de recurso voluntario (fl. 801).

Deve ser mantida a decisdo “a quo” por seus proprios e juridicos
fundamentos.

A DRIJ/SPOI conferiu ao contribuinte o mais amplo direito de defesa, tendo
inclusive realizado diligencias. Portanto, correta a decisdo de fls. 786-797, cujos fundamentos
adoto integralmente, fazendo parte integrante do presente voto, “ verbis™ :

6.1. Observa-se que nos termos do artigo 17 do referido Decreto,
considera-se ndo impugnada a matéria que ndo for expressamente
contestada pelo impugnante.
7. Apesar dos esforcos da Impugnante em seu arrazoado, seus
argumentos ndo sao eficientes para afastar o langamento, consoante a
seguir articulado. Apenas quanto 8 DECADENCIA parcial do crédito
tributario relativo as competéncias com prazo superior a cinco anos e
que extingue parcialmente o crédito lancado ha que se acatar, mais
ainda assim ndo integralmente, nem pelos fundamentos alegados
apresentados, conforme a seguir articulado.
7.1. Anota-se que até 11 de junho de 2008 a questao da decadéncia do
crédito tributario decorrente das contribui¢des previdenciarias era
regulada pelo entdo em vigor art. 45 da Lei 8.212/91 que estabelecia o
prazo de dez anos.
7.2. Em sessdo de 12 de junho de 2008, o Tribunal Pleno do STF
editou, entre outros, o seguinte enunciado de simula vinculaste
publicado em 20 de junho de 2008 no Diario da Justica e no Diario
Oficial da Unido, de acordo com o § 4° do art. 2° da Lei n°
11.417/2006:
Sumula vinculaste n°® 8 — Sdo inconstitucionais o paragrafo unico do
artigo 5° do Decreto-Lei n° 1.56911977 e os artigos 45 e 46 da Lei n°
8.21211991, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario.
Precedentes: RE 560.626, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 12/6/2008; RE
556.664, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 121612008; RE 559.882, rel.
Min Gilmar Mendes, j. 121612008, RE 559.943, rel. Min. Carmen
Lucia, j. 121612008, RE 106.217, rel. Min. Octavio Gallotti, DJ
121911986, RE138.284, rel. Min. Carlos Velloso, DJ281811992.
Legislagéo: Decreto-Lei n° 1. 56911997, art, 5° pardgrafo unico Lei
n'8.21211991, artigos 45 e 46 CF, art. 146, 111



7.3. De acordo com a Lei 11.417/06, apds o Supremo Tribunal
Federal editar enunciado de simula, esta tera efeito vinculante
em relagdo aos demais orgdos do Poder Judiciario e¢ a
administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual ¢ municipal, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial.

7.4. Nos julgamentos adotados como precedentes a edigdo da
Stimula, o STF, por maioria, deliberou a aplicagdo de efeitos ex
nunc, esclarecendo que a modulagdo deveria ser aplicada tao-
somente em relacdo a eventuais repeticoes de indébitos
ajuizadas apos a decisdo assentada na sessdo do dia 11/06/2008.
7.5. Conseqiientemente, estando definida pelo STF a
inconstitucionalidade dos arts. 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91 que
estabeleciam o prazo decenal para constituicdo e cobranca dos
créditos relativos as contribuicdes sociais previdenciarias, a
matéria passa a ser regida pelo Codigo Tributario Nacional.

7.6. O CTN trata da contagem do prazo de decadéncia e fixagdo
do termo a quo do mesmo no art. 173, inciso I, € no art. 150, §
4°:

(..)

7.7. Considerando os dispositivos legais transcritos e o Parecer
PGFN/CAT ri 1.617/2008, aprovado pelo Sr. Ministro de
Estado da Fazenda em 18/08/2008, que obriga a todos os
orgdos ¢ entidades integrantes de sua estrutura a tese juridica
fixada (art. 42 da Lei Complementar n.° 73/1993), conclui-se
que a inexisténcia de pagamento justifica a utilizagdo da regra
geral do art. 173 do CTN e o pagamento antecipado da
contribuicdo, ainda que parcial, suscita a aplicagdo da regra
prevista no §4° do art. 150 do CTN.

7.8. Observa-se que o acima exposto pode ser aplicado para as
contribuicdes sociais destinadas aos Terceiros, tendo em vista a
natureza tributaria das mesmas, e, em conseqiiéncia, ficam
afastadas as disposicdes infi -alegais que determinavam a
aplicacdo do prazo decadencial de dez anos. Cabe salientar que
a Lei n° 11.457/07, que criou a Secretaria da Receita Federal do
Brasil, dispde que as citadas contribui¢des sujeitam-se aos
mesmos prazos, condi¢des, sangdes e privilégios das
contribui¢des sociais previdenciarias, conforme se verifica nos
dispositivos abaixo transcritos:

(..

7.9. Uma vez estabelecidos os pardmetros a serem utilizados na
apuracao do prazo decadencial, cumpre verificar a ocorréncia
da decadéncia do direito do Fisco em efetuar o langamento
fiscal. O presente langamento (conforme relatorio fiscal, DAD
— Discriminativo Analitico de Débito e demais anexos) ¢
referente as competéncias 01/2000 a 08/2004 envolvendo
varios estabelecimentos e levantamentos (FP — folha de
pagamento, GFI — GFIP, além do DAL — Diferenca de
acréscimos legais); foi consolidado em 29/12/2006; a copia da
Notificac¢do foi encaminhada pela via postal em 03/01/2007 ¢ o
Contribuinte teve ciéncia em 05/01/2007 (vide fls 01 e
comprovante dos Correios — "AR" — as fls. 598).
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7.10. De acordo com as informagdes consignadas no Relatorio Fiscal, fls.
524/527, no DAD — Discriminativo Analitico de Débito, fls. 07/148, no
RDA — Relatério de Documentos Apresentados, fls. 283/314 e no
RADA — Relatério de Apropriagdo de Documentos Apresentados, fls.
315/455, verifica-se a existéncia de recolhimentos de contribuigdes
previdenciarias em relacdo aos fatos geradores para alguns
estabelecimentos e para outros ndo e, conforme acima exposto, no
presente caso, foram fulminadas pela decadéncia os langcamentos dos
estabelecimentos/competéncias abaixo especificadas, pela aplicagdo do
art. 173, 1 (nos casos de inexisténcia de recolhimento) ou pelo
reconhecimento da pertinéncia do artigo 150, § 4% ambos do CTN (para
os casos de recolhimento).

7.11. Em especial destaca-se a aplicacdo do art. 150, § 4° do CTN para os
estabelecimentos matriz e filiais com CNPJ finais 0003-39; 0004-10;
0011-49 e CEI 35.250.00722/70 na competéncia 12/2001, cabendo
salientar, que na competéncia 12/2001, ndo ha que se falar em
decadéncia para os demais estabelecimento, em face da inexisténcia de
recolhimentos e, nestas condi¢des aplica-se o art. 173, I do CTN, sendo
que o vencimento da referida competéncia somente ocorreu no segundo
dia util de janeiro de 2002, de forma que a contagem do prazo
decadencial somente se iniciou em janeiro de 2003.

7.12. A planilha abaixo demonstra o periodo decadente e mantido, por
estabelecimento e por levantamento:

7.13. Observa-se que o levantamento "DAL" — Diferenca de
Acréscimos Legais ¢ calculado automaticamente pelo sistema e na
planilha acima somente foram registradas as primeiras competéncias do
periodo mantido para cada estabelecimento com levantamento "DAL",
observando-se que as fls. 456/478 consta o relatorio DAL — Diferenca
de Acréscimos Legais com a integra de todos os valores lancados.

(..)

7.14. Nestas condigdes, ha que se reconhecer a DECADENCIA
PARCIAL do langamento objeto desta Notificacdo, conforme acima
especificado e também demonstrado no DADR — Discriminativo
Analitico do Débito Retificado anexo (fls. 679/785) que integra o
presente voto, ¢ demonstra os créditos exonerados e mantidos no
langamento, cujo valor total consolidado em 29/12/2006, passa a ser de
R$ 4.040.401,52 (quatro milhdes, quarenta mil, quatrocentos e um reais e
cinqiienta e dois centavos).

7.15. Por via de conseqiiéncia, resta prejudicada a apreciagdo de outros
argumentos relativos a estas competéncias atingidas pela decadéncia
acima especificadas.

8. Passa-se, entdo, a analise das alegacdes referentes a parte do
lancamento nao decaido.

8.1. A Impugnante alega que a Notificagdo ndo contém fundamentacao
clara e especifica o que afronta o art. 37 da Lei 8.212/91, mas ndo merece
guarida tal argumentagdo, pois no relatorio fiscal — fls. 524/527 —
consta que a fiscalizagdo constatou divergéncias e falta de recolhimento
das contribui¢des previdenciarias e daquelas destinadas aos "Terceiros"
através das folhas de pagamento ¢ das GFIPs da empresa (vide também o
RL - relatério de lancamentos - fls. 213/282), contribui¢des estas
incidentes sobre os valores pagos aos segurados empregados dos varios
cstabelecimentos do Contribuinte, sendo certo que além da



fundamentacdo fatica as contribui¢des devidas e os periodos estdo
especificados no conjunto de documentos que compde a Notificagdo
(vide rol de anexos que discriminam os fatos geradores, as contribuigdes
devidas, dos periodos a que se referem e a fundamentagao legal as fls. 01,
destacando-se 0 DAD — Discriminativo Analitico do Débito, fls. 07/148
¢ o relatorio de fundamentos legais, fls. 479/482.

8.2. Observa-se que as informacdes prestadas pelo Auditor fiscal em
decorréncia da diligéncia solicitada, vide fls. 655/659 e 6601664,
corroboram no aperfeicoamento da descri¢dao dos fatos encontrados ¢ da
consequente notificagdo de lancamento ora em aprego, sendo certo que a
Impugnante teve ciéncia e possibilidade de manifestacao, direito este que
inclusive exerceu intempestivamente, fls. 674/676, cujas alegagdes
genéricas ndo sdo suficientes para acarretar o afastamento — total ou
parcial — do langamento.

8.3. Nestas condic¢des, ndo houve cerceamento de defesa nem é caso de
nulidade do lancamento.

8.4. No tocante ao argumento de que o langamento foi desmedido e nao
foram considerados os recolhimentos feitos pelas tomadoras de servigo,
também por este angulo ndo ha que se atender a Impugnante.

8.5. O lancamento nao foi "desmedido": as bases de calculo foram
informadas pelo proprio Contribuinte em suas folhas de pagamento e
GFIPs, as contribui¢des, inclusive aliquotas, estdo previstas em lei, ndo
ha discricionariedade, ou seja, havendo subsuncdo do fato a norma o
tributo ¢ devido na medida estabelecida na lei.

8.6. Quanto aos recolhimentos e respectivos abatimentos, os relatorios
RDA — relatério de documentos apresentados (fls. 283/314) e RADA —
Relatorio de apropriacao de

documentos apresentados (fls. 315/455) apresentam os valores
considerados, a Impugnante ndo trouxe elementos que justificam sua
alegacdo de cunho genérico, o Auditor nada mencionou sobre a questao
quando da diligéncia, nem a Impugnante reiterou seus argumentos apos a
mesma ou juntou documentos que pudessem demonstrar a validade de
sua alegac¢do inicial.

8.7.Desta forma, também por este aspecto ndo € procedente seu
arrazoado, inclusive na conclusdo de que a Notificacdo nao foi langada
de forma clara, nem com respeito ao principio da ampla defesa,
acarretando nulidade.

8.8. Por fim, quanto a contestacdo da aplicagdo da taxa SELIC aos
créditos tributarios, também ndo ¢ pertinente nem merece guarida.

8.9. De pronto registra-se que os argumentos no sentido de ilegalidade e
inconstitucionalidade n3o podem ser apreciados no ambito
Administrativo, cabendo ao Judiciario decidir sobre o tema.

8.10. No tocante ao argumento de inconstitucionalidade e ilegalidade de
aplicagdo da taxa Selic esclareca-se que ndo ha decisdo do Supremo
Tribunal Federal, em Acdo Direta de Inconstitucional idade, ou
Resolu¢do do Senado Federal, na hipétese prevista na Constituigdo
Federal (art. 102, I, a da CF), afastando a aplicagdo da mesma, nos
débitos tributarios em atraso. Reitera-se que a Administracdo deve
abster-se de reconhecer ou declarar a inconstitucionalidade de leis,
dispositivos legais e atos normativos que ndo tenham sido assim
expressamente declarados pelos oOrgdos jurisdicionais e politicos
competentes ou reconhecidos pela Chefia do Poder Executivo.

8.11. Da leitura do § 1° do art. 161, do CTN, observa-se que somente
quando lei especifica ndo dispuser de modo diverso ¢ que a taxa dos
juros de mora sera de 1% ao més.

Ocorre que as contribui¢des previdenciarias sdo regidas por lei
especifica, ou seja, a Lei
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8.212/91, que no seu art. 34, dispde que a taxa de juros a ser utilizada ¢ a SELIC.
8.12. Desta maneira, ndo tem fundamento a alegacdo de que a utilizagdo da taxa
SELIC desrespeita o principio da legalidade, uma vez que ndo é fun¢do do Banco
Central te eleger a referida taxa como juros de mora para os recolhimentos em
atraso das contribuigdes

previdenciarias, mas sim da lei, que determina regras especificas para sua
aplicagdo, ao contrario do art. 161, §1° do Cdédigo Tributario Nacional que trata de
regras gerais.

8.13. Do exposto, conclui-se que a aplicagdo dos juros ndo ¢ ato discricionario, €
sim vinculado a previsdo legal, ndo podendo ser excluido do langamento por
impossibilidade legal, visto que o art. 34 da Lei n.° 8.212/91 vincula a atividade
tributaria da Administragdo, nos termos do paragrafo unico do artigo 142 do
Codigo Tributario Nacional.

8.14. Acrescenta-se que a recente MP n° 449/2008 revogou o art. 34 da Lei
8.212/91, mas em nada altera o presente langcamento.

8.15. Destaca-se que a lei, via de regra, ndo retroage. A Medida Provisoria terra
forca de lei e, considerando os termos dos arts. 105 ¢ 106 do CTN, bem como
considerando-se que a natureza dos juros ndo possuem carater punitivo e sim
compensatorio (vide art. 161 do CTN) ndo se aplicando a possibilidade prevista no
art. 106 do CTN.

8.16. Desta forma, entende-se, com fundamento nos dispositivos acima
mencionados, bem como no art. 144 também do CTN" que ¢ aplicavel a lei vigente
a época da ocorréncia do fato gerador e, assim, em nada a referida MP altera o
presente langamento.

8.17. Portanto, os acréscimos legais sdo devidos e devem ser mantidos consoante
langados.

8.18. Por fim, quanto aos aspectos questionados quando da solicitagdo de
diligéncia — entrega de documentos a pessoa diversa do Sindico; datas e prazos de
documentos; verificagdo de livros, tais pontos foram suficientemente esclarecidos
pelo Auditor e superados, inclusive com o ingresso do Sindico e apresentagdo da
impugnacao e da manifestagao posterior a diligéncia.

8.19. Acrescenta-se, por ultimo, que a manifestacdo intempestiva da Impugnante
apos a diligéncia ndo trouxe nenhum argumento ou elemento novo que pudesse
ensejar apreciagao de oficio.

9. Pelo exposto, excluidas as competéncias decadentes, considero correto o
procedimento fiscal que atendeu as disposi¢des expressas da legislagdo e a
Impugnante ndo apresentou argumentos e/ou elementos capazes de elidir
totalmente o levantamento.

Nada ha que se reformar.

Nego provimento

CONCLUSAO

Conhego do recurso de oficio para no mérito negar-lhe provimento.

Marthius Savio Cavalcante Lobato
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