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Recorrente * JOHNSON & JOHNSON COMERCIO E DISTRIBUICAO LTDA.
Recorrida DRJ em Séo Paulo - SP

Assunto: Contribui¢io para o P1S/Pasep

Periodo de apuragdo: 01/02/1999 a 30/09/1999,
01/05/2001 a 31/05/2001, 01/10/2001 a 31/10/2001,
01/12/2001 a 31/12/2001, 01/05/2002 a 31/05/2002,
01/07/2002 a 31/08/2002, 01/10/2002 a 31/12/2002

Ementaz MANDADO DE  SEGURANCA.
LANCAMENTO PARA PREVENIR A
DECADENCIA.

Nio se conhece do recurso na parte relativa a créditos
tributarios submetidos & apreciacdo do Poder
Judiciério.

ZONA FRANCA DE MANAUS. MEDIDA
PROVISORIA N 2.037-25/2000.

A inclusdo na base de célculo da contribui¢do para o
PIS das receitas de vendas efetuadas para a Zona
franca de Manaus a partir de janeiro de 2001 é
indevida e passivel de compensag¢do na escrifa fiscal
do contribuinte com parcelas vincendas do proprio
PIS, sujeita a homologacio da autoridade fiscal.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
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ACORDAM o0s Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO

CONSELHO DE CONTRIBUINTES, por unanimidade de votos, em ndo conhecer do recurso

na parte em que h4 concomitancia com a agdo judicial e em dar provimento na parte conhecida.
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] ARIA CRISTINA ROZA DA C

Relatora

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Gustavo Kelly
Alencar, Mdnica Monteiro Garcia de Los Rios (Suplente), Claudia Alves Lopes Bernardino,
José Addo Vitorino de Moraes (Suplente), Antonio Lisboa Cardoso e Maria Teresa Martinez

Lépez.
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Relatorio

Trata-se de recurso voluntario oferecido contra decisdio proferida pela 6* Turma
de Julgamento da DRIJ-1 em Sdo Paulo - SP.

Informa o relatério da deciso recorrida a lavratura de auto de infragdo relativo a
contribuigdo para o PIS. Aduz que, segundo o Termo de Verificagdo Fiscal, a contribuinte
impetrou agio de Mandado de Seguranga Preventivo com vistas, em relagdo ao PIS, ao
recolhimento nos termos da Lei n? 9.715/98 e ndo conforme determinado pela Lei n® 9.718/98,
art. 32, A liminar concedida autorizou o recolhimento & aliquota de 0,65% sobre o faturamento
em relacio aos fatos geradores ocorridos a partir de fevereiro de 1999. Em procedimento
espontineo, a contribuinte efetuou depdsitos judiciais no periodo de fevereiro a setembro de
1999,

Consta, ainda, do referido Termo o recolhimento ndo realizado e nio declarado
e a declaracdo a menor da contribuigio devida em DCTF, em razdo de compensagdo parcial
também ndo declarada e a ndo inclusfio na base de cilculo do total dos valores referentes as
vendas efetuadas para a Zona Franca de Manaus ~ ZFM. ,

Informa, também, o Termo que o auto de infragio foi lavrado para prevenir a
decadéncia por se encontrar o crédito tributdrio exigido sub judice.

Na impugnagio, alega a autuada estar eximida de cumprir a Lei n2 9.718/98 em
face de depdsito judicial e medida liminar obtida e, quanto as vendas efetuadas para a ZFM,
considera que a Medida Proviséria n® 2037-23/2000 ¢ inconstitucional, havendo o STJ decidido
que as operagdes efetuadas para a refenida regido possuem regime igual ao que se aplica ds
exportagdes brasileiras efetuadas para o exterior.

Apreciando as alegacOes de defesa, a Turma Julgadora decidiu pela procedéncia
do lancamento, em face da falta ou insuficiéncia de recolhimento, da concomiténcia entre 0s
processos administrativo fiscal e judicial, da necessidade da efetiva comprovagdo das vendas
efetuadas para a ZFM, as quais, a partir de 18/12/2000, foram excluidas da base de calculo do
PIS e a impossibilidade de apreciagio na esfera administrativa de argiigdes de
inconstitucionalidade e ilegalidade de legislagao tributaria vigente.

A decisio a quo esta dividida em duas partes, como segue:

“nido tomar conhecimento da impugnagcdo no tocante parcela da
contribuicdo para o periodo de fevereiro de 1999 a setembro de 1999
em razdo de a matéria ja ter sido levada & apreciacdo do Poder
Judicidrio. Em, conseqiiéncia, constituir definitivamente na esfera
administrativa o crédito tributdrio relative a esta contribuigdo,
devendo o 6rgdo de origem prosseguir na cobranga, na forma do ADN
COSIT 03/1996

Tomar conhecimente da impugnagio quanto as vendas efetuadas
para a Zona Franca de Manaus no periodo de maio, outubre ¢
dezembro de 2001, maio, julho, agosto, outubro, novembro e
dezembro de 2002 e julgar procedente o langamento, mantendo a
autuagdo, conforme quadro abaixo e informar que estd sendo feita
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concomitantemente a esta decisdo representacdo com a finalidade para
que se lance a multa de oficio, visto que segundo o entendimento da
SRF os valores ndo estdo com sua exigibilidade suspensa.:..”. (negritos
do onginal).

Tomando ciéncia da decisio em 19/06/2006, a empresa apresenton, em
06/07/2006, recurso voluntdrio a este Eg. Conselho de Contribuintes, alegando em desfavor da
decisdo proferida: 1) os valores exigidos no periodo de fevereiro a setembro de 1999
encontram-se sub judice, protegidos por liminar e depdsito judicial. Foi concedida a seguranga,
afastando a Lei n® 9.718/98, estando os autos em fase de apelagdo oferecida pela partes, no
TRF da 3% Regido. Destaca a decisdo do STF que declarou a inconstitucionalidade da base de
célculo estabelecida pela Lei n® 9.718/98. Aplicada a rentncia a esfera administrativa, descabe
a cobranga dos valores até o transito em julgado do processo judicial, por estarem com a
exigibilidade suspensa; 2) apds discorrer sobre o histérico Jegislativo que rege a tributagio de
vendas efetuadas para a Zona Franca de Manaus —~ ZFM, aduz que, a partir da concessdo, em
18/12/2000, de medida cautelar &8 ADIn n® 2348, interposta pelo Governador do Amazonas, néo
mais subsistiu a exigéncia de inclusio das vendas realizadas para a ZFM na base de célculo do
PIS. Que, com a edicio da medida Proviséria n2 2.037-25, de 21/12/2000, foi afastada,
definitivamente tal exigéncia da legislagdo tributdria. 3) esclarece que todos os valores
compensados, em razdo de indevido oferecimento a tributagdo do PIS das vendas efetuadas
para a ZFM referem-se a fatos geradores ocorridos a partir dos periodos de apuragdo de janeiro
de 2001, inexistindo compensagdo com valores relativos as vendas efetuadas em periodos
anteriores a edigdo da MP n® 2.037-25/2000. Cita jurisprudéncia deste Segundo conselho
favoravel a sua tese, . ‘ .

Impende esclarecer que, a par da modificagdo do fundamento que deu origem ao
auto de infragdo pela decisdo recorrida para considera-lo procedente, seguindo iteradas
decisGes dos Tribunais Superiores, as vendas realizadas para a Zona Franca de Manaus
incluem-se no inciso II do art. 14 da Medida Provisoria n 2.037-25, de 2000, em face do
Decreto-Lei n® 288/67.

Alfim, requer a suspensdo da exigibilidade dos valores da contribuigdo para o
PIS do periodo compreendido entre fevereiro e setembro de 1999 em razdo da concomitancia
com a via judicial e da suspensdo da exigibilidade em face de decisfio judicial de primeira
instdncia favordvel em Mandado de Seguranca. E que seja reformada a decisdo, no que se
refere, 3 compensagdo do PIS decorrente da exclusdo da base de célculo das receitas das
exportagdes para a ZFM.
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Conselheira MARIA CRISTINA ROZA DA COSTA, Relatora

O recurso voluntario é tempestivo e atende aos demais requisitos para sua
admissibilidade e conhecimento.

Das matérias tratadas pela decisfio recorrida, duas constam do recurso
voluntario:

1. lancamento da contribui¢o para o PIS no periodo compreendido entre
fevereiro e setembro de 1999 em face do questionamento judicial relativo &
aplica¢do da Lei n® 9.718/98 na apuragio da base de calculo do tributo; €

2. compensagdo de valores alegados como recolhidos indevidamente em face
da inclusdo indevida das vendas para a ZFM na base de cilculo a partir de
janeiro de 2001.

Quanto 3 primeira matéria, como bem requendo pela recorrente, ndo compete a
esta esfera administrativa manifestar-se uma vez que a mesma se encontra sob a apreciagao
judicial, existindo, inclusive, decisio favordvel em primeira instincia e, em se tratando de
Mandado de Seguranga, nos termos do paragrafo unico do art. 12 da Lei n® 1.533/51 que
autoriza a execugdo provisdria da sentenga a quo, até que se manifeste o Judiciario em
definitivo, a exagdo ndo pode ser exigida.

Portanto, em relagdo a esta matéria, voto por ndo conhecer do recurso por op¢ao
pela via judicial.

Quanto a segunda matéria, tem-se que a autoridade fiscal, conforme Termo de
Verificagdo Fiscal (fl. 320), esclarece que houve exclusio indevida da base de calculo das
vendas efetuadas para a ZFM porque tal exclusio se deu “devido a concessdo de Medida
Liminar na ADIN 2348-9, pelo que o respectivo crédito tributdrio, no montante de
© R$89.680,71. estd sendo constituido com a Exigibilidade Suspensa, conforme demonstrado nos

QUADROS Il e IV “a’. (fls. 317/318).

As vendas para a ZFM foram realizadas no periodo de janeiro a dezembro de
2001 e os periodos em que ocorreram as exclusdes das receitas de vendas para a ZFM na base
de calculo foram:

1. Maio de 2001 — compensagdo efetuada relativa aos valores recolhidos a
maior que o devido no periodo de janeiro a abril de 2001 pela indevida
inclusdo na base de célculo do PIS, nesses meses, das vendas efetuadas para
aZFM,;

2. Outubro de 2001 - compensagio efetuada relativa aos valores recothidos a
maior que o devido no periodo de junho a setembro de 2001 pela indevida
inclusdo na base de calculo do PIS, nesses meses, das vendas efetuadas para

a ZFM;
&
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3. Dezembro de 2001~ compensagao etetuada relativa aos valores recolhidos a
maior que o devido no més de novembro de 2001 pela indevida inclusdo na
base de calculo do PIS, nesse més, das vendas efetuadas para a ZFM;

4. Maio de 2002 - compensagéio efetuada relativa aos valores recolhidos a
maior que o devido no periodo de janeiro a abril de 2002 pela indevida
inclusdo na base de calculo do PIS, nesses meses, das vendas efetuadas para
aZFM;

5. JuIHo de 2002 - compensa¢do efetuada relativa aos valores recolhidos a
maior que o devido no més de junho de 2002 pela indevida inclusdo na base
de calculo do PIS, nesse més, das vendas efetuadas para a ZFM,;

6. Agosto de 2002 - compensagdo efetuada relativa aos valores recothidos a
maior que o devido no més de agosto de 2002 pela indevida inclusdo na base
de célculo do PIS, nesse més, das vendas efetuadas para a ZFM;

7. Outubro de 2002 - compensagio efetuada relativa aos valores recolhidos a
maior que o devido no més de outubro de 2002 pela indevida inclusdo na
base de qé]culo do PIS, nesse més, das vendas efetuadas para a ZFM,;

8. Novembro de 2002 - compensagio efetuada relativa aos valores recolhidos a
maior que o devido no més de novembro de 2002 pela indevida inclusio na
" base de calculo do PIS, nesse més, das vendas efetuadas para a ZFM;

9. Dezembro de 2002 - compensagio efetuada relativa aos valores recolhidos a
maior que o devido no més de dezembro de 2002 pela indevida inclusio na
base de calculo do PIS, nesse més, das vendas efetuadas para a ZFM.

Estd patente na informag¢do do autuante de fl. 320 que a autuacio se deu em
razdo de a recorrente haver recolhido e/ou declarado a menor a contribuigéo ao PIS devido 3
Liminar concedida na ADIN 2348-9. .

E flagrante o engano da decisfo recorrida. A autoridade autuante efetuou o
- langamento dos meses acima identificados somente em razio das divergéncias constatadas
entre a DIPJ e as DCTF, bem como o fato de, arrimada em informagio do recorrente, entendeu
que se tratava de matéria submetida ao Poder Judicidrio por meio da ADIN 2348-9, portanto
passivel de constituicdo “com a Exigibilidade Suspensa “ como expressamente afirma a fl. 320.

+

Portanto, diversamente do entendimento arrostado pela decisdo a guo, nio se
trata de compensacio efetuada com valores de receita de venda para ZFM efetuadas em
periodo anterior a dezembro de 2000, quando efetivamente tais receitas deviam e foram
inseridas nas bases de calculo correspondentes.

Trata-se de valores que a recorrente incluiu indevidamente na base de calculo do
PIS apurado a partir dos fatos geradores de janeiro de 2001. E errou o autuante, uma vez que
ndo se tratava mais de matéria submetida ao Poder Judicidrio. Tratava-se de matéria j4
modificada pela legislagdo de regéncia, qual seja, a MP n? 2.037-25, que nio mais excluiu as
receitas de vendas para a ZFM da isengdo do PIS.

0
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Também inovou nos autos a decisfo a quo quando alega na ementa ser
necessario que haja efetiva comprovagio dessas vendas para que seja implementada a referida

exclusio.

A auditora autuante em momento algum levantou qualquer duvida sobre o fato
de tratar-se de receitas de vendas feitas para ZFM, portanto, ndo compete ao 6rgao julgador
arnmar sua decisfio em fatos ndo levantados nos procedimentos de fiscalizacio, levantando
davidas n&o aventadas para manter a autuag@o. O fato é que as divergéncias entre a DIP] e as
DCTF ¢ que levaram a fiscalizag8o a pesquisar os motivos das diferencas apuradas. E somente
porque entendeu tratar-se de crédito tributario sub judice é que efetuou o langamento com a
exigibilidade suspensa. Provado ndo se tratar de crédito sub judice, mas de alteragdo legislativa
que excluiu tais valores da base de célculo no periodo con51derado ndo ha como subsistir o

crédito tributério lanc¢ado.

Por todo o exposto, voto por ndo conhecer do recurso voluntério em parte, por
op¢do pela via judicial e, na parte conhecida, dar provimento,

Sala das Sessdes, em 20 de junho de 2007.
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