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DEBITO FISCAL. PAGAMENTO APOS INICIO DA ACAO FISCAL.
MULTA DE OFICIO. EXCLUSAO

O pagamento de débitos fiscais depois de iniciado o procedimento
administrativo fiscal ndo constitui dentincia espontanea nem tem o conddo de
transformar a multa de oficio em multa de mora.

DIFERENCAS APURADAS E NAO DECLARADAS

As diferengas entre a contribui¢do declarada nas respectivas DCTFs mensais
e a efetivamente devida, apurada com base nos documentos fiscais e na
escrita contdbil do contribuinte, estdo sujeitas a lancamento de oficio,
acrescidas das cominagdes legais.

PARCELAS LANCADAS. EXCLUSAO. COMPENSACAO. PROVAS

A exclusdo de parcelas do crédito tributario sob a alegagdo de compensacio
depende da sua efetiva comprovagdo, mediante o lancamento em DCTFs e
sua escrituracao contabil.

Recurso Voluntario Negado.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso voluntario, nosiemlos do voto do Relator.

Rodngo [\Jgﬁ.‘a Ossas - resmtente p
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José urino de Morais - Relator

ERITADO EM: 21/12/2010

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: José Addo Vitorino de
Morais (Relator). Anténio Lisboa Cardoso. Mauricio Taveira ¢ Silva. Maria Teresa Martinez
Lopez ¢ Rodrigo da Costa Possas (Presidente). Ausente justificadamente o Conselheiro
Suplente Rodrigo Pereira de Mello.

Relatorio

Trata-se de recurso voluntario interposto contra decisdo proferida pela DRJ
Sdo Paulo 1. SP. que julgou procedente o lancamento da contribuigdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cotins) referente aos fatos geradores dos meses de competénceia de janeiro el
¢ marco de 2000, junho a agosto ¢ outubro ¢ novembro de 2002, conforme descrigdo dos fatos
¢ enquadramento legal a fl. 251.

O langamento decorreu de diterencas entre os valores declarados pagos e os
cfetivamente devidos. apuradas com base nos livros fiscais ¢ escrita contabil,

Inconformada com a exigéncia do crédito tributario. interpds a impugnagio
as fls. 262/268. alcgando razdes assim resumidas por aquela DRJ:

“1) a compensagio mencionada teria sido decorrente de recolhimentos
efetuados a maior nos periodos 1099, 1199, 1299 ¢ 022000, em razio da
majoragdo da base de caleulo devida & provisao para a varidgdo cambial de
importagdo. @ qual nao podendo ser considerada como crédito efetivo, nio
deveria estar nela incluida:

ii) a partir da publicagio da MP 2158-35. houve alteragdo do artigo 3°,
o

paragrafo 2°, inciso I da Lei 9.718/98, passando a ser possivel a exclusdo das '
reversaes de provisdes da base de cileulo da COFINS: ‘

iii) inexiste divida quanto a possibilidade de tal compensagio. o que nio teria
sido questionado pela autoridade fiseal:

iv) ndo se pode aceitar que os documentos apresentados ndo sejam idéneos, -
a saber. a planilha demonstrativa e copias do Extrato Contabil das contas envolvidas.
apresentadas em resposta ao Termo de Fiscalizagio 08 -, vez que as informagdes
neles contidas podem ser verificadas no Livro Didrio. cuja copia anexa: e \

v) os débitos referentes a 06/2002. 07:2002, 082002, 1072002 ¢ H-‘Z'WT%‘_'
foram recolhidos antes da autuagao, conforme comprovam as copias dos DARF's i
que junta (fls. 324 a 3206); em conseqlicneia, requer seja desconstituido o
lancamento, nesta parte. no montante de RS 20.699.36. ja que o débito liscal foi
extinto pelo pagamento:

vi) sendo idoncos os documentos apresentados para justiticar a compensacio,
pleiteia a desconstituicdo também da parte do langamento a ela referente.” 7

/
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Analisada a impugna¢do, aquela DRJ julgou o langamento procedente,
conforme acérddo n® 16-15.061, as fls. 424/428, sob as seguintes ementas.

“AUTO DE INFRACAO. LANCAMENTO DE DEBITO
RECOLHIDO ~ APOS  INICIO DA ACAO  FISCAL
LEGITIMIDADE.

Nao se admite espontaneidade na apuragdo e no recolhimento de
crédito tributario por parte do contribuinte apés iniciada a agdo
[iscal, por expressa disposicdao do CTN, devendo prevalecer os
valores langados de oficio, os quais, nos presentes autos,
incluem a multa de oficio.

"LANCAMENTO DE DEBI TOS COMPENSADOS DE MESMA
ESPECIE. DIREITO CREDITORIO NAO COMPROVADO.

A nao comprovagao de majoracdo indevida de bases de cdleulo
que tenha ensejado pretensos indébitos tributdrios, afasta a
possibilidade de reconhecimento pelo Fisco do direito creditério
pleiteado e legitima o langamento dos eventuais débitos de
mesma espécie compensados, sabendo-se que o dnus da prova da
existéncia do alegado crédito resta com o credor, in casu, o
autuado,”

Cientificada dessa decisdo, inconformada, a recorrente interpds o recurso
voluntério as fls. 436/441, requerendo a sua reforma a fim que se julgue improcedente o
lancamento, alegando, em sintese, que, ao contrério do alegado pelo autuante, os documentos
apresentados e anexados a impugnagdo, planilha demonstrativa, extrato contabil e contas de
balango, comprovam a inclusio indevida de provisdo de variagio cambial de importagdo na
base de célculo da contribui¢io e sustentam a compensacio dos débitos fiscais ora exigidos.
Alegou, ainda, que embora tenha recolhido os valores divergentes entre as DCTFs e a DIPJ nos
meses de junho a novembro de 2002, acrescidos de multa de mora, a autoridade julgadora de
primeira instincia manteve a multa de oficio. Contudo, a exigéncia dessa multa foi aﬁisﬁda
pela Lei n® 11.488, de 2007 (MP n°® 351, de 2007) que deu nova redacio ao art. 44 d Lei n°
9.430, de 1996, devendo ser aplicado ao caso o principio da retroatividade benigna das/léis.
<

E o relatorio. SO

Voto

Conselheiro José Adao Vitorino de Morais, Relator

O recurso apresentado atende aos requisitos de admissibilidade previstos no
Decreto n® 70.235, de 06 de margo de 1972. Assim, dele conheco.

Conforme se verifica dos autos, foram langados valores para os meses de
competéncia de janeiro e margo de 2000 ¢ de junho, julho, agosto, outubro ¢ novembro de
2002.

A decisdo de primeira instincia julgou o langamento procedente pelo seu
total.
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Quanto as parcelas langadas para os meses de junho. julho. agosto, outubro ¢
novembro de 2002. a recorrente discordou apenas da multa de oticio. alegando que a Lei n®
11.488. de 15 06 2007, art. 14, ao dar nova redagdo ao art. 44 da Lei n” 9.430. de 27 1271996.
alastou o dispositivo que fundamentagio a exigéneia dessa penalidade.

No entanto. esse entendimento ¢ equivocado, Conforme se verifica do auto de
infracio. a multa de oficio estd fundamentada no art. 44. inciso I da Lei n” 9.430. de 1996. que
nio foi alterado pela nova redagio data a este artigo por aquela lei cujo art. 14, assim dispde. in
verbis:

“pn 14O art, 44 da Lei n” 9,430, de 27 de dezembro de 1996,
passa o vigorar com a seguinte redagdo, transformando-se as
alineas a, b e cdo ¥ 2% nos incisos £, 1L e HI:

‘Art. 44, Nos casos de lancamento de oficio. serdo aplicadas as
seaufntes multas:

[ - de 73% (setenta ¢ cinco por cento) sobre a totalidade ou
diferenga de imposto ou contribuigdo nos casos de falta de
pagamento ou recolhimento, de falta de declaragdo ¢ nos de

declaracdo inexata; '

I - de 50% (cinglienta por cento), exigida isoladamente. sobre o
valor do pagamento mensal:

a) na forma do art. 8 da Lei n” 7.713, de 22 de dezembro e
1988, que deivar de ser efetwado, ainda que ndo tenha sido
apurado imposto @ pagar na declaracdo de afuste, no caso de
pessoa fisica;

by na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser ¢fetuado,
ainda que tenha sido apurado prejuizo fiscal ou base de calenlo
negativa para a contribuicdo social sobre o lucro liguido. no
ano-calenddario correspondente, no caso de pessoa juridica.

§ 1% O percentual de nudra de que trata o incise [ do caput deste
artico serd duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 ¢ 73 da
Lei n® 4.502, de 30 de novembro de 1964, independentemenie de
outtras penalidades administrativas ou eriminais cabivers, .
[ - trevoeadeo);
Il - trevogado):

- (revogado).

[V = (revogado);

- trevogado pela Lei n® 9.716, de 26 de novembro de 1998),

§ 2 Os percentuais de multa a que se referem o inciso daosCapur

o $ 17 deste artigo serdo aumentados de metade, nos casos dé

nao atendimento pelo sujeito passivo, no prazo marcado, J?f\-\u
fntimagdo para: N

I = presiar esclarecinmeinios,

[l = apresentar oy arquivos ou sistemas de que tratant os ares. 1

a 13 da Lei n° 8.218, de 29 de agasto de 1991 9,
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I - apresentar a documentagdo técnica de que trata o art. 38
desta Lei.

Ora do exame deste dispositivo, verifica-se que, em relacio a multa no
langamento de oficio, ndo houve quaisquer alteragdes pela nova redacao.

A DRI rejeitou a espontaneidade pelo fato de os pagamentos terem sido
efetuados depois do inicio do procedimento fiscal que se deu em 18/09/2003, sendo que o0s
pagamentos foram efetuados em 27/09/2002.

Assim, nos termos do CTN, art. 138, manteve-se os valores lancados de
oficio, inclusive, a multa de 75.0 %.

Cabe ressaltar que a autoridade preparadora ja efetuou nos autos (fls. 351 a
354) a imputagdo daqueles valores pagos, contra os valores lancados no Auto de Infragdo, que
incluem a multa de oficio.

Ja em relagdo a alegada compensacdo das parcelas lancadas e exigidas para
0s meses de competéncia de janeiro e margo de 2000, aquela nio foi comprovada, assim como
ndo se comprovou os alegados pagamentos a maior pelo fato ter sido incluidos valores de
provisao de variagdo cambial por importagdes na base de calculo da contribuicio referente
aqueles meses de competéncia.

Realmente, nos termos da Lei n® 9.718, de 27/11/1998, art. 3°, § 2°, inciso, as
reversGes de provisdes que ndo representem ingressos de novas receitas no integram a base de
caleulo.

Os documentos anexados aos autos, planilha demonstrativa a fl. 302 e cdpias
do extrato contdbil da conta variagdo cambial as fls. 303/318 comprovam a contabilizagio da
provisdo da variagdo cambial sobre importagdes em conta de resultado, mas nio comprovam
que foi incluida na base de calculo da contribuigio declarada e paga.

A comprovagdo de que foram incluidas na base de calculo daquela
contribui¢do seria provada mediante a apresentagio das respectivas DCTFs contendo: i) o valor
da contribui¢io declarada; ii) o valor pago; e, iii) o valor compensado; e, ainda, a planilha
contendo discriminadamente os valores das receitas que compuseram a base de célculo da
contribui¢do declarada e respectiva memoéria de célculo (livros fiscais e/ ou contabeis) das
receitas.

Contudo, conforme constou da decisdo recorrida ... o autuado foi intimado
(fls. 073) para apresentar demonstrativos da composi¢do da base de cdlculo do PIS, para o
periodo de 01/99 a 12/2001, sendo que, em resposta, forneceu os quadros Base de Calculo
PIS/COFINS (fls. 76 a 79) contendo apenas os valores totais apurados das bases de calculo
mensais, sem evidenciar sua composi¢do. Mesmo posteriormente, novamente intimado (fls. \
087) para demonstrar as compensagées realizadas, apenas confirma (fls. 92 e 93) ter efetuado
recolhimentos a maior nos meses de 10/99, 11/99, 12/99 e 02/2000, sem demonstrar, de fory
analitica, a composi¢do das bases de cdleulo desses periodos. Em resposta a outra intimaca ‘
posterior (fls. 226), em que foi solicitado a demonstrar ‘qual a efetiva base de cdlculo dos
meses em questdo’, apenas repetiu a informagdes anteriores de que as citadas bases de célculo
teriam incluido indevidamente provisdo para a variagdo cambial de importacdo (fls. ?;29%_\

C 5
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Ora. conforme demonstrado no procedimento  administrativo  fiscal. as
diferencas apuradas ¢ ora exigidas ndo foram declaradas nas respectivas DCTES mensais. Se
nio toram declaradas. ndo havia como terem sido compensadas. Somente s¢ compensam
débitos declarados.

A decisao sempre deve ser calgada em provas ¢ na verdade material. No
presente caso. caberia & recorrente demonstrar que os valores da provisio de variacdo cambial
para importagdo foram incluidos na basc de caleulo da contribuicdo ¢ que a alegada
compensacio ctetivamente foi realizada tempestivamente. Contudo. em momento algum. o tez.
Assim. ndo ha que se falar em exclusio dos valores lancados ¢ exigidos para os meses de
competéncia de janeiro e margo de 2000 do langamento mantido pela autoridade julgadora de
primeira instancia.

Em face do exposto e de tudo 0 mais que consta dos autos. nego 1)1‘0\:’i113<e'f{t0
recurso voluntario.

=

itorino de Morais
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