Processo n°

Reecnrso n®
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Interessado

CSRF-T2
Fl. 1

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

19515.003508/2004-20

165.001 Especial do Procurador
9202-002.272 — 2° Turma

08 de agosto de 2012

Decadéncia

FAZENDA NACIONAL

JOSE HAMILTON PRADO GALHANO

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario
Exercicio: 1999

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL — RECURSO ESPECIAL DE
DIVERGENCIA — PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE.

Nao se conhece de Recurso Especial de Divergéncia, quando o suposto
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conhecer do recurso.
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Otacilio Dantas Cartaxo - Presidente
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EDITADO EM: 17/08/2012

Participaram, do presente julgamento, os Conselheiros Otacilio Dantas
Cartaxo (Presidente), Susy Gomes Hoffmann (Vice-Presidente), Luiz Eduardo de Oliveira
Santos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda Junior, Alexandre
Naoki Nishioka, Maria Helena Cotta Cardozo, Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira e
Elias Sampaio Freirc

Relatorio

Contra o contribuinte acima identificado foi iniciada acdo fiscal em
04/09/2602 e lavrado o Auto de Infragdo de fls. 164 a 254, em 27/12/2004, exigindo-se
Imposto de Renda Pessoa Fisica e Multa de Oficio no percentual de 75%, tendo em vista a
apuragdo de Omissdo de Rendimentos Caracterizada por Depoésitos Bancarios de Origem nao
Comprovada, no ano-calendario de 1998. Sobre a contagem do prazo decadencial e a intimagado
do contribuinte, destacam-se os seguintes trechos da autuacao:

“6) DO TERMO INICIAL DE CONTAGEM DO PRAZO
DECADENCIAL

40. Necessario se faz constar que o termo inicial do prazo
decadencial para a constitui¢do de crédito tributario de oficio
no caso em questdo, referente ao Imposto de Renda Pessoa
Fisica do ano-calendario de 1998, é o disposto no art. 173,
inciso I do Codigo Tributdrio Nacional, posto que ndo houve
antecipa¢do de pagamento pelo contribuinte em rela¢do aos
fatos geradores omitidos e objetos da presente autuagdo.

41. Este entendimento é corroborado administrativamente por
Jjulgados como o Acordao 106-10604 de 09/12/98 proferido pela
6a Cdmara do I o Conselho de Contribuinte, que consideram o
IRPF um imposto sujeito a ‘uma modalidade de lan¢camento
mista, combina elementos do langamento por declara¢do com
elementos do lancamento homologag¢do, prevalecendo a
primeira, notadamente para fixar o termo inicial decadencial,
quando o contribuinte ndo antecipar, como se lhe exige,
qualquer pagamento.’

()

42. Ndo se aplica ao caso em questdo o disposto no art. 173,
paragrafo unico do CTN, uma vez que se exigiria interpretag¢do
extensiva em matéria tributaria deste dispositivo legal, vedada
pelo art. 150, §$6° da Constituicio Federal, posto que
ocasionaria remissdo de impostos, sem lei que a amparasse
expressamente.

()

43. Destarte, conforme acima exposto, o Termo Inicial do prazo
decadencial sera o do langcamento por declaragdo (art. 173,
inciso I do CTN), ou seja, a partir do 1° dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ser efetuado.
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6) DO DOMICILIO FISCAL DO CONTRIBUINTE

44. O contribuinte alterou o seu domicilio fiscal, do endereco a
Alameda Rio Claro n° 137, apto 1, Bela Vista, Sdao Paulo, SP,
CEP 01332-010 para o endereco a Av. das Papoulas, Jardim
Primavera, Cruzeiro, SP, CEP 12700-000, no curso da presente
fiscalizagdo, motivo pelo qual ocorreu a prevengdo de jurisdig¢do
em favor da Delegacia da Receita Federal de Fiscaliza¢do em
Sdo Paulo/DEFIC/SPO.

45. Necessario se faz constar, entretanto, que o contribuinte de
fato ainda apresenta domicilio em Sdo Paulo, a Rua Jorge Rizzo
n® 217, apto 13, Pinheiros, Sdo Paulo, CEP 05424-060,
conforme extrato emitido pela Telefonica em anexo, atestando
que o telefone (11)3813-9730 encontra-se em nome do
contribuinte e no endereco acima mencionado, tendo sido o
mesmo localizado neste telefone apos a suposta alteragcdo de
domicilio fiscal para a cidade de Cruzeiro/SP.”

Quanto a ciéncia do Auto de Infracdo, as fls. 159 (162) consta AR enviado ao
endereco Rua Jorge Rizzo, 217, apto. 13 — Pinheiros, e recebido em 30/12/2004. Ja as fls. 160
(163) consta outro AR, enviado ao enderego Av. das Papoulas, 185 e recebido em 04/01/2005.

Em sua impugnag¢do, o contribuinte pede que seja declarada a ocorréncia da
prescricdo qiiinqgiienal, alegando haver recebido a Intimagdo em 03/05/2055 (fls. 255/258), o
que obviamente ¢ um lapso, ja que a impugnacao foi apresentada em 28/01/2005 (fls. 254/257).

Em 1°/06/2005, o fiscal autuante protocolou, junto a fiscalizagdo, o processo
de Representagdo Fiscal para Fins de Alteragdo de Oficio de Domicilio Fiscal, de fls. 302/306 a
323/327, cujo pedido foi dirigido ao Sr. Delegado da Derat/SP. Os fatos e o pedido foram
assim registrados no documento:

“1-O contribuinte em epigrafe alterou o seu domicilio fiscal, do
endere¢o a Alameda Rio Claro n° 137, apto 1, Bela Vista, Sdo
Paulo, SP, CEP 01332-010 (doe. 1) para o endereco a Av. das
Papoulas n° 185, Jardim Primavera, Cruzeiro, SP, CEP 12700-
000 (doe. 2), no curso da fiscalizagdo a que se refere o Processo
MF n° 19515.003508/2004-20 (doe. 12), com evidente intuito de
dificultar o andamento da mesma, posto que apos a ciéncia de
Termo de Intimacdo Fiscal em 15/10/2003 o contribuinte se
mudou do endereco a Alameda Rio Claro n° 137, apto 1, Bela
Vista, somente dando conhecimento a Secretaria da Receita
Federal do seu novo endereco apos o processamento da entrega
da Declaragdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica do Exercicio
de 2004, ou seja, no final de abril de 2004, ou seja, quase seis
meses depois de sua ultima ciéncia pessoal em Termo de
Intimacdo Fiscal.

2. Necessario se faz constar, entretanto, que o contribuinte de
fato ainda apresenta domicilio em Sdo Paulo, a Rua Jorge Rizzo
n® 217, apto 13, Pinheiros, Sdo Paulo, CEP 05424-060),
conforme extratos emitidos pela Telefonica em 26/12/2004 (doe.
3) e em 17/05/2005 (doe. 4), atestando que o telefone (11)3813-
9730 encontra-se em nome do contribuinte e no enderego acima



mencionado, tendo sido o contribuinte localizado neste telefone
por inumeras vezes apos a suposta alterac¢do de domicilio para a
cidade de Cruzeiro/SP.

3. Também a conta telefonica do més de maio de 2005 do
telefone (11)3813-9730 (doe. 5) atesta que o contribuinte em
questdo ainda apresenta domicilio em Sdo Paulo, a Rua Jorge
Rizzo n° 217, apto 13, Pinheiros, Sdo Paulo, CEP 05424-060.

4. Ademais, o contribuinte em questdo ainda exerce sua
profissdo de advogado em Sdo Paulo, conforme atestam os
inumeros processos judiciais em que atua, distribuidos no Foro
Central da Comarca da Capital do Estado de Sdo Paulo (doe. 6),
entre os quais destacam-se os mais recentes, os Processos n2 5
000.04.131022-5 (doe. 7) e 000.05.700442-0, os quais foram
distribuidos respectivamente em 20/12/2004 e em de 01/03/2005,
ou seja, apos a alteragdo de domicilio para a cidade de
Cruzeiro/SP, comunicada a SRF em fins de abril de 2004.

()
25. Ante os Fatos e o Direito acima expostos, REQUER-SE:

3.1) Que seja desconsiderada, nos termos do art. 28, paragrafos
3% 4°, 5°e 6°do Decreto n°® 3.000/99, a alteracdo de domicilio
fiscal pleiteada pelo contribuinte por meio da DIRPF/2004, do
enderego a Alameda Rio Claro n° 137, apto 1, Bela Vista, Sdo
Paulo, SP, CEP 01332-010 (doe. 1) para o enderego a Av. das
Papoulas n° 185, Jardim Primavera, Cruzeiro, SP, CEP 12700-
000 (doe. 2).

3.2) Que seja alterado de oficio, nos termos do art. 28,
paragrafos 3° 4° 5° e 6° do Decreto n°® 3.000/99 e do art. 37,
$1° I da Instru¢do Normativa SRF 461 de 18/10/2004, o
domicilio fiscal do contribuinte em epigrafe, para o enderego
situado a RUA JORGE RIZZO n° 217, APTO 13, PINHEIROS,
SAO PAULO, SP, CEP 05424-060 (conforme does. 3/5 e 8/11),
em particular para fins do Processo MF n° 19515.003508/2004-
20 - Auto de Infragdo de IRPF (doe. 12), desde a data da entrega
da DIRPF/2004 ou a partir de 26/12/2004 conforme consta do
extrato emitido pela Telefonica em 26/12/2004 (doc. 3).

Em 10/03/2006, a impugnacao foi apreciada pela DRJ em Sao Paulo, que
assim se manifestou em relagdo ao prazo decadencial e a intimagdo ao contribuinte (fls.
335/339 a 335):

“19. Consta expressamente da Representagdo Fiscal
consubstanciada no processo n° 19515.001703/2005-04, em
apenso ao presente, e que teve por objeto a alteragdo de oficio
do domicilio fiscal do interessado, que:

()

20. Conforme exposto acima, a alteragdo de domicilio fiscal por
parte do contribuinte teve o proposito deliberado de impedir,
dificultar ou retardar o conhecimento, por parte da Autoridade
Fazendaria, da omissdo de .rendas e da conseqiiente ocorréncia
do fato gerador do imposto de renda.
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21. Caracterizada que ficou, no presente caso, a agdo dolosa por
parte do interessado, devem ser aplicadas as regras atinentes ao
langamento de oficio, que dispoem, como termo inicial para a
contagem do prazo decadencial de 5(cinco) anos, o primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado (art. 173,1, do CTN). Como a presente autuagdo
refere-se ao Imposto de Renda Pessoa Fisica, ano-calendario
1.998, cujo fato gerador ocorreu em 31/12/1.998, o termo inicial
do prazo decadencial ¢ 01/01/2.000, sendo que a Fazenda
Publica teria o direito de constituir o lancamento até
31/12/2.004, ressaltando-se ter sido o langcamento efetuado
dentro do prazo decadencial ou seja, em 30/12/2.004, data de
sua ciéncia (fl. 159).

’

22. Rejeitam-se, destarte, as preliminares.’

Cientificado da decisdo da DRIJ, o contribuinte interpds, em 05/12/2007, o
Recurso Voluntario de fls. 353/358 a 364/369, assim se manifestando em relacdo a questdao da
decadéncia e da intimagao:

1. Preliminarmente esclarece a esse r. Conselho que as
consideragoes esposadas  na  Representagdo  Fiscal
consubstanciada no processo em questdo, quanto a alterag¢do do
domicilio fiscal do Requerente, nada tem com intuito de
dificultar a ag¢do fiscalizadora;

2. Ocorreu que em 2002 sofreu cirurgia cardiaca de alta
complexidade, em Sdo Paulo, ocasido em que lhe foram
implantadas duas pontes safenas e uma ponte mamdria o que
determinou a mudangca de seu domicilio fiscal, passando a
residir, em sua Cidade natal, ou seja, Cruzeiro, fato esse do
pleno conhecimento do Agente Fiscalizador, e inclusive, enviou a
intimag¢do para o seu enderegco de entdo, na Avenida Jorge
Tibirica, n° 20 - CEP 12700-000 - Centro, Cruzeiro, Sdo Paulo.

3. A mudanga se deu, pela gravidade do quadro de saude do
Requerente, que viu-se obrigado, inclusive, a vender os unicos
imoveis que possuia, tanto em Sao Paulo, quanto em Cruzeiro,
passando a residir no enderego suso mencionado, bem de
familia.

4. No curso do periodo pos operatorio, ja em fins de 2004, teve
que ser internado em cardter de emergéncia, quando foi
diagnosticada insuficiéncia renal cronica, que o obriga a
realizar hemodidlise trés vezes por semana, no Hospital
Samaritano, no municipio de Sdao Paulo,;

5. llidida esta, portanto, a hipotese de burla ao fisco pela
mudan¢a do seu domicilio fiscal, como pretende considerar o
agente fiscalizador, ndo podendo portanto ser aplicada ao caso
a norma do artigo 28, § 5° do Decreto 3.000/99, quanto a recusa
do domicilio eleito pelo Requerente;

6. Quando o Requerente tomou conhecimento da intimagdo, de
pronto disponibilizou todos os documentos em seu poder
probatoriosodallicitudecde toda a sua movimentagdo financeira,



ate mesmo aquela em que, para quitar empréstimo de cardter
pessoal, transferiu imovel de sua propriedade ao Advogado
Almeério Antunes de Andrade Junior,

7. Cré, de forma insofismavel que demonstrou a lisura de sua
conduta, privilegiando a sua luta pela sobrevivéncia, diante do
acometimento de tdo graves males, mas sem jamais deixar de
honrar os seus compromissos.

I1-08 FATOS

8. Doutos julgadores, o Auto de Infra¢do lavrado o foi em 24 de
dezembro de 2004, relativo ao Imposto de Renda de Pessoa
Fisica do Ano- Calendario de 1998.

()

9. No presente caso, estd a pretensdo do Fisco prescrita, porque
a citagdo ndo se deu na pessoa do devedor, e o langamento do
debito fiscal "via correio” ocorreu em 3 de janeiro de 2005
portanto quando os eventos relativos ao ano-calenddrio de 1998,
ja ndo contemplavam qualquer tipo de verificacdo. interrupgdo
da prescricdo e a suspensdo do prazo prescricional, de que
cuidam, respectivamente o artigo 174 do Codigo Tributario
Nacional e o artigo 40 da Lei 6.830/80; se assenta no principio
de que deve haver estabilidade juridica, geradora da paz social,
que ¢ o objetivo primordial do Poder Judiciario, e esta
estabilidade, em termos da prescri¢do da ag¢do para a cobranga
do crédito tributario, se assenta no artigo 174, fixada em cinco
anos, contados da data da sua constituicio definitiva, so
interrompida nas hipoteses que enumera no seu paragrafo unico.
E, o Codigo Tributario Nacional, que é Lei Complementar,
prevalece sobre qualquer Lei Ordinaria, em matéria de
prescri¢do, por ser a Lei Complementar de maior hierarquia.

10. Ndo se confundem, nem se conflitam a interrupg¢do da
prescri¢do e a suspensdo do prazo prescricional, de que cuidam,
respectivamente o artigo 174 do Codigo Tributdrio Nacional e o
artigo 40 da Lei 6.830/80;

11. Afastar a prescricdo por tempo indefinido, Tribunal de
Justica ao julgar Resp 74830 RS. DJU. I. 11-3-96, p. 6579.
decidiu que ocorre a prescri¢gdo quando, entre o exercicio da
acdo e a citagdo do responsavel, decorre periodo superior a
cinco anos, Ndo ha como elastecer prazo prescricional, e
somente a cita¢do pessoal do devedor é que interrompe a
prescrigcdo.”

Em sessdo plenaria de 30/07/2009, a 1* Turma Ordindria da 2* Camara julgou
o Recurso Voluntario do contribuinte, exarando o Acordao 2201-00.352, assim ementado:

“ASSUNTO:IMPOSTO SOBRE A RENDA DE
PESSOA FISICA-IRPF

Exercicio: 1999

LANCAMENTO DE OFICIO - MULTA QUALIFICADA —
SIMPLES OMISSAO DE RENDIMENTOS.
INAPLICABILIDADE. A simples apura¢do de omissdo de receita
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ou de rendimentos, por si so, ndo autoriza a qualifica¢do da
multa de oficio, sendo necessdria a comprovagdo do evidente
intuito de fraude do sujeito passivo (Sumula lo CC n° 14,
publicada no DOU em 26, 27 e 28/06/2006).

LANCAMENTO - TRIBUTO SUJEITO AO AJUSTE ANUAL —
PRAZO DECADENCIAL. Considerando como termo inicial de
contagem do prazo decadencial a data do fato gerador, ocorrido
em 31 de dezembro de 1997, ou a data da entrega da declaragdo,
em 29/04/1999, em qualquer caso, estd fulminado pela
decadéncia o langamento cuja ciéncia do auto de infragdo
ocorreu em 30/12/2004.

Multa desqualificada.

’

Preliminar de decadéncia acolhida.’

Sobre a questdo da decadéncia e da mudancga de endereco, o acorddo assim se
manifestou:

“Examino, inicialmente, a qualifica¢do da penalidade, por ser
relevante para a apreciagdo da argiiicio de decadéncia.
Sustenta a autoridade lang¢adora que o Contribuinte alterou o
seu domicilio fiscal de forma maliciosa com o propdsito de
embaracgar a agdo fiscal. Ndo identifico nessa conduta o evidente
intuito de fraude. O Contribuinte informou ao Fisco a mudang¢a
de domicilio fiscal, ndo se podendo, por mera ilagdo, classificar
essa conduta como tendo o proposito de embaracar a agdo

fiscal.
(...).

Pois bem, os dispositivos transcritos referem-se expressamente
ao intuito de se reduzir, impedir ou retardar, total ou
parcialmente, o pagamento de uma obrigagdo tributaria, ou
simplesmente ocultd-la. E preciso que haja o propésito
deliberado de modificar a caracteristica do fato gerador do
imposto, quer pela alteracdo do valor da matéria tributavel, quer
pela exclusao ou modificacdo das caracteristicas essenciais do
fato gerador, com a finalidade de se reduzir o imposto devido ou
evitar ou diferir seu pagamento.

Note-se que, por intuito, ndo se deve entender a reserva mental,
mas intengdo manifestada exteriormente por meio de a¢do ou
omissdo. Sdo casos tipicos de evidente intuito de fraude 'a
adulteragdo de notas fiscais, conta bancdria ficticia, falsidade
ideologica, notas calgcadas, notas frias, notas paralelas, etc.
situagoes onde é possivel identificar uma a¢do dolosa especifica.
Ora, ndo é disso que aqui se trata. Como afirmado pela propria
autuagdo, a razdo apontada para a exasperag¢do da multa foi a
propria omissdo dos rendimentos nas suas declaragoes, a que se
atribui a intengdo dolosa de fugir a tributagdo.

No caso, a agdo referida na acusagdo foi a de que o Contribuinte
teria mudado o seu domicilio fiscal visando criar dificuldades
para. o, Fisco, Porém, ndo se demonstrou a fraude, apenas se



atribuiu a ag¢do uma inteng¢do diversa daquela a qual ela
normalmente se destina. Os supostos beneficios pretendidos com
a mudanga de domicilio, embora ndo explicitado pela autuagdo,
estariam relacionados com a decadéncia cujo termo final do
prazo era iminente. Mas isso é mera ilagdo, simples especulagdo
sobre as reais intengoes do Contribuinte, sem prova.

Registre-se, por relevante, que o auto de infra¢do foi
encaminhado para o endereco: R. Jorge Rizzo, 217 ap. 13 -
Pinheiro, S. Paulo, com entrega em 30/12/2004 (AR, fls. 159) —
qure ¢ o da residéncia habitual. E para o enderego: Av. das
Papoulas, 185 - Cruzeiro/SP, la chegando em 04/01/2005 (AR.
J1s. 160).

’

Concluo, portanto, pela desqualificada a penalidade.’

Cientificada do acérdao em 19/05/2010, a Fazenda Nacional interpds, em
20/05/2010, o Recurso Especial de fls. 383 a 411, ao qual foi dado seguimento, conforme
Despacho n° 2200.064, de 25/01/2011(fls. 412 a 414).

O apelo contém, em sintese, os seguintes argumentos:

- no voto condutor, quanto a decadéncia, utilizou-se a forma de contagem do
prazo decadencial previsto no art. 173, paragrafo tinico do CTN, uma vez que considerou o
relator a entrega de DIRPF medida preparatoria apta a ensejar a antecipacdo da forma de
contagem do prazo decadencial contido no art. 173, I, do CTN;

- ressalte-se que em nenhum momento houve a discussdo acerca da
possibilidade de aplicag@o ao caso da forma de contagem do prazo decadencial prevista no art.
150, §4°do CTN, assim, a questdo a ser enfrentada ¢ se seria aplicavel ao caso o prazo previsto
no art. 173, I ou 173, § unico;

- insta salientar ainda que o fundamento da decisdao do colegiado foi pelo
acolhimento da decadéncia, motivo pelo qual deste assunto se recorre;

- caso se ultrapasse a questdo da decadéncia mister se faz o retorno dos autos
para analise do mérito ou de questdes diversas;

- a conclusdo estampada no aresto em foco quanto a decadéncia esta a
merecer reforma;

- ao declarar a decadéncia do direito ao langamento da Fazenda Publica, com
apoio na aplicagdo do disposto no art. 173 § tnico do CTN, o acérddao recorrido colide
frontalmente com a jurisprudéncia consolidada no ambito desse Conselho, notadamente no que
tange a aplicabilidade do art. 173, I, do CTN, ainda nas hipoteses em que haja entrega da
declaragao de IRPF;

- nota-se dos autos que a 1* Turma da 2* Camara da Segunda Se¢do do CARF
promoveu interpretacdo acerca do marco inicial da decadéncia, apregoando, em tese, pela
aplicagdo do art. 173, inc. I do CTN, diante da auséncia de recolhimento do tributo;

- entretanto, ao final, acabaram por acatar a tese de que a contagem do prazo
decadencial deveria ter inicio na data da entrega da declara¢do de rendimentos, nos termos do
paragrafo unico do art. 173 do CTN, ja que considerou a entrega da declaracdo medida
preparatoria indispensavel ao langamento;
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- de acordo com o art. 67 do Regimento Interno do CARF, publicado pela
Portaria/MF 256/09, cabera recurso especial, a Camara Superior de Recursos Fiscais, de
"decisdo que der a lei tributdria interpretacdo divergente da que lhe tenha dado outra
Camara, turma de camara, turma especial ou a propria Cdmara Superior de Recursos
Fiscais".

- para satisfazer esta exigéncia de comprovacao de dissidio jurisprudencial,
invocamos o Acorddo de n°® 102-46.461 em que, para as hipoteses de total auséncia de
recothiinento do tributo, ainda que haja entrega da declaragdo de rendimentos, a forma de
-ontagem do prazo decadencial a ser aplicado ¢ o previsto no art. 173, I do Cédigo Tributério
Nacional, vejamos:

"Acorddo n°102-46461

DECADENCIA - OMISSAO DE RENDIMENTOS - O direito de
a Fazenda Publica constituir de oficio o crédito tributario
relativo a rendimentos omitidos pela pessoa fisica, inclusive na
hipotese de langcamento por homologagdo, extingue-se apos
cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado.

ACRESCIMO PATRIMONIAL - DOACAO - Para que a doagio
seja considerada como rendimento isento ou ndo-tributavel para
justificar acréscimo patrimonial a descoberto deve ser
comprovada com documenta¢do habil e idonea, ndo sendo
suficiente apenas a declaragdo do donatario de que havia
recebido de seu genitor.

Preliminar rejeitada. Recurso negado. "
- a fim de deixar clara a divergéncia existente entre as duas decisoes,
imperioso se faz transcrever trecho do relatorio do acoérdao paradigma:

HERBERT AFONSO REICHEL (..), teve lavrado em seu
desfavor, em 14/02/1996, Auto dc Infragdo de fls. 01/12 sob o
argumento de que os valores declarados na Declara¢do de
Imposto de Retida Pessoa Fisica - ano exercicio 1991, ano base
1990 - como vrendimentos isentos e ndo tributaveis, e
correspondentes da Cr$ 3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos
mil cruzeiros) arrolados como "doag¢do de meu pai”, ndo
possuiam contrapartida na Declaracdo de seu progenitor, Sr.
Wolfgang Reichel.

- verifica-se, no acordao acima, que o marco inicial do prazo de decadéncia,
no caso de omissdao dolosa de rendimentos, ¢ aquele previsto no art. 173, inciso I, do CTN e
que, apesar do contribuinte ter apresentado a Declaragao de Imposto de Renda Pessoa Fisica
referente ao ano-calendario fiscalizado, diferentemente do acorddo ora recorrido, ndo foi a
entrega da citada declaragdo considerada medida preparatoria indispensavel ao langamento,
ndo ocorrendo, assim, a antecipacao do inicio da decadéncia, nos termos do pardgrafo unico do
art. 173 do CTN;

- assim, demonstrada a divergéncia, comprovado estd o cabimento do
recurso, motivo pelo qual se demonstrara as razdes de fato e de direito pelo qual o julgado
merece ser reformado;



- quanto ao instituto da decadéncia, PAULO DE BARROS CARVALHO
leciona:

A decadéncia ou caducidade é tida como o fato juridico que faz
perecer um direito pelo seu ndo-exercicio durante certo lapso de
tempo. Para que as relagoes ndo permanecam indefinidamente, o
sistema positivo estipula certo periodo afim de que os titulares
de direitos subjetivos realizem os atos necessdarios a sua
preservagdo, e perante a inércia manifestada pelo interessado,
deixando  fluir tempo, fulmina a existéncia do direito,
decretando-lhe a extingdo.(CARVALHO, Paulo de Barros. Curso
de Direito Tributario. 12a ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999)

- de acordo com o Cédigo Tributario Nacional - CTN -, a Fazenda possui um
prazo decadencial de 5 anos para efetuar o lancamento e, assim, constituir o crédito tributario;

- ndo hd qualquer comprovagdo nos autos que indique a ocorréncia de
pagamento do tributo cobrado nos periodos declarados como decaidos ainda que parcialmente,
mormente pelo fato de se referir & omissdo de rendimentos caracterizada por depositos
bancarios de origem nao comprovada;

- insta ressaltar que tal assunto ndo estd sequer em questdo, uma vez que o
Relator do voto vencedor ja deixou consignado este posicionamento:

"Nos casos de omissdo de rendimentos, ndo hd falar em
homologagdo no que se refere aos rendimentos obtidos. (...) A
homologagdo pressupoe, portanto, a prdtica anterior do ato a
ser homologado. E dizer, ndo se homologa omissdo.

()

Portanto, entendo que no presente caso, ndo havia obstdaculo
para a apuragdo do imposto devido e, assim, o crédito tributario
correspondente poderia ser lancado até o término do prazo
previsto no art. 173, [ do CTN."

- assim, no caso em exame, onde foi apurada omissdo de receitas com
auséncia de recolhimento do tributo, o prazo para efetuar o langamento comeca a contar do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, ja
que esta ¢ a regra geral de contagem do prazo decadencial, conforme estabelece o art. 173,
inciso I, do CTN;

- aplds o intrdito, resta apenas analisar o ponto de divergéncia entre os
indigitados acdrdaos, qual seja, se a entrega da Declaragdo de Rendimentos implica na
antecipacgao da contagem do prazo decadencial;

- a nosso ver, a entrega da Declaragdo de Rendimentos ndao pode ser
considerada medida preparatdria indispensavel ao langamento, ndo tendo, portanto, o condao
de antecipar o prazo decadencial de a Fazenda constituir o crédito tributario, a teor do que
dispde o paragrafo tnico do art. 173 do CTN, como bem ressalvado pelo Auditor responsavel
pelo langamento as fls.169;

- tal impossibilidade tem dois fundamentos: - primeiro, se o contribuinte ndo
paga o valor apurado e declarado, o crédito tributario ja esta definitivamente constituido, nao
havendo que se falar em prazo decadencial e sim em prazo prescricional para a cobranca do
respectivo crédito, nos termos do art. 174 do CTN; neste caso, ndo ha que se falar em Auto de
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Infracdo nem notificacdo do contribuinte para apresentar impugnagdo; o que deve ser feito € a
inscricdo do valor declarado pelo contribuinte em Divida Ativa; - segundo, no caso do
contribuinte ter omitido dolosamente rendimentos em sua Declaracdo de Renda, o Fisco,
apurando referida infragdo, deve proceder ao lancamento de oficio do montante que nao foi
objeto da declaiacio (art. 149, inciso V, do CTN), observando o termo inicial de contagem do
prazo decadencial previsto no art. 173, inciso I, do CTN, conforme acima explanado;

- neste caso, a entrega da referida declara¢do ndo antecipa o termo inicial da
decadéncia, pois a notificacao a que se refere o paragrafo tinico do art. 173, do CTN pressupoe
ito do Fisco e ndo ato do particular;

- neste contexto, essa notificagdo ¢ do Fisco ao contribuinte e ndo no sentido
contrario, tal como acontece quando o contribuinte entrega sua Declaracdo Anual de
Rendimentos;

- desta forma, analisando os autos, verifica-se que, na data da notificacdo do
Auto de Infragdo, 30/12/2004, nao estava extinto o direito de a Fazenda Publica constituir o
crédito tributario relativo ao ano-calendério 1998, exercicio de 1999, cujo termo inicial da
contagem do prazo decadencial é, no presente caso, 1° de janeiro de 2000, a teor do que
dispde o art. 173, inciso I, do CTN. Portanto, teria o Fisco até 01/01/2005 para efetuar o
lancamento referente ao fato gerador do imposto de renda pessoa fisica ocorrido em
1998;

- assim, ndo estava extinto o prazo decadencial para a Fazenda Publica
efetuar o langamento referente aos fatos geradores ocorridos no ano-calendario de 1998,
correspondente ao exercicio de 1999;

- em face do exposto, a Fazenda Nacional requer seja conhecido e provido o
presente recurso, para afastar a decretacdo de decadéncia do direito da Fazenda Publica de
lancar o IRPF relativo ao ano-calendario de 1998, exercicio 1999 por ser imperiosa a aplicagdo
da forma de contagem do prazo decadencial prevista no art. 173, I, do CTN, diante da auséncia
de recolhimento, sendo indiferente o fato de ter sido entregue a declaragdao de rendimentos pelo
contribuinte.

Cientificado do Recurso Especial da Fazenda Nacional, bem como do
despacho que lhe deu seguimento, em 12/09/2011, o contribuinte ofereceu, em 28/09/2011, ja
fora do prazo de quinze dias, as contra-razdes de fls. 419/420.



Voto

Conselheira Maria Helena Cotta Cardozo, Relatora

Preliminiarmente, cabe aferir acerca dos pressupostos de admissibilidade do
Recurso Especial de Divergéncia, interposto pela Fazenda Nacional, com vistas a verificar se o
apelo efetivamente merece ser conhecido pela Camara Superior de Recursos Fiscais.

De plano, constata-se a tempestividade do recurso, restando analisar se foi
efetivainente demonstrado o alegado dissidio jurisprudencial.

O apelo da Fazenda Nacional estd centrado na aplicagao do dies quo do prazo
decadencial previsto no art. 173, I, do CTN, tendo em vista a auséncia de pagamento. Confira-
se o resumo do pedido, as fls. 380:

“Em face do exposto, a Unido (Fazenda Nacional) requer seja
conhecido e provido o presente recurso, para afastar a
decretacdo de decadéncia do direito da Fazenda Publica de
lancar o IRPF relativo ao ano-calendario de 1998, exercicio
1999 por ser imperiosa a aplica¢do da forma de contagem do
prazo decadencial prevista no art. 173,1, do CIN, diante da
auséncia de recolhimento, sendo indiferente o fato de ter sido
entregue a declaragdo de rendimentos pelo contribuinte.”
(grifei)

A guisa de paradigma, foi indicado o Acérdio 102-46.461, prolatado em
13/08/2004, assim ementado, na parte que trata da decadéncia:

“DECADENCIA - OMISSAO DE RENDIMENTOS - O direito de
a Fazenda Publica constituir de oficio o crédito tributario
relativo a rendimentos omitidos pela pessoa fisica, inclusive na
hipotese de langcamento por homologa¢do, extingue-se apos
cinco anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
dquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado.

Como se pode constatar, a ementa acima ndo faz qualquer ressalva quanto a
existéncia ou ndo de pagamento, vazando o entendimento no sentido de que, em qualquer
hipotese, deve ser aplicado o dies a quo do art. 173, I, do CTN, na contagem do prazo
decadencial. Os trechos do voto condutor do paradigma, a seguir transcritos, demonstram que
se trata de tese jamais adotada na Camara Superior de Recursos Fiscais, ja que: o art. 150, § 4°,
do CTN, nunca ¢ aplicado para fins de fixa¢do do dies a quo do prazo decadencial; ndo leva em
conta a ocorréncia de pagamento, tampouco de entrega de declaragao (fls. 383 a 402). Confira-
se:

“A literalidade dos arts. 150 e 173 do CTN e a propria estrutura
coerente dada ao CTN, ao tratar dessas matérias em capitulos e
segoes especlficas, ndo admite interpretacdo de que o art. 150, §
4°, versa sobre extingdo do crédito tributdrio mediante o
instituto da decadéncia.

Pelo contrario, demonstra que o prazo de 5 anos e a respectiva
data de seu inicio (data do fato gerador) foram estabelecidos
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pelo art. 150 do CTN para delimitar o periodo de tempo em que
o Fisco deve constituir o crédito tributario, mediante
homologagdo expressa da atividade apuratoria do imposto
informada pelo contribuinte, mesmo na hipotese de falta, total
ou parcial, de pagamento.

Se nesse prazo o Fisco ndo homologar expressamente a
atividade do  contribuinte, considerar-se-aé  homologada
tacitamente e, automaticamente, efetuado o lancamento, ou seja,
constituido o crédito tributario, bem assim extinto este, integral
ou parcialmente, na propor¢do do que houver sido pago
antecipadamente, pois o que se homologa é a atividade, ndo o
pagamento, conforme farta doutrina e jurisprudéncia.

()

A proposito do lancamento por homologagdo, consigna-se que
existem decisoes dos Tribunais admitindo que se houver
pagamento antecipado, considera-se como ''dies a quo" da
decadéncia a data da ocorréncia do fato gerador (CTN, art.
150, § 40). Por outro lado, existem decisoes admitindo que, no
caso de inexisténcia de pagamento, o prazo prescricional é o
estabelecido pelo inc. 1, do art. 173, do CTN, ou seja, 5 anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado, mesmo sendo o tributo
sujeito ao regime de lancamento por homologagao.

O entendimento do que se homologa é o pagamento, apesar de
o art. 150 do CTN dispor expressamente que o que se homologa
é a atividade exercida pelo contribuinte, decorre, como
esclarece Hugo de Brito Machado, in Curso de Direito
Tributario, 22a edi¢do, Malheiros Editores, 2003, pag. 157, do
fato de que quando a legislacdo tributaria ndo obrigava o sujeito
passivo a prestar previamente as informagoes, o Fisco s tomava
conhecimento da atividade por ele desenvolvida, da existéncia
da obrigagdo tributaria e do respectivo imposto por intermédio
do pagamento.

()

A propasito, reprisa-se que o art. 150 do CTN, ao dispor que o
que se homologa é a atividade apuratoria do contribuinte e nao
0 pagamento, ndo veda, pelo contrario, autoriza a homologagdo
tacita mesmo na falta de pagamento antecipado, total ou
parcial, como ocorre, por exemplo, no caso do IRPF.

O Conselho de Contribuintes ja decidiu também, conforme
partes das ementas dos acorddos abaixo transcritas, que a
auséncia de recolhimento do tributo ndo altera a natureza do
lancamento:

()

Se o que se homologa é a atividade, a auséncia de pagamento,
na tese de que o art. 150 do CTN trata de decadéncia, ndo
poderia alterar o dia do inicio do prazo decadencial, que é a



data do fato gerador (CTN, art. 150), para o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado (CTN, art. 173), porque a falta de pagamento, como
visto, ndo altera a natureza do lan¢camento, que continua sendo
por homologacio.

Esse conflito aparente de normas decorre da interpreta¢do de
que o art. 150 do CTN trata de decadéncia, quando versa
exclusivamente sobre constituicdo do crédito tributario.

()

Para contornar esse obstaculo juridico, surgiu o entendimento
de que, sendo o resultado da revisdo do lancamento por
homologagdo tacita materializado mediante lancamento de
oficio, o "dies a quo" da decadéncia seria o estabelecido pelo
art. 173 do CTN. Tal entendimento ndo prospera, pois, a
semelhanca do que ocorre na hipotese de falta de pagamento, a
revisdo do lancamento ndo altera a sua natureza juridica que,
no caso, sempre serda por homologac¢do, cuja decadéncia, se
acatada a mencionada interpretagdo do art. 150 do CTN,
ocorreria em 5 anos contados do fato gerador. Findo esse prazo,
ndo poderia ser iniciada a revisdo, inviabilizando o referido
langamento de oficio, com o qual se pretende alterar a data de
inicio do prazo decadencial.”

O art. 67 do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria MF n°® 256,
de 2009, assim estabelece:

“Artigo 67. Compete a CSRF, por suas turmas, julgar recurso
especial interposto contra decisdo que der a lei tributaria
interpretagdo divergente da que lhe tenha dado outra cadmara,
turma de camara, turma especial ou a propria CSRF.

()

$ 10. O acordao cuja tese, na data de interposicdo do recurso, ja
tiver sido superada pela CSRF, ndo servira de paradigma,
independentemente da reforma especifica do paradigma
indicado.”

No caso em apre¢o, conforme demonstrado, a tese defendida no acérdao
indicado pela Fazenda Nacional a guisa de paradigma jamais foi aceita na CSRF, e ha muito ja
havia sido superada, na prépria antiga Segunda Camara do extinto Primeiro Conselho de
Contribuintes, portanto ndo hd como aceitar-se dito julgado como comprovacao de dissidio
jurisprudencial.

Porém o fato mais contundente, no sentido da impossibilidade de aceitagdo
do acérdao indicado a titulo de paradigma, ¢ que dito julgado, embora condene a adogdo da
data da entrega da Declaragao do Imposto de Renda como dies a quo para a contagem do prazo
decadencial — e nesse ponto efetivamente se configura uma divergéncia em relacdo ao acordao
recorrido — ele também condena a relativizagao desse dies a quo em fungdo da existéncia ou
ndo de pagamento, que ¢ exatamente o pedido da Fazenda Nacional em seu Recurso Especial.
Ora, pelo principio da indivisibilidade dos julgados, cada acérdao ¢ uno e contém sua logica e
coeréncia internas, ndo cabendo a utilizagdo parcial da tese que favoreceria o conhecimento do
apelo, quando a outra parte do julgado ¢ frontalmente contraria ao pedido da recorrente.
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Diante do exposto, NAO CONHECO do Recurso Especial, interposto pela
Fazenda Nacional.

(Assinado digitalmente)

Maria Helena Cotta Cardozo



