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Assunto: Normas de Administra¢ao Tributaria
Ano-calendario: 2007

Ementa: COMPENSACAO NAO DECLARADA. CREDITO DE ORIGEM
NAO TRIBUTARIA. MULTA ISOLADA. CABIMENTO.

Correta a imputacdo da multa isolada nos casos de pedido de compensagao,
quando o crédito informado tem natureza ndo tributaria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, negar

provimento ao recurso voluntario.

JOAO OTAVIO OPPERMANN THOME — Presidente em exercicio.

LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Jodo Otavio

Oppermann Thomé, Leonardo de Andrade Couto, Silvana Rescigno Guerra Barreto, Gleydson
Kleber Lopes de Oliveira, Eduardo de Andrade e Jodo Carlos de Lima Junior.

Relatorio



Por bem resumir a controvérsia, adoto o relatério da decisdo recorrida que
abaixo transcrevo:

O presente processo trata da lavratura do Auto de Infragdo para constitui¢do
da multa isolada sobre valor do débito tributario indevidamente compensado com
crédito nao tributario.

2. Fot lavrado o Auto de Infracdo (fls.143 a 146), em 13/11/2007, com ciéncia
dada e 04/12/2007, por meio do qual foi constituida a Multa Isolada por
Conipensagdo Indevida no valor de R$ 1.823.488,86.

2.1. Os enquadramentos legais utilizados para fundamentar a autuagdo estdao
informados no auto de infracao fl. 145.

3. A fiscalizac¢do apresenta, através do "Termo de Verificagdo Fiscal" TVC
(fls. 141/142), resumidamente, que.

3.1. O contribuinte apresentou, em 12/05/2005, Declaragdo de
Compensacao/DCOMP controlada no Processo n° 19679.004588/2005-49, onde
buscou a utilizagdo do crédito decorrente de agdo judicial indenizatéria n°® 696/49 e
do Recurso Especial n® 37056/PR do STJ.

3.2. Trata-se de ag@o onde figura como requerente o espolio de José Teixeira
Palhares e outros e como requerido o Estado do Parana, constando ter havido
condenacdo deste a devolver area de 460 Km2 composta de 25 municipios ¢ 4
comarcas.

3.3. A DERAT/SP considerou "Ndo Declarada" a compensacdo, exarando o
despacho com a seguinte ementa: "COMPENSACAO NAO DECLARADA- Serd
considerada ndo declarada a compensacdo nas hipoteses em que o crédito seja de
terceiros e/ou ndo se refira a tributos e contribui¢cdes administradas pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, art. 74, §
12, inciso II, alineas "a" e "e", incluida pela Lei n° 11.051, de 29 de dezembro de
2004)".

3.4. Informa que, em decorréncia do apurado, cabe a aplicacdo da multa
isolada de 75% sobre o montante indevidamente compensado, com créditos de
natureza ndo tributaria, conforme previsto no artigo 18, caput e § 2. da Lei n°
10.833/2003.

3.5. Destaca que, ainda hoje, com o texto legal da lei 10.833/2003 alterado
pelas Leis n°s: 11.051/2004; 11.196/2005 e 11.488/2007 permanece o cabimento de
aplicag¢do de multa isolada nestes casos.

3.6. Abaixo esta demonstrado o valor considerado, pela fiscalizacdo, para
efeito de calculo da multa isolada.

DEBITO COMPENSADO RS 2.431.318,48
ALIQUOTA 75%
MULTA ISOLADA RS 1.823.488,86

4. A Empresa tempestivamente apresentou impugnagdo protocolada em
28/12/2007 (fls. 150 a 156) contestando a lavratura do Auto de Infragdo, alegando,
resumidamente, que.

4.1. Devido a conjuntura econémica do pais enfrentou sérios problemas nos
negocios queise refletiuna dificuldade de honrar os seus compromissos.
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4.2. Na tentativa de estabelecer uma relacdo justa com a Administracdo
Federal, "tentou uma serie de propostas de solugées para sua divida, acumulada
junto ao Ministério da Fazenda em seus dois niveis Secretaria da Receita Federal e
Procuradoria da Fazenda Nacional".

4.3. Nao tendo como pagar os seus débitos em espécie, se propds a receber em
cessdo uma porgdo de terras localizadas no Estado do Parana, porgdo esta que
segundo o proprietario era objeto de uma agao judicial ja transitada em julgado.

4.4. O que parecia liquido e certo ndo veio a concretizar e resultou além da
cobranga dos débitos declarados em DCTF, objeto do pedido de compensagdo,
imposi¢do de multa isolada. Quanto a cobranca dos débitos, nada a opor, porém, nao
pode aceitar a imposi¢do da multa isolada.

4.5. Alega que apos o protocolo das declaracdes de compensagoes indeferidas,
entrou em vigor a Medida Provisoria n°® 303, de 29 de julho de 2006, que afastou a
aplica¢do da multa isolada. Deve ser levado em conta esta MP, em vista do principio
da RETROATIVIDADE BENIGNA.

4.6. Mesmo o fato de ndo ter sido feito o pagamento da divida reconhecida em
DCTF, ndo deve ser levado em consideragdo para a aplicagdo ou nido desta multa,
visto que enquanto nao se chega ao julgamento final deste procedimento, ndo pode a
Impugnante realizar o pagamento do saldo devedor de sua divida.

A Delegacia de Julgamento prolatou o Acédrdao 16-26228 negando
provimento ao pleito, por entender que a multa tem expressa previsdo normativa e, para 0 caso
sob exame, as alteracdes no texto legal que trata da matéria ndo implicaram em restri¢ao a sua
aplicabilidade.

Devidamente cientificada da decisdo, a interessada recorre a este Colegiado
ratificando as razdes expedidas na peca impugnatoria.

E o relatério.



Voto

Conselheiro LEONARDO DE ANDRADE COUTO

Na deltsa apresentada, a interessada admite ter efetuado uma compensagao
indevida e reconhecc a divida referente aos débitos indevidamente compensados. Contesta
apenas a imputa¢ao da multa isolada, justamente a questdo objeto destes autos.

Pleiteia a recorrente a aplicagcdo do principio da retroatividade benigna em
fungdo da altcragdo efetuada no art. 44, da Lei n° 9.430/96, pela MP n° 303/2006 que, alega,
teria excluido a aplicacdo da multa isolada para os casos como o presente.

Confundiu-se a interessada. A multa isolada excluida do mundo juridico pela
norma em comento envolvia situagdes genéricas nas quais o pagamento do tributo era feito
com atraso sem que fosse recolhida a pertinente multa de mora. Nessa hipotese caberia, nos
termos do dispositivo revogado, a imputag¢do da multa isolada.

Trata-se de matéria distinta dos autos, motivo pelo qual ndo procede a
alegacdo suscitada.

Em relacdao a multa isolada objeto do presente, a decisdo recorrida fez analise
irretocavel da questdo através das cronologia da legislagdo pertinente de forma a demonstrar
que, mesmo com as alteragdes na norma que implicaram em restringir o alcance de aplicagdo
da multa, no presente caso ela se mostra corretamente imputavel.

Lembrando que a compensacao foi considerada nao declarada em funcao do
crédito ser originado de agdes judiciais envolvendo posse de terras e, portanto, ter natureza nao
tributaria e nao se referir a tributos administrados pela Receita Federal do Brasil tem-se, em
resumo (todos os destaques foram acrescidos):

Lein® 10.833, de 29/12/2003:

"Art.18. O lancamento de oficio de que trata o art. 90 da
Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
limitar-se-a_a imposi¢do de multa isolada sobre as diferencas
apuradas decorrentes de compensac¢do indevida e aplicar-se-da
unicamente nas hipoteses de o crédito ou o débito ndo ser
passivel de compensagcdo por expressa disposicdo legal, de o
crédito_ser de natureza ndo _tributdiria, ou em que ficar
caracterizada a pratica das infragdes previstas nos arts. 71 a 73
da Lei n" 4.502, de 30 de novembro de 1964.

Slo Nas hipoteses de que trata o caput, aplica-se ao débito
indevidamente compensado o disposto nos §§ 60 a 11 do art. 74
da Lei no 9.430, de 1996.

$2° A multa isolada a que se refere o caput é a prevista nos
incisos 1 e Il ou no § 2° do art. 44 da Lei n° 9.430, de 1996,
conforme o caso. (...)".

Lein? 11.051; de 29/12/2004:
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"Art. 4. O art. 74 da Lei n" 9.430, de 27 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

'Ari. 74. (...)

$ 12. Sera considerada ndo declarada a compensacdo nas

D

hipoteses:

1 - previstas no § 3 ° deste artigo;
Il - em que o crédito:
a) seja de terceiros:

b) refira-se a "crédito-prémio" instituido pelo art. I.do Decreto-
Lein® 491, de 5 de marco de 1969;

¢) refira-se a titulo publico;

d) seja decorrente de decisdo judicial ndo transitada em julgado,
ou

e) ndo se refira a tributos e contribuicées administrados pela
Secretaria da Receita Federal - SRF.

()*

Art. 25. Os arts. 10, 18, 51 e 58 da Lei n°® 10.833, de 29 de
dezembro de 2003, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

()

‘Art. 18. O langamento de oficio de que trata o art. 90 da Medida
Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, limitar-se-d a
imposi¢do de multa isolada em razdo da ndo-homologacdo de
compensagdo declarada pelo sujeito passivo nas hipoteses em
que ficar caracterizada a pradtica das infracoes previstas nos
arts. 71 a 73 da Lei n" 4.502, de 30 de novembro de 1964.

$ 2. A multa isolada a que se refere o caput deste artigo serd
aplicada no percentual previsto no inciso Il do caput ou no § 2°
do art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, conforme
o caso, e tera como base de calculo o valor total do débito
indevidamente compensado.

(...)

$ 4° A multa prevista no caput deste artigo também serd
aplicada quando a compensacdo for considerada ndo declarada
nas hipoteses do inciso Il do § 12 do art. 74 da Lei n" 9.430. de
27 de dezembro de 1996."

()
Lei n°® 11.196, de 21/11/2005:

"Art. 117. O art. 18 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de
2003, passaa vigorar' ¢com a seguinte redagdo:



Art. 18. (...)

$ 4°Sera também exigida multa isolada sobre o valor total do
débito indevidamente compensado, quando a compensacdo for
considerada ndo declarada nas hipoteses do inciso Il do § 12 do
art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplicando-
se 0s percentuais previstos.

I - no inciso I do caput do art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de
dezembro de 1996:

1] - no inciso Il do caput do art. 44 da Lei n" 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, nos casos de evidente intuito de fraude,
definidos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n" 4.502, de 30 de
novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

$ 5° Aplica-se o disposto no § 2° do art. 44 da Lei n° 9.430, de
27 de dezembro de 1996, as hipoteses previstas no § 4° deste

rn

artigo’.
Lein® 11.488, de 15/06/2007:

JArt. 18. Os arts. 3°e 18 da Lei n" 10.833, de 29 de dezembro de
2003, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 18. O langamento de oficio de que trata o art. 90 da
Medida Provisoria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001,
limitar-se-a a imposi¢do de multa isolada em razdo de ndo-
homologagdo da compensag¢do quando se comprove falsidade da
declaragdo apresentada pelo sujeito passivo. (...)

$ 2°A multa isolada a que se refere o caput deste artigo sera
aplicada no percentual previsto no inciso I do caput do art. 44
da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplicado em dobro,
e tera como base de cdlculo o valor total do débito
indevidamente compensado.(...)

$ 4° Serd também exigida multa isolada sobre o valor total do
débito indevidamente compensado quando a compensacdo for
considerada ndo declarada nas hipoteses do inciso Il do § 12 do
art. 74 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, aplicando-se
o percentual previsto no inciso I do caput do art. 44 da Lei n°
9.430. de 27 de dezembro de 1996, duplicado na forma de seu §
1, quando for o caso.

$ 5°Aplica-se o disposto no § 2.do art. 44 da Lei n° 9.430, de 27
de dezembro de 1996, as hipoteses previstas nos §§ 2 °e 4 ° deste
artigo

Verifica-se, portanto, que a aplicabilidade da multa isolada nos casos de
compensagdo considerada nao declarada, quando o crédito for de natureza ndo tributdria,
sempre esteve presente na legislacdo, desde o advento da Lei n® 10.833/2003.

Do exposto, voto por negar provimento ao recurso.

LEONARDO DE ANDRADE COUTO - Relator
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