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DECADENCIA.

O direito de apurar e constituir créditos relativos a Contribuigio
para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins extingue-se
apos 10 anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o crédito poderia ter sido constituido. Acorddo
CSRF/02-01.655.

IMUNIDADE. ART. 195, § 72, DA CF/88. ISENCAQ LEI
COMPLEMENTAR N2 7/70, ART. 6% 1L

Para fazer jus 3 imunidade constitucional ou a isengé@o da Cofins
de que trata o inciso [l do art. 62 da L.C n2 70/91, deve a entidade
preencher todos os requisitos estatuidos pelo art. 55 da Lei n®
8.212/91.

ISENGAO. MEDIDA PROVISORIA N2 2.158-35/2001, ART.
14, X. RECEITA DA ATIVIDADE PROPRIA.

A receita da atividade propria de uma entidade, cuja finalidade
social é a expansdo cultural e a difusdo do ensino, € composta
pelas doagdes, contribui¢bes, mensalidades e anuidades recebidas
de associados, mantenedores e de colaboradores, sem carater
contraprestacional direto, destinadas ao custeio e manutengio das
suas atividades sem fins lucrativos.

BASE DE CALCULO. AMPLIAGAO. ART. 32 DA LEI N®
9.718/98. INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO DO STF.
EXTENSAO ADMINISTRATIVA.

Ao julgar os recursos extraordinirios n% 346.084, 357.950,
358.273 e 390.840, em 09/11/2005, o pleno do STF declarou a
inconstitucionalidade do art. 32, § 12, da Lei n® 9.718/98. Assim, a
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teor do disposto no art. 45 agrafo unico, do Decreto n®
2.346/97, excluem-se do lancamento as parcelas decorrentes do
dispositivo legal declarado inconstitucional.

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da SEGUNDA CAMARA do SEGUNDO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES, em dar provimento parcial ao recurso da seguinte forma:
I} pelo voto de qualidade, em negar provimento quanto a decadéncia. Vencidos os Conselheiros
Gustavo Kelly Alencar, Antonio Lisboa Cardoso, Domingos de Sa Filho e Maria Teresa
Martinez Lopez, que votaram a decadéncia pela tese do art. 150, § 42, do CTN; e II) por
unanimidade de votos, em dar provimento para excluir da base de calculo as receitas
financeiras, comissdes e patrocinios.

17 /1. / '
iy
ANTONIO CARLOS ATULIM

Presidente

Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento, as Conselheiras Maria Cristina
Roza da Costa e Nadja Rodrigues Romero.
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Relatério

Trata-se de auto de infracdo lavrado para exigéncia da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, que deixou de ser paga no periodo de
01/04/1996 a 31/08/2003.

A ciéncia da contribuinte deu-se em 07/10/2003.

O lancamento decorre do procedimento conhecido como Verificagdes
Obrigatérias, no qual a fiscalizagio verifica os valores pagos ou declarados de tributos federais,
comparando-os com aqueles constantes da escritura¢do da pessoa juridica.

Consta do Termo de Verificagdo que a autuada, entidade educacional sem fins
lucrativos, apresentou declarag¢do de imunidade, sem fazer jus a este beneficio, que estaria
restrito ao Imposto de Renda e alcangaria somente as instituigdes que prestam servigos pré-
escolar, fundamental, médio e superior, que seriam imunes, nos termos do disposto no art. 150,
inciso VI, alinea “¢”, da Constitui¢io.

Para esta conclusio, utilizou-se o Auditor-Fiscal da interpretagio dada pela IN
SRF n? 113/98, segundo a qual a imunidade constitucional ndo se aplica & contribuigdio para o
PIS/Pasep e a Cofins.

Entendeu a fiscaliza¢do que a legislagdo da Cofins, LC n® 70/91; PN CST n®
5/92; Lei n2 9.718/98 ¢ MP n® 1.858-6/99, arts. 13-1V e 14-X, e suas reedi¢les até chegar na
MP n? 2.158-35/2001, Dec. n® 4.524/2002, art. 46-11, submete 4 incidéncia da contribui¢io
todos os valores cobrados por servigos prestados ou mercadorias vendidas, como matriculas,
mensalidades, venda de livros e revistas, taxas de estagios, testes e outras cobradas dos
participantes, bem como, a partir de fevereiro de 1999, também as comissdes, patrocinios e
receitas financeiras.

S6 ndo seriam tributadas as contribuigbes fixadas pela instituigdo/associagdo,
destinadas a0 seu custeio € manutengdo, pagas pelos seus associados, € que ndo tenham cunho
contraprestacional.

Informa, por fim, a fiscaliza¢@o, que nenhum valor foi pago ou declarado em
DCTEF pela autuada durante todo o periodo fiscalizado.

Irresignada, a entidade apresentou impugnacéo, na qual alega, em sintese, que:

1 - ja decaiu o direito de exigir tributos relativos a qualquer periodo anterior a
outubro de 1998, pois ultrapassam os cinco anos previstos no § 4° do art. 150 do CTN,

2 - o presente langamento da Cofins encontra-se respaldado pela Lei n® 9.718/98
que, como ¢ sabido, vem sendo discutida por vérios contribuintes e, recentemente, o STJ
decidiu, no RESP n® 503.997 — DF (20020168986-3), que a referida lei contraria o art. 110 do
CTN;
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3 - embora se tenha que aguardar o posicionamento definitivo dos Trlbunals
Superiores, ndo ha o que tributar a titulo de receitas extra-atividade proprias;

4 - a sociedade ¢ sem fins lucrativos e sua finalidade social de expansio cultural
e difusdo do ensino ¢ fomentada pela ordem constitucional, tornando-a imune;

5 — além disto, enquadra-se no disposto no § 72 do art. 195 da Constituigcio
Federal, que confere isengdo as sociedades beneficentes de assisténcia social. Cita também os
arts. 9% e 14 do CTN, que embasariam a sua tese;

6 — a entidade preenche todos os requisitos previstos no texto legal para usufruir
de imunidade relativa a todos os tributos. Estes 530 os previstos nos arts. 92 ¢ 14 do CTN, nio
se podendo exigir outros, pois sé a lei complementar pode fixar condigdes para o gozo de
imunidade constitucional;

7 - ademais, por qualquer 4ngulo que se analise ¢ Estatuto da recorrente, a
mesma pode usufruir o beneficio constitucional, na medida em que:

a) ndo possui fins lucrativos (art. 12);

b) ndo remunera seus diretores, nem distribui qualquer parcela de seu
patriménio a titulo de participagio (Capitulo VI — Da Administragio);

¢) aplica integralmente seus resultados no pais, na manutengdo e
desenvolvimento de seus objetivos 1nst1tuc10nals (Capitulo IIT — Dos Bens e
das Receitas);

d) possui escrita fiscal impecavel, a qual, alias, foi atestada pelas préprias
autoridades fiscais;

€) uma instrugdo normativa € norma de timbre infralegal, ndo podendo criar
requisitos ndo exigidos pelo texto legal ou constitucional.

Cita, ainda, a ementa relativa ao julgamento do Recurso n® 111.226, no qual a
Primeira Cdmara do Segundo Conselho de Contribuintes teria se manifestado favoravelmente a
tese aqui defendida. No mesmo sentido, transcreve ementa da Decisdo n2 229, da 82 RF, de
20/07/99, na qual se diz que sdo isentas da contribui¢do as receitas proprias das entidades de
educagdo que preencham os requisitos da lei.

Por fim, requer seja reconhecida a decadéncia dos valores referentes a periodos
anteriores a outubro de 1998, sendo providas as razdes apresentadas, cancelando-se todo o auto
de infragao.

Em 19/07/2005, a interessada requereu a juntada aos autos de cdpias de duas
certiddes expedidas pelo Ministério da Justiga, considerando-a de utilidade publica (fls. 764 e
765), além de copia de certiddo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, expedida em
26 de fevereiro de 1996, informando que a sociedade encontra-se registrada no Conselho
Nacional de Assisténcia Social.

Julgando o feito, a DRJ em Sdo Paulo — SP (DRJ SPOI) manteve integralmente
a exigéncia, conforme Acordado n? 16-9.824, de 12/08/2006, que foi assim ementado:

Jod
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“Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social -
Cofins

Periodo de apuragdo: 01/04/1996 a 31/12/1996, 01/02/1997 a
30/11/1999, 01/01/2000 a 31/01/2000, 01/03/2000 a 31/08/2003

COFINS: As receitas proprias ou tipicas das associagdes civis sem fins
lucrativos e econdémicos sdo apenas as contribuigées, doagdes e
recursos assemelhados, que ndo possuem cunho contraprestacional
direto, destinadas a manutengdo das entidades. Essas receitas
encontram-se fora do campo de incidéncia delimitado pelo art. 2° da
LC n® 70, de 1991. Para fatos geradores ocorridos apds 1° de fevereiro
de 1999, ha previsao de isen¢do para as receitas proprias das
associagdes civis que atenderem ao disposto na legislagdo.

FALTA DE RECOLHIMENTO

Constatada falta de recolhimento da contribui¢do no periodo
alcancado pelo auto de infragdo, € de se manter o lancamento, ‘ex vi
legis’,

Langamento Procedente ™.

No recurso voluntirio, a entidade repisa as mesmas razdes de defesa da
impugnacio, pugnando pela decretagdo da decadéncia dos fatos geradores anteriores a outubro
de 1998 e reforcando a tese de que é imune & Cofins, nos termos do art. 195, § 7%, do CF/88.

Acrescenta que a Lei n® 9.532/97, art. 12, teria regulamentado a imunidade
constitucional, sendo objeto da expedigdo da IN SRF n® 247/2002, que estabelece a
necessidade de Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, renovado a cada trés
anos.

Este requisito também é preenchido pela entidade, uma vez que o certificado
apresentado foi expedido em 1999, sendo incontestavel a sua validade até o ano de 2001, razdo
pela qual, mesmo que se admitisse a obrigatoriedade de cumprimento do requisito imposto por
instrugdo normativa, ndo se poderia exigir a Cofins relativa aos periodos de abril de 1996 a
dezembro de 1996, de 02/97 a 11/99 e de 01/2000 a 03/2000.

E o Relatério.
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O recurso ¢ tempestivo e preenche os demais requisitos para ser admitido pelo

que dele tomo conhecimento.

1 ~ Do prazo decadencial para a constitui¢iio da exigéncia relativa a Cofins

Alega a recorrente que os fatos geradores anteriores a outubro de 1998 teriam

sido fulminados pela decadéncia antes da constituigio do langamento.

A Cofins integra o rol das contribui¢Ges para a seguridade social, sendo seu

prazo decadencial regulado pelo art. 45 da Lei n? 8.212/1991, verbis:

“Art. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus
créditos extingue-se apos (dez) anos contados:

L do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em gque o crédito
poderia ter sido constituido,;

II. da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituigdo de crédito anteriormente efetuada.”

A defesa parte do pressuposto de que a Lei n® 8.212/91, sendo lei ordinana, ndo
poderia alterar o prazo fixado nos art. 150, § 42, e 173 do Cédige Tributario Nacional, porque a
Constitui¢iio de 1988 teria reservado o estabelecimento de regras relativas a prescrigdo e a

decadéncia a lei complementar.

Entretanto, a Constituigdo, no art. 146, lil, € taxativa ao dispor que a lei
complementar cabe estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributdria,
especialmente sobre [...] prescri¢do e decadéncia. Prazos decadenciais nfo se inserem entre as
normas gerais sobre prescri¢io e decadéncia, como demonstrou o ilustre Conselheiro Henrique
Pinheiro Torres, no voto proferide no julgamento do Recurso n2 129.066, que deu origem ao

Acdrdio n® 204-00.042, de 13/04/2005:

“... convém ndo perder de vista a seguinte disposi¢do constitucional: o
legisiador complementar apenas estd autorizado a laborar em termos
de normas gerais. Nesse mister, e somente enquanto estiver tratando de
normas gerais, o produto legislado terd a hierarquia de lei
complementar. Nada impede, e os exemplos sdo imimeros neste
sentido, que o legislador complementar, por economia legislativa, saia
desta maoldura e desga ao detalhe, estabelecendop também normas
especificas. Neste momento, o legislador, que atuava no altiplano da lei
complementar e, portanto, ocupava-se de normas gerais, desceu ao
nivel do legislador ordindrio e o produto disso resultante terd apenas
Jorca de lei ordindria, posto que a Constitui¢do Federal apenas lhe deu
competéncia para produzir lei complementar engquanto adstrite as
normas gerais.”
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Do mesmo voto, extraio a seguinte citagdo na qual o Supremo Tribunal Federal
manifesta-se no sentido de que matéria versada em lei complementar, para a qual a CF nio
exige este tipo legislativo, pode ser alterada por lei ordinaria, verbis:

“A jurisprudéncia desta Corte, sob o impéric da FEmenda
Constitucional n® 1/69 - € a constitui¢do atual ndo alterou esse sistema
- se firmou no sentido de que so se exige lei complementar para as
matérias cuja disciplina a ConstituicGo expressamente faz tal
exigéncia, e, se porventura a matéria, disciplinada por lei cujo
processo legislativo observado tenha sido o da lei complementar, ndo
seja daquelas para que a Carta Magna exige essa modalidade
legislativa, os dispositivos que tratam dela se tém com dispositivos de
lei ordinaria. " (STF, Pleno, ADC 1-DF, Rel. Min. Moreira Alves)

Roque Antonio Carrazza, também citado no voto do Conselheiro Henrique
Pinheiro Torres, ao analisar o art. 146 da Constituigdo, defende claramente a tese de que a
definigdo dos prazos decadenciais e prescricionais ¢ matéria de lei ordindria e ndo de let
complementar, como se pode verificar no seguinte trecho de sua obra:

“[..] a competéncia para editar normas gerais em matéria de
legislagdo tributaria desautoriza a Unido a descer ao detalhe, isto é,
ocupar-se com peculiaridades da tributacdo de cada pessoa politica.
Entender o assunto de outra forma poderia desconjuntar os principios
Sfederativos, da autonomia municipal e da autonomia distrital.

[-]

Por igual modo, ndo cabe a lei complementar em andlise determinar as
pessoas politicas como deverdo legislar acerca da "obrigagdo,
langamento, crédito, prescricio e decadéncia tributirios”. Elas,
tambem nestes pontos, disciplinardo tais temas com a autonomia que
thes outorgou o Texto Magno, Os principios federativo, da autonomia
municipal, da autonomia distrital, que se manifestam com intensidade
mdxima na "agdo estatal de exigir tributos”, ndo podem ter suas
dimensdes traduzidas ou, mesmo, alteradas, por normas
inconstitucionais.” (Curso de Direito Constitucional Tributario, 1995,
pp. 409/10).

Como se vé&, a lei complementar estabelece normas gerais € as pessoas politicas
detentoras de competéncia tributaria cuidam de estabelecer as normas especificas. No exercicio
de sua competéncia tributaria especifica para instituir contribuigdes sociais, a Unido editou a
Lei n? 8.212/91, na qual inseriu o art. 45 fixando o prazo de dez anos para a constitui¢do dos
créditos da Seguridade Social.

Ainda do supracitado voto, reproduzo outra citagio do Professor Roque Antonio
Carrazza acerca deste tema, com o seguinte teor:

“O que estamos tentando dizer € que a lei complementar, ao regular a
prescricdo e a decadéncia tributdrias, devera limitar-se a apontar
diretrizes e regras gerais. Ndo podera, por um lado, abolir os institutos
em tela (que foram expressamente mencionados na Carta Suprema)
nem, por outro lado, descer a detalhes, atropelando a autonomia das
pessoas politicas tributantes. O legislador complementar ndo recebeu
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um ‘cheque em branco’, para disciplinar a decadéncia e a prescrigio
tributarias.

Melhor esclarecendo, a lei complementar poderd determinar - como de
fato determinou (art. 156, V, do CTN) - que a decadéncia e a
prescri¢do sdo causas extintivas de obrigagdes tributirias. Podera,
ainda, estabelecer - como de fato estabeleceu (arts. 173 e 174, CTN) -
o dies a quo destes fenémenos juridicos, ndo de modo a contrariar o
sistema juridico, mas a prestigid-lo. Poderd, igualmente, elencar -
como de fato elencou (arts. 151 e art. 174, paragrafo unico, do CTN) -
as causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescrigdo
tributaria.

[.]

Todos estes exemplos enquadram-se, perfeitamente, no campo das
normas gerais em matéria de legislagdo tributdria.

Ndo é dado, porém, a esta mesma lei complementar, entrar na
chamada "economia interna”, vale dizer nos assuntos de peculiar
interesse das pessoas politicas. Estas, ao exercitarem suas
competéncias tributarias, devem obedecer, apenas, as diretrizes
constitucionais. A criagdo in abstrato de tributos, ¢ modo de apurar o
crédito tributdrio e a forma de se extinguirem obrigacdes tributdria,
inclusive a decadéncia e a prescrigdo, estdo no campo privativo das
pessoas politicas, que lei complementar alguma podera restringir, nem,
muito menos, anular.

Fis porgue, segundo pensamos, a fixagdo dos prazos prescricionais e
decadenciais depende de lei da prépria entidade tributante. Ndo de lei
complementar.

Nesse sentido, os arts. 173 e 174, do Codigo Tributirio Nacional,
enquanto fixam prazos decadenciais e prescricionais, tratam de
matérias reservadas a lei ordinaria de cada pessoa politica. Portanto,
nada impede que uma lei ordindria federal fixe novos prazos
prescricionais e decadenciais para um tipo de tributo federal. " (Curso
de Direito Constitucional Tributario, 1995, pp. 412/13)

Afora estes posicionamentos, registro que as decisdes da Cadmara Superior de
Recursos Fiscais também tém sido no sentido de que a Fazenda Publica dispde de 10 (dez)
anos para efetuar o lancamento da Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins, nos termos do art. 45 da Lei n? 8.212, de 1991, como se pode ver na ementa do
Acordao CSRF/02-01.793, de 24/01/2005, verbis:

“NORMAS GERAIS - DECADENCIA - COFINS - O prazo de
decadéncia do direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio em relagdo a contribuigdo para financiamento da seguridade
social é de 10 anos, regendo-se pelo art. 45 da Lei n® 8.212/91.”

Assim, ndo ha periodo decaido no presente langamento, de vez que alcanga fatos
geradores ocorridos a partir de 01/04/1996 e a ciéncia da autuada se deu em 07/10/2003.

2 — Do lan¢camento relativo aos fatos geradores de 01/04/1996 a 31/01/1999
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O langamento decorre do fato de a fiscalizagiio ter considerado que a imunidade
das entidades educacionais sem fins lucrativos esta restrito ao Imposto de Renda e alcanga
somente as instituigdes que prestam servigos pré-escolar, fundamental, médio e superior, que
seriam imunes nos termos do disposto no art, 150, inciso VI, alinea “c”, da Constituiggo.

A recorrente, a seu turno, diz que € imune nos termos do art. 195, § 72 da
CF/88, e que preenche os requisitos do art. 12 da Lexr n2 9.532/97 e IN SRF n® 247/2002, pois
que possui Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, renovado a cada trés
anos.

Percebe-se logo que hd uma certa confusdo, tanto da defesa quanto da
fiscalizagdo em enquadrar a entidade nos dispositivos legais que regem a tributagdo pela
Cofins. A imunidade constitucional prevista no art. 150, VI, “c”, é reservada aos impostos e
aquela prevista no art. 195, § 72, alcanga as contribui¢des sociais.

No caso dos impostos, a matéria foi tratada pela Let n® 9.532/97, a qual, no art.
12, refere-se 4 imunidade das instituicdes de educagdo ou de assisténcia social, sem fins
lucrativos e, no art. 15, regula a isencdo a que fazem jus as demais instituigdes de carater
filantrépico, recreativo, cultural e cientifico e as associagdes civis que prestem os servigos para
os quais houverem sido instituidas e os coloquem a disposi¢do do grupo de pessoas a que se
destinam, sem fins lucrativos.

A imunidade prevista no art. 195, § 72, da CF/88, atinente as contribui¢fes
sociais foi regulada pelo art. 55 da Lei n? 8.212/91 e alcanga apenas as instituigdes beneficentes
de assisténcia social, inclusive as de cunho educacional que se enquadrem como tal. Este ndo €
o caso da autvada, embora ela até argumente neste sentido, dizendo possuir certificado do
CNAS que a classificaria beneficente de assisténcia social.

No entanto, o documento apresentado pela entidade em 19/07/2005, como prova
dessa alegacdo, juntado a fl. 766, é um Atestado de Registro no Conselho Nacional de
Assisténcia Social ~ CNAS, expedido em 26/02/99, e nio um Certificado de Entidade
Beneficente de Assisténcia Social. Nenhum outro certificado foi juntado aos autos apos a
referida data.

Até 31/01/1998, a recorrente sO poderia ser isenta da Cofins se fosse entidade
beneficente de assisténcia social, conforme disposto no art. 62, I, da Lei Complementar n2
70/91, verbis:

“Art. 6° Sdo isentas da contribui¢do:

[.]

Il - as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as
exigéncias estabelecidas em lei.”

Embora a lei se utilize do termo isengdo, esta a tratar do beneficio previsto no
art. 195, § 7¢, da CF/88, também tratado como isengdo pela Constituigdo, a saber:

“§ 7° - Sao isentas de contribuicdo para a seguridade social as
entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias

estabelecidas em lei.”
L)
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As exigéncias estabelecidas em lei sdo aquelas estatuidas pelo art. 55 da Lei n®
8.212/91, verbis:

“Art 55. Fica isenta das contribui¢des de que tratam os arts. 22 e 23
desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos
seguintes requisitos cumulativamente: (Vide Lei n® 9429, de
26.12.1996)

I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do
Distrito Federal ou municipal;

I - seja portadora do Certificado e do Registro de Entidade de Fins
Filantrépicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,
renovado a cada trés anos; (Redagdo dada pela Lei n® 9.429, de
26.12.199¢6)

Il - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional ou
de saude, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

IV ~ ndo percebam seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores ou
benfeitores, remuneragio e ndo usufruam vantagens ou beneficios a
qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutencio e desenvolvimento de seus objetivos institucionais
apresentando, anualmente ao orgdo do INSS competente, relatorio
circunstanciado de suas atividades. (Redagdo dada pela Lei n® 9.528,
de 10.12.97)

§ 1° Ressalvados os direitos adguiridos, a isencdo de que trata este
artigo serd requerida ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, que
terd o prazo de 30 (trinta) dias para despachar o pedido.

§ 2° A isen¢do de que trata este artigo ndo abrange empresa ou
entidade que, tendo personalidade juridica prépria, seja mantida por
outra que esteja no exercicio da iseng¢do.”

Esta redago ndo considera as alteragdes promovidas pela Lei n2 9.732/98, cuja
inconstitucionalidade foi decretada pelo STF.

A recorrente nfo preenchia estes requisitos, ao tempo de ocorréncia dos fatos
geradores, ou seja: ndo era reconhecida de utilidade publica por lei estadual, ndo era portadora
do Certificado de Entidade de Fins Filantropicos ¢ n3o promovia a assisténcia social
beneficente, inclusive educacional ou de satde, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas
carentes, posto que seus servicos eram prestados mediante remuneragdo € os livros € revistas
eram vendidos e nio doados.

Assim, nfo ha davida de que as receitas tributadas pela fiscalizagio,
relativamente aos fatos geradores ocorridos no periodo de 01/04/1996 a 31/01/1999,
sujeitavam-se a0 pagamento da Cofins, devendo esta parte do auto de infragdo ser mantida
integralmente.

3 - Da tributaciio dos fatos geradores ocorridos a partir de 12/02/1999
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Quando alega que € imune a Cofins, a recorrente afirma que cumpre todos os
requisitos estatuidos pelo art. 14 do CTN, juntando copia dos seus Estatutos e prova de que foi
reconhecida de utilidade publica federal e de que obteve registro aceito pelo CNAS em 1999.

Entretanto, ndo junta qualquer prova de que tenha sido portadora do Certificado
de Entidade de Fins Filantropicos.

Assim, a recorrente ndo preenche os requisitos para ser imune a Cofins, mas
poderia gozar da isencio prevista no art. 14, X, da Medida Proviséria n® 2.158-35/2001, verbis:

“Art.14. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de
Sfevereiro de 1999, sdo isentas da COFINS as receitas:

{1

X - refativas as atividades proprias das entidades a que se refere o art.
3.7

O art. 13, por sua vez, assim dispos:

“Art.13. A contribui¢cdo para o PIS/PASEP serd determinada com base
na folha de salarios, a aliquota de um por cento, pelas seguintes
entidades:

[.]

III - institui¢des de educacdo e de assisténcia social a que se refere o
art. 12 da Lei n% 9.532, de 10 de dezembro de 1997;

IV - instituigdes de cardter filantrépico, recreativo, cultural, cientifico
e as associagdes, a que se refere o art, 15 da Lei n® 9.532, de 1997, "

O inciso X do art. 14 da MP n2 2.158-35/2001, ao conceder isengdo da Cofins
para as entidades relacionadas no art. 13, nfio estava apenas referindo-se a imunidade as
contribui¢des sociais de que trata o art. 195, § 72, da Constituicdo Federal, restrita as entidades
beneficentes de assisténcia social, mas criando beneficio fiscal novo, extensivo a outras
entidades sem fins lucrativos, que ndo precisam, necessariamente, ser beneficentes de
assisténcia social.

E por este motivo que nem todas as entidades relacionadas no art. 13 da MP n®
2.158-35/2001 foram submetidas ao cumprimento dos requisitos estipulados pelo art. 55 da Lei
n2 8.212/91, para fazerem jus a isengfio da Cofins, conforme se depreende da leitura do art. 17
da referida MP, verbis:

“Art 15. Aplicam-se ds entidades filantrépicas e beneficentes de
assisténcia social, para efeito de pagamento da contribui¢do para o
PIS/PASEP na forma do art. 13 e de gozo da isengdo da COFINS, o
disposto no art. 55 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991."

Sob este enfoque, as entidades filantropicas e beneficentes de assisténcia social,
detentoras de imunidade constitucional, estdo contidas nos incisos IIl € IV do art. 13 da MP n®
1.858-6/99, juntamente com outras entidades sem fins lucrativos, como as instituigdes de
carater recreativo, cultural, cientifico e as associagdes, a que se refere o art.15 da Lei n? 9.532,

de 1997. A \
'\ ¢
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Na pergunta n® 8§56 do livro Perguntas e Respostas de [RPJ 2005, disponivel na
pagina da SRF na [nternet', esta registrado que as entidades filantropicas e beneficentes de
assisténcia social, além de atenderem as defini¢des dos arts. 12 e 15 da Lei n® 9.532, de 1997,
devem também atender aos requisitos do art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991, inclusive o de ter
reconhecida a sua isengdo, renovada a cada trés anos, pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social. Preenchidos esses
requisitos, todas as receitas dessas entidades estardo imunes a Cofins, mesmo que a lei trate
desta imunidade como isengio.

No caso das instituigdes abrangidas pelo inciso IV do art. 13 da MP n® 2.158-
35/2001, que é o caso da recorrente, no entanto, h& outros requisitos legais que devem ser
cumpridos para fazer jus ao beneficio fiscal. Isto porque, a redagio deste inciso € clara ao
limitar a isengdo aquelas instituigdes de carater filantrdpico, recreativo, cultural, cientifico e as
associagoes, a que se refere o art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997. O artigo citado, a seu turno
dispde que, verbis:

“Art. 15. Consideram-se isentas as institui¢des de carater filantropico,
recreativo, cultural e cientifico e as associagoes civis que prestem os
servigos para os quais houverem sido instituidas e os coloquem a
disposi¢éo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos.
(Vide Medida Proviséria n® 2158-35, de 2001)

{1

§ 3° As instituigées isentas aplicam-se as disposicdes do art. 12, § 2°,
alineas ‘a’a ‘e’ e§3°edosarts. 13e 14.”

As disposicbes exigidas pelo § 32 do art. 15 da Lei n® 9.532/97 para o gozo da
imunidade/isengio sdo as seguintes:

“§ 2° Para o gozo da imunidade, as instituicGes a gue se refere este
artigo, estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados; (Vide Lei n® 10.637, de 2002)

b) aplicar integralmente seus recursos na manutengdo e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

¢) manter escrituracdo completa de suas receitas e despesas em
livros revestidos das formalidades que assegurem a respectiva
exatiddo,

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da
data da emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas
receitas e a efetivagdo de suas despesas, bem assim a realizagdo
de quaisquer outros atos ou operagdes que venham a modificar
sua situacdo patrimonial;

e) apresentar, anualmente, Declara¢do de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita
Federal;

! hitp://www.receita. fazenda.gov.br/Pessoaluridica/DIP)/2005/PergResp2005/pr808a860.htm. 4
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§ 32 Considera-se entidade sem fins lucrativos a que nio apresente
superdvit em suas contas ou, caso ¢ apresente em determinado
exercicio, destine referido resultado, integralmente, & manutengdo e ao
desenvolvimento dos seus objetivos sociais. (Redacdo dada pela Lei n®
9718 de 1998)"

Ha quem defenda que a mengdo feita pelo inciso IV do art. 13 da MP n® 2.158-
35/2001 ao art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997, teve apenas a fungdo de identificar quais eram as
instituigdes beneficiadas pelo pagamento do PIS sobre a folha de salérios e, conseqlientemente,
pela isengdo da Cofins sobre a receita das atividades proprias.

Para estes, a referéncia ao art. 15 da Lei n® 9.532/97 decorre de economia de
palavras na lei, uma vez que a expressdo “a que se refere o art. 15 da Lei n® 9.532, de 1997
estaria substituindo outra expressdo, contida no referido art. 15, com o seguinte teor: “gue
prestem os servi¢os para os quais houverem sido instituidas e os coloquem a disposi¢do do
grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos.”

Segundo este entendimento, as condigdes a que se submetem as referidas
instituigdes, para 0 gozo da isengdo da Cofins, sio unicamente aquelas previstas no art. 14 do
Cédigo Tributario Nacional (Lei n2 5.172/66), verbis:

“Art. 14. O disposto na alinea ¢ do inciso IV do artigo 9° é
subordinado a observincia dos seguintes requisitos pelas entidades
nele referidas:

I — nao distribuirem gualguer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a titulo de lucro ou participagdo no seu resultado,

II - aplicarem integralmente, no Pais, 0s seus recursos na manutencdo
dos seus objetivos institucionais;

III - manterem escrituragGo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidéo.”

Por outro lado, a se entender que a mengio legislativa teve maior amplitude, ou
seja, que visou submeter as referidas instituigdes ao cumprimento dos requisitos estipulados
pelo supratranscrito art. 15, este entendimento em nada altera a conclusfo a que se chega, em
relacio ao cumprimento dos pré-requisitos para o pagamento do PIS sobre a folha de salarios,
uma vez que todas as exigéncias ali contidas foram cumpridas pela recorrente.

Preenchidos os requisitos para se enquadrar no art. 13, inciso IV, da MP n®
2.158-35/2001, resta saber se esta condigdo é suficiente para que todas as receitas da entidade
sejam isentadas do pagamento da Cofins.

O inciso X do art. 14 da MP n22.158-35/2001 estabelece isengdo apenas para as
receitas das atividades proprias das entidades sem fins lucrativos, ndo especificando quais
seriam estas receitas.

Na busca do verdadeiro significado e abrangéncia da expressio receita relativa
as atividades préprias das entidades a que se refere o art. 13, utilizada pela MP n2 1858-
6/99 (depois MP n2 2.158-35/2001), o aplicador da lei deve recorrer aos principios que
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norteiam as concessdes de beneficios fiscais, em especial ao principio da tipicidade cerrada.
Segundo este principio, a interpretagdo, no caso, ha de ser estrita, conforme determinado pelo
art. 111 do CTN.

Por este caminho, ndo € correto afirmar que todas as receitas estatutdrias dessas
entidades sdo receitas relativas as atividades proprias. Se o legislador pretendesse isentar
toda e qualquer receita dessas entidades, ndo teria utilizado o termo “receitas das atividades
proprias das entidades a que se refere o art. 13, ao estatuir o beneficio. Bastava ter dito: As
entidades relacionadas no art. 13 ficam isentas da Cofins, ou, “Ndo pagardo a Cofins as
entidades a que se refere o art. 13”. Mas ndo fot isto que disse o legistador.

A decisdo recorrida adotou o conceito exarado pela Secretaria da Receita
Federal no Parecer Normativo CST n? 5/92, que definiu o que seria fatiramento para efeito da
tributa¢do pela entdo recém criada Contribui¢fio para o Financiamento da Seguridade Social —
Cofins. Segundo este parecer, estariam excluidas do conceito de faturamento as receitas
proprias desse tipo de entidade, que seriam as contribuigdes, doagdes e recursos assemelhados,
voluntdrios ou estatutirios, recebidas dos seus associados, mantenedores ou colaboradores,
para manuten¢do da entidade e sem qualquer carater contraprestacional direto.

O mesmo conceito foi reproduzido no § 22 do art. 47 da IN SRF n® 247/2002,
verbis:

“dri. 47, As entidades relacionadas no art. 9° desta Instrugdo
Normativa:

I — ndo contribuem para o PIS/Pasep incidente sobre o faturamento, e

If — sdo isentas da Cofins em relagdo ds receitas derivadas de suas
atividades proprias.

§ 1€ Para efeito de fruicdo dos beneficios fiscais previstos neste artigo,
as entidades de educagdo, assisténcia social e de carater filantrépico
devem possuir o Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social expedido pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social,

renovado a cada trés anos, de acordo com o disposto no art. 55 da Lei
n8.212, de 1991.

§ 22 Consideram-se receitas derivadas das atividades proprias somente
aquelas decorrentes de contribuigoes, doagdes, anuidades ou
mensalidades fixadas por lei, assembléia ou estatuto, recebidas de
associados ou mantenedores, sem cardter contraprestacional direto,
destinadas ao seu custeio e ao desenvolvimento dos seus objetivos
sociais.”

A SRF trata todas as institui¢des de igual modo, ndo fazendo distingdo entre
aqueles destinatdrias de imunidade constitucional e aquelas beneficiadas com 1sengdo. Neste
entendimento, seriam consideradas dentro do conceito legal de faturamento (e, portanto,
sujeitas a incidéncia da Cofins), as receitas advindas da prestagio de servigos, vendas de
mercadorias e outras atividades de carater contraprestacional direto.

Da mesma forma que se pode afirmar que o legislador do inciso X do art. 14 da
MP n? 2.158-35/2991 nio tenha pretendido isentar apenas as receitas especificadas no Parecer
Normativo CST n® 5/92 e a IN SRF n® 247/2002, pode-se afirmar que, no contexto deste novo
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dispositivo legal, para fazer jus a isen¢iio da Cofins ndo basta/ que as receitas das entidades
relacionadas no art. 13 tenham previsdo estatutdria. E necessério, também, que estas receitas
sejam relativas as atividades proprias deste tipo de entidade.

Neste contexto, atividades préprias de uma entidade sem fins lucrativos cuja
finalidade social é a expansdo cultural e a difusdo do ensino devem ser aquelas que ndo tenham
cardter contraprestacional direto. Assim, as receitas das atividades préprias da recorrente
seriam, de fato, as doagdes, contribuigdes, mensalidades e anuidades recebidas de associados,
mantenedores e de colaboradores, sem carater contraprestacional direto, destinadas ao custeio €
a manuten¢do das suas atividades sem fins lucrativos.

Nossos tribunais superiores ji se posicionaram no sentido de que as entidades
sem fins lucrativos nfo se descaracterizam por auferir receitas de cunho contraprestacional,
desde que os recursos auferidos sejam integralmente aplicados no desenvolvimento das
atividades para as quais tenham sido instituidas.

As referidas decisdes nfo estdo sendo feridas no presente caso, pois que da
recorrente ndo foi retirada a isen¢fo do Imposto de Renda e da CSLL, prevista no art. 15 da Lei
n? 9.532/97, assim como ndo se cobrou dela o PIS-Faturamento, observando-se o disposto no
art. 13 da MP n2 2.158-35/2001.

O que ndo se reconhece é apenas o direito de ndo pagar a Cofins sobre as
receitas das atividades de natureza econdmico-financeira ou empresarial, praticadas em nivel
concorrencial com outras empresas que prestam o mesmo tipo servigo (ensino de linguas
estrangeiras) ou comercializem o0 mesmo tipo de mercadoria (livros € revistas).

De igual modo, submetem-se a Cofins as receitas decorrentes de matriculas,
taxas de estigios, testes e outras cobradas dos participantes, mesmo que estes recursos sejam
integralmente empregados no desenvolvimento de suas atividades culturais, pois que esta
condigdo, reconhecida pelos tribunais como n#o prejudicial ao gozo da imunidade ou da
isen¢fio, diz respeito a4 imunidade aos imgpostos € ndo as contribuigdes sociais, que tém
fundamentos constitucionais distintos, como ja foi visto neste voto.

Concluindo, nem todas as receitas estatutirias das entidades sem fins lucrativos
constituem-se em receitas proprias, na concepgdo do termo utilizado pelo inciso X do art. 14 da
MP n? 2.158-35/2001, nisto concordando a 42 Turma do TRF da 12 Regido, conforme decidido
no julgamento do Agravo de Instrumento n? 2002.01.00.003234-4/MG, relatado pelo Juiz
Hilton Queiroz, cuja ementa foi assim redigida:

“PROCESSUAL CIVIL, ANTECIPACAO DE TUTELA. FALTA DE
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.

A Medida Proviséria n® 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, em seu
artigo 14, inciso X, somente isentou da COFINS as receitas relativas as
atividades proprias das fundagées de direito privade, o que, em
primeiro plano, afasta a possibilidade da concessdo da tutela, vez que
ndo ha prova sobre quais bases incide a contribui¢do que a agravante
visa afastar.

Agravo improvido. "

Naquele voto, o relator fez constar o seguinte trecho da decisdo agravada:
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“Requer .a Autora provimento judicial antecipado que reconheca a
inexisténcia de rela¢do juridica tributdria, relativamente a incidéncia
da Cofins, considerando a exclusdo do crédito por forca da Medida
Provisgria n” 2.158-35/01, ao instituir isengdo para as Fundagdes de
Direito Privado.

Ndo merece éxito o pedido formulado.

A isengdo instituida pela Medida Proviséria n® 2.138-35/(01 é restrita
as atividades proprias das Fundagées. Isto a propria Unido reconhece.

No caso, apesar de afirmar indevidos os pagamentos, a titulo de
Cofins, porque ocorridos na vigéncia da norma isentante, ndo descreve
e nem comprova a Autora sobre qual base incidem. Se incidem sobre
Sfaturamento decorrente de atividades exclusivamente inerentes a sua
finalidade, ou também sobre faturamento decorrente de outras
atividades diversas.

Certo é que a isengdo ndo tem a amplitude de excluir os créditos
tributdrios relativamente a Cofins, apenas por serem devidos pela
Autora na qualidade de Fundagdo de Direito Privado, se ndo
demonstra que o faturamento é exclusivo de atividades proprias a sua
finalidade.

Trata-se de mateéria de fato, a demandar melhor instrucdo processual,
a que por si 56 inviabiliza o provimento judicial requerido.

Indefiro a tutela antecipada.”

Mantém-se, pois, a exigéncia da Cofins incidentes sobre as receitas provenientes
dos cursos de linguas estrangeiras e outros vendidos pela recorrente, como taxas de matriculas,
mensalidades, taxas de estagios, testes e outras, bem como sobre as receitas do comércio de
livros e revistas por ela realizado.

4 - Da tributagio das comissdes, patrocinios e receitas financeiras

Diz a fiscalizagdo que incluiu na base de célculo da contribuigdo, a partir de
12/02/1999, também as receitas de comissdes, patrocinios e receitas financeiras.

A tributagio destas receitas, ao tempo do langamento, estava amparada nas
disposigdes do § 12 do art. 32 da Lei n® 9.718/98, que veio a ser declarado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal em 09/11/2005, quando do julgamento dos Recursos
Extraordinarios n% 346.084, 357.950, 358.273 e 390.840.

O pleno do STF considerou inconstitucional a ampliagdo do conceito de
faturamento para abarcar a totalidade das receitas das empresas, por entender que a majoragdo
da base de célculo da contribuigio por lei ordinaria violou a redagfio original do art. 195, 1, da
Constituigdo Federal, ainda vigente ao ser editada a mencionada norma legal.

A partir dessas decisdes, o STF vem aplicando reiteradamente a mesma
interpretagdo em seus julgados, conforme demonstram, por exemplo, as seguintes ementas:

“1. Recurso extraordindrio. 2. PIS - Programa de Integragdo Social.
Alteragio da base de calculo. Conceito de faturamento. Lei n® 9.718/98

b

’\. 16
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e Lei Complementar n® 07/70. 3. Inconstitucionalidade do § 1o do
artigo 3° da Lei n° 9.718/98. 4. Recurso extraordinario conhecido e
provido.” (RE 388830/RJ. Relator: Min. GILMAR MENDES
Julgamento. 14/02/2006)

“i. Recurso extraordindrio: inépcia. inocorréncia. Histdrico da causa
e demonstra¢do do cabimento do recurso - que, na hipétese da alinea
a, se confunde com ‘as razdes do pedido de reforma da decisio
recorrida’ - suficientemente delineados nas razdes da recorrente,
possibilitando a perfeita compreensdo da controvérsia. 2. COFINS:
base de cdlculo: L. 9.718/98, art. 35 § 1° inconstitucionalidade. Ao
Jjulgar os RREE 346.084, Ilmar; 357.950, 358.273 e 390.840, Marco
Aurélio, Pleno, 9.11.2005 (Inf/STF 408), o Supremo Tribunal declarou
a inconstitucionalidade do art. 3°, § 1°, da L. 9.718/98, por entender
que a ampliagdo da base de cdlculo da COFINS por lei ordinaria
violou a redagdo original do art. 193, I da Constitui¢cdo Federal, ainda
vigente ao ser editada a mencionada norma legal” (RE-AgR
308882/PR.Relator: Min. SEPULVEDA PERTENCE. Julgamento:
14/03/2006)

“ACAO CAUTELAR. Tributo. Contribuicdo social. COFINS,
Majoracido da aliquota. Art. 8° da Lei n® 9.718/98. Pretensio de
outorga de efeito  suspensivo a  recurso  extraordindrio,
Inadmissibilidade. Norma declarada constitucional pelo Supremo.
Agravo improvido. Ndo se admite tutela cautelar de atribuicdo de
efeito  suspensivo a  recurso  extraordindrio que  argii
inconstitucionalidade de norma que o Supremo reputou
constitucional.” (AC-AgR 892/SP. Relator: Min. CEZAR PELUSO,
Julgamento: 14/02/2006)

A definitividade da decisdo do STF é comprovada pela proposta de edi¢édo de
Sumula Vinculante que se encontra em tramitagio naquela Corte, com o seguinte teor, verbis:

“Enunciado: ‘E inconstitucional o pardgrafo 1 do art. 3¢ da Lei
n®9.718/98, que ampliou o conceito de receita bruta, a qual deve
serentendida como a proveniente das vendas de mercadorias e da
prestacdo de servigos de qualquer natureza, ou sefa, soma das receitas
oriundas do exercicio das atividades empresariais.’

Precedentes: RE n® 346.084 Rel orig. Min. llmar Galvio, DJ
01.09.2006; RE n* 357.950, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 15.08.2006;
RE n? 358273, Rel Min. Marco Aurélio, DJ 15.08.2006;, RE n?
390.840, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 15.08.2006.”

Para regulamentar as situagdes em que tenha havido decis@o definitiva do
Supremo Tribunal Federal, o Poder Executivo expediu o Decreto n® 2.346/97, que assim
dispds, no seu art. 4, paragrafo unico, verbis:

“Art, 4°(..)

Pardgrafo unico. Na hipotese de crédito tributdrio, quando houver
impugnacgdo ou recurso ainda ndo definitivamente juigado contra a sua
constitui¢do, devem os orgdos julgadores, singulares ou coletivos, da
Administracdo Fazendaria, afastar a aplicagdo da lei, tratado ou ato
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normativo federal, declarado inconstitucional pely Supremo Tribunal
Federal.”

O art. 12 do Decreto n® 2.346/97 tomou vinculante para a Administragdo Publica
as decisdes definitivas do STF que fixem a interpretagdo do texto constitucional, enquanto que
o paragrafo unico do seu art. 42 impde aos 6rgdos administrativos de julgamento o afastamento,
nos casos pendentes de julgamento, da norma declarada inconstitucional.

Sendo assim, excluem-se do presente langamento os valores decorrentes da
aplicac@o da aliquota da contribui¢fo sobre as receitas decorrentes de comissdes, patrocinios,
bem como as receitas financeiras.

CONCLUSAQ

Ante todo o exposto, dou provimento parcial ao recurso, para excluir do
langamento a parte decorrente da tributagio de comissdes, patrocinios e receitas financeiras,

Sala das Sessdes, em 07 de maio de 2008.
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