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ASSUNTO: MULTA REGULAMENTAR
Exercicio: 2003, 2004

OBRIGACAO ACESSORIA. DACON. PRAZO PARA ENTREGA DA
DECLARACAO. INOBSERVANCIA. MULTA POR ATRASO NA
ENTREGA.

Deve o contribuinte cumprir a obrigagdo acessoria relativa a entrega, no
prazo legal, do Demonstrativo de Apuragao das Contribuigdes Sociais
(DACON), sob pena de ser obrigado a pagar multa prevista na legislacao
pertinente.

APLICACAO DA LEL IRRETROATIVIDADE.

Somente a lei pode estabelecer a cominacao de penalidades para as agdes ou
omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para outras infracdes nela
definidas (art. 97, V, CTN), devendo ser aplicada apenas aos fatos futuros (
art. 105/CTN).

As penalidades somente podem ser aplicadas as condutas infracionais que
ocorrem apos a vigéncia da lei prescritora da sangao.

Recurso Voluntério provido parcialmente.
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao Recurso Voluntario, nos termos do voto do Conselheiro Relator.

José Luiz Novo Rossari - Presidente.
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Luis Eduardo Garrossino Barbieri - Relator

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Jos¢ Luiz Novo
Rossari, Rodrigo Cardozo Miranda, Irene Souza da Trindade Torres, Gilberto de Castro
Moreira Junior, Luis Eduardo Garrossino Barbieri e Octavio Carneiro Silva Corréa.

Relatorio

O presente litigio decorre da aplicagdo de multa regulamentar pela nao
entrega, nos prazos estabelecidos, dos Demonstrativos de Apuracdo de Contribui¢des Sociais —
DACON, consubstanciado em Auto de Infragao lavrado em 22/03/2006.

O Auditor-Fiscal apurou, no decorrer do procedimento fiscal, que o
contribuinte nao entregou os Demonstrativos de Apuragdo de Contribuicdes Sociais —
DACON, para os anos-calendarios de 2.003 e 2004. A empresa foi intimada e procedeu a
entrega com atraso nos dias 08, 13 e 14 de julho de 2.005.

Foi aplicada, entdo, a multa regulamentar, pelo atraso na entrega dos citados
documentos, no percentual de 2% por més calenddrio, com limite maximo de 20%. O
enquadramento legal citada pela fiscalizagdo foi o artigo 19 da Lei no 11.051/2004 e os arts. 1°,
2° e 4°, paragrafo tnico, da Instru¢do Normativa SRF n° 387, de 20/01/2004 (fls. 42 ¢ 48).

Os célculos das multas aplicadas encontram-se demonstrados nos anexos
denominados "Demonstrativo da Multa por Atraso na Entrega da DACON" (fl. 43) e "DACON
- Demonstrativo de Apuragdo de Contribuigdes Sociais" (fl. 44).

A empresa regularmente cientificada da autuacdo fiscal, apresentou
Impugnacao (fls. 51/ss) onde, em apertada sintese, argumentou que:

- a obrigagdo foi cumprida no prazo da intimagao;

- 0 ato administrativo ndo tem motivagdo valida;

- amulta aplicada ¢ excessiva tendo em vista o permissivo legal de reducao;
- a multa aplicada viola o principio constitucional do ndo confisco.

A 9%, Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sao Paulo - |
julgou procedente o lancamento efetuado, proferindo o Acordao n° 16-23.623 (fls. 95/ss), o
qual recebeu a seguinte ementa:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Exercicio: 2003, 2004
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OBRIGACAO ACESSORIA. DACON. PRAZO PARA
ENTREGA DA DECLARACAO. INOBSERVANCIA.
MULTA POR ATRASO NA ENTREGA. APLICACAO

Deve o contribuinte cumprir a obrigacdo acessoria relativa
a entrega, no prazo legal, do Demonstrativo de Apuragado
das Contribui¢oes Sociais (DACON), sob pena de ser
obrigado a pagar multa prevista na legislagdo pertinente.

MULTA. LANCAMENTO  DE OFICIO. ATO
ADMINISTRATIVO VINCULADO

Havendo dispositivo legal que estabele¢ca a observancia,
pelo contribuinte, de uma obrigagdo acessoria, bem como a
respectiva sang¢do por seu eventual descumprimento, o seu
inadimplemento autoriza a aplicagdo de multa pela
autoridade fiscal, em atendimento ao paragrafo unico do
art. 142 do Codigo Tributdario Nacional, sob pena de
responsabilidade funcional.

AUTO DE INFRACAO. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
TRIBUTARIO DO NAO CONFISCO. OBSERVANCIA

Nao procede alegagdo da inobservdancia por parte da
autoridade fiscal do principio constitucional tributdrio do
ndo confisco. Ocorre que a veda¢do ao confisco emanada da
Constituicdo Federal de 1988 ¢ dirigida ao legislador
ordinario, cabendo apenas a autoridade fiscal aplicar a lei
nos moldes da legislagcdo que a instituiu.

JUROS DE MORA. TAXA REFERENCIAL SELIC.

Nos termos da Lei n.° 9.430/96, os juros de mora serdo
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custodia - SELIC para titulos federais,
acumulada mensalmente.

A Recorrente foi cientificada do Acérdao em 18/01/2010 (fl. 116/118).
Inconformada com a decisdo da autoridade julgadora de primeira instdncia administrativa,
interp0s Recurso Voluntario em 11/02/2010 (fls. 119/ss) onde aduz os seguintes argumentos,
em sintese:

- ha nulidade do Auto de Infracdo em referéncia, ante a inexisténcia de
fundamento legal vélido ao caso concreto, tendo em vista a impossibilidade da imputacao da
multa ora cominada em razdo da inexisténcia do dispositivo legal apontado a época do
cometimento da infragdo. Alega que a Lei 11.051 foi publicada em 29 de dezembro de 2004,
isto €, posteriormente a realizacdo dos fatos geradores das multas aplicadas, com excecdo ao
DACON do 4° trimestre de 2004. Afirma que os DACONS dos quatro trimestres do ano de
2003 deveriam ser entregues até 31 de marco de 2004, enquanto que 0 DACON do primeiro
trimestre de 2004 tinha de ser entregue até a data de 30 de abril de 2004, enquanto que os
DACONS do segundo e do terceiro trimestres tinham como prazo a data de 31 de outubro de
2004;
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- entende, assim, que a época da realizagdo dos fatos geradores das multas ora
perquiridas, isto ¢, 01.04.2004, 01.05.2004 ¢ 01.11.2004, o artigo 19, da Lei 11.051, de 29 de
dezembro de 2004, apontado como fundamento legal pelo Auto de Infragdo, ainda ndo existia.
Este dispositivo legal ingressou no ordenamento juridico em 29 de dezembro de 2004.
Portanto, o artigo 19, da Lei 11.051/04, ndo poderia ser utilizado para fundamentar a imposi¢ao
de multa pela falta de entrega dos DACONS dos quatro trimestres de 2003, ou mesmo dos trés
primeiros trimestres de 2004, ao passo em que adveio posteriormente a ocorréncia da infracdo,
sob pena de retroagdo da lei, medida vedada expressamente pela Constitui¢ao Federal em seu
artigo 5°, XXXVI e em seu artigo 150, I11, a;

- a multa ¢ desproporcional e abusiva, uma vez que as supostas violagdes as
obrigagdes acessoOrias ndo levaram a falta de recolhimento de tributos. Alega que langou e
recolheu corretamente os créditos tributarios devidos a titulo de PIS e de COFINS através de
DCTF e de DARF;

- a eventual infracdo se originou em erro involuntdrio da Recorrente, que o
fez sem dolo ou motivo de ndo pagar tributos, e ndo havendo qualquer prejuizo para a Fazenda
Nacional, se mostra descabida, desproporcional e sem razoabilidade a imputacao de multa tao
elevada, totalizando R$132.521,44;

- houve violagao aos principios da finalidade, motivacao, razoabilidade e
proporcionalidade dos atos administrativos, além do principio tributario do ndo-confisco;

- areducdo da multa aplicada para a multa minima de R$500,00, nos termos
do artigo 7°, §3°, da Lei 10.426/02, ante a irrelevancia da infracdo cometida pela Recorrente,
como forma de prestigiar os principios da razoabilidade, proporcionalidade dos atos
administrativos;

- pleiteia, ainda, a aplicagdo das benesses trazidas pelo artigo 7°, §2°, II, da
Lei 10.426/02, reduzindo o montante da multa cominada a margem de 75%, tendo em vista que
a Recorrente procedeu entrega dos DACONS atrasados dentro do prazo estabelecido pelo
Termo de Reintimagao Fiscal n°. 04;

- por fim, requer seja dado provimento ao recurso, reformando a decisdo de
primeira instancia.

O processo digitalizado foi distribuido a este Conselheiro Relator, na forma
regimental.

E o relatério

Voto

Conselheiro Luis Eduardo G. Barbieri, Relator.

O recurso ¢ tempestivo, atende aos requisitos de admissibilidade previstos em
lei, razdo pela qual dele se conhece.

O ponto central do presente litigio refere-se a incidéncia, ou ndo, da multa
regulamentar, prevista no artigo 19 da Lei no. 11.051 de 29 de dezembro de 2004 (publicada
em 30/12/2004), pela conduta praticada pelo contribuinte (ndo entrega das DACONS nas datas
previstas).
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Inicialmente, cabe destacarmos o dispositivo legal citado pela fiscalizagdo em
seu enquadramento legal, o artigo 19 da Lei no. 11.051/2004, verbis:

Art. 19. O art. 7° da Lei n® 10.426, de 24 de abril de 2002, passa
a vigorar com a seguinte reda¢do:

" Art. 7° O sujeito passivo que deixar de apresentar Declara¢do
de Informagoes Econdémico-Fiscais da Pessoa Juridica - DIPJ,
Declaracgdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais - DCTF,
Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica, Declaracdo de
Imposto de Renda Retido na Fonte - DIRF e Demonstrativo de
Apuragdo de Contribui¢ées Sociais - Dacon, nos prazos fixados,
ou que as apresentar com incorre¢ées ou omissoes, serd
intimado a apresentar declara¢do original, no caso de ndo-
apresentacdo, ou a prestar esclarecimentos, nos demais casos,
no prazo estipulado pela Secretaria da Receita Federal - SRF, e
sujeitar-se-d ds seguintes multas:

III- de 2% (dois por cento) ao més-calenddrio ou fragdo,
incidente sobre o montante da Cofins, ou, na sua falta, da
contribuicdo para o PIS/Pasep, informado no Dacon, ainda
que integralmente pago, no caso de falta de entrega desta
Declaracdo ou entrega apds o prazo, limitada a 20% (vinte por
cento), observado o disposto no § 3° deste artigo; e

1V- de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de 10 (dez)
informagades incorretas ou omitidas.

§ 1° Para efeito de aplicagdo das multas previstas nos incisos I,
Il e IIl do caput deste artigo, serd considerado como termo
inicial o dia seguinte ao término do prazo originalmente fixado
para a entrega da declaragdo e como termo final a data da
efetiva entrega ou, no caso de ndo-apresentagdo, da lavratura do
auto de infragdo.

Por sua vez, o artigo 7° da Lei n® 10.426, de 24 de abril de 2002, tinha a
seguinte redacao:

Art. 7° O sujeito passivo que deixar de apresentar Declaragdo
de Informagées Economico-Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ),
Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF),
Declaragdo Simplificada da Pessoa Juridica e Declarag¢do de
Imposto de Renda Retido na Fonte (Dirf), nos prazos fixados, ou
que as apresentar com incorregoes ou omissoes, serd intimado a
apresentar declaragdo original, no caso de ndo-apresentagdo,
ou a prestar esclarecimentos, nos demais casos, no prazo
estipulado pela Secretaria da Receita Federal, e sujeitar-se-a as
seguintes multas:

1-de dois por cento ao més-calendario ou fragdo, incidente
sobre o montante do imposto de renda da pessoa juridica
informado na DIPJ, ainda que integralmente pago, no caso de
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falta de entrega desta Declara¢do ou entrega apds o prazo,
limitada a vinte por cento, observado o disposto no § 3%

II - de dois por cento ao més-calenddrio ou fragdo, incidente
sobre o montante dos tributos e contribuicoes informados na
DCTF, na Declaracio Simplificada da Pessoa Juridica ou na
Dirf, ainda que integralmente pago, no caso de falta de entrega
destas Declaracoes ou entrega apos o prazo, limitada a vinte
por cento, observado o disposto no § 3°;

Il -de R$ 20,00 (vinte reais) para cada grupo de dez
informagoes incorretas ou omitidas.

$ 1° Para efeito de aplicagdo das multas previstas nos incisos I e
1l do caput, serd considerado como termo inicial o dia seguinte
ao término do prazo originalmente fixado para a entrega da
declara¢do e como termo final a data da efetiva entrega ou, no
caso de ndo-apresentacgdo, da lavratura do auto de infragdo.

$ 29 Observado o disposto no § 3°, as multas serdo reduzidas:

1 - a metade, quando a declaragdo for apresentada apos o prazo,
mas antes de qualquer procedimento de oficio;

Il - a setenta e cinco por cento, se houver a apresentagcdo da
declaragdo no prazo fixado em intimagdo.

$ 3° A multa minima a ser aplicada sera de:

I-R$ 200,00 (duzentos reais), tratando-se de pessoa fisica,
pessoa juridica inativa e pessoa juridica optante pelo regime de
tributagdo previsto na Lei No. 9.317, de 1996

1 - R8 500,00 ( quinhentos reais), nos demais casos.

$4° Considerar-se-a ndo entregue a declaracdo que ndo
atender as especificagoes técnicas estabelecidas pela Secretaria
Receita Federal.

$ 5% Na hipotese do §4°, o sujeito passivo sera intimado a
apresentar nova declaragdo, no prazo de dez dias, contados da
ciéncia a intimagdo, e sujeitar-se-a a multa prevista no inciso 1
do caput, observado o disposto nos §§ 1°a 3°.

(negritamos)
Pois bem. Passemos a aplicacdo das normas citadas ao caso concreto.

E certo que o artigo 97, inciso V, do CTN prescreve que somente a lei pode
estabelecer a cominagdo de penalidades para as acdes ou omissdes contrdrias a seus
dispositivos, ou para outras infracdes nela definidas, assim como o artigo 105 prevé que a
legislagdo tributaria aplica-se aos fatos futuros, exceto quando tratar-se de lei interpretativa ou
benéfica ao contribuinte (art. 106)

Neste diapasao, entendo que, quando da pratica da conduta infracional, qual
seja, a ndo entrega dos Demonstrativos de Apuracdo de Contribui¢des Sociais — DACON, em
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relacdo a todos os periodos de 2003 (que deveriam ser entregues até o ultimo dia util de margo
de 2004, nos termos do paragrafo tnico do artigo 4° da IN SRF No. 384/2004) e aos 1°, 2° ¢ 3°
trimestres de 2004 (que deveriam ser entregues até o ultimo dia 1util do més subseqiiente ao
término do trimestre-calendario, nos termos do caput do artigo 4° da IN SRF No. 384/2004),
nio havia lei cominando a penalidade pela nio entrega das citados DACONS.

Em outro giro, quando o contribuinte deixou de entregar os documentos
(DACON), esta conduta ainda ndo era apenada por lei valida e vigente. Ressalte-se, por
oportuno, que a Lei no. 11.051 foi publicada em 30 de dezembro de 2004, assim, ndo pode ser
aplicada as condutas praticadas anteriormente a esta data, nos termos do artigo 105 do CTN.

Veja que o artigo 7° da Lei n® 10.426, de 24 de abril de 2002, vigente a época
dos fatos (periodos de 2003 e aos 1°, 2° e 3° trimestres de 2004), ndo previa multa pela nao
entrega dos DACONS (constava apenas a multa pela ndo apresentacao da DIPJ, da DCTF e da
DIRF). Somente com a publica¢do da Lei no. 11.051/2004 (artigo 19), quando foi dada nova
redagdo ao artigo 7° da Lei n® 10.426, de 2002, é que passou a ser prevista a multa pela ndo
entrega do DACON.

Destarte, resta cabivel a multa prevista no artigo 7° da Lei n® 10.426, de
2002, com a nova redagdo que lhe deu o artigo 19 da Lei n>-11.051, de 2004, apenas para o 4°
trimestre de 2004. Nos termos do artigo 4° da Instru¢do Normativa SRF n°® 387, de 20 de
janeiro de 2004, o DACON (do 4° trimestre/2004) deveria ser apresentado pela empresa até o
ultimo dia util do janeiro de 2005, quando, entdo, a Lei No. 11.051/2004 ja estava apta a
produzir efeitos.

Quanto aos argumentos apresentados pela Recorrente de que a multa aplicada
¢ desproporcional e abusiva, ou que houve violagdo aos principios da finalidade, motivacao,
razoabilidade e proporcionalidade dos atos administrativos e do principio tributirio do ndo-
confisco, entendo que nao devem ser apreciados no ambito do contencioso administrativo, que
ndo ¢ o foro proprio e adequado para questionamentos desta natureza. Este Tribunal
Administrativo deve ater-se ao controle da legalidade do ato administrativo de lancamento
tributario, sem adentrar ao mérito se determinada lei posta padece de vicio de ilegalidade ou
inconstitucionalidade. Neste sentido prescreve o artigo 59 do Decreto No. 7.574/2011 (novo
PAF) o seguinte:

Art. 59. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplicagdo ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade (Decreto no 70.235, de
1972, art. 26-A, com a redag¢do dada pela Lei no 11.941, de
2009, art. 25).

A Sumula CARF No. 2 dispde, ainda, que “O CARF ndo é competente para
se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributaria”.

Nao ¢ cabivel, também, o argumento apresentado pela Recorrente ao pleitear
a reducdo da multa aplicada para o percentual minimo de R$500,00 (artigo 7°, §3°, da Lei
10.426/02), sob a alegacdo que ha irrelevancia da infragdo cometida, por expressa auséncia de
previsdo legal para tanto. O §3°, artigo 7°, da Lei 10.426/02 refere-se ao percentual minimo
para a multa ser aplicada, ou seja, se da aplicacdo dos percentuais fixados nos incisos do artigo
7° resultar em valores menores que R$ 500,00, ai sim, aplica-se a multa minima.
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No tocante a aplicagdo do dispositivo previsto no artigo 7°, §2°, II, da Lei
10.426/02 (reducdo do montante da multa cominada em 75%), ndo € aplicado ao caso concreto.
Vejamos: a fiscalizag¢@o intimou o contribuinte a apresentar os DACONS em 18/05/2005 (vide
Termo de Intimagao Fiscal No 02 — folha 05), sendo que o prazo concedido era de cinco dias a
contar da ciéncia. Os DACONS foram entregues, via internet, apenas em 08, 13 e 14 de julho
de 2005 (folhas 09 a 40), portanto, fora do prazo fixado em intimagao.

Assim, em conclusdo, considerando todos os motivos de fato e direito
expostos, voto por DAR PROVIMENTO PARCIAL ao Recurso Voluntario, nos seguintes
termos:

(1) afastar a incidéncia da multa regulamentar aplicada, em decorréncia da
nao entrega dos Demonstrativos de Apuragdao de Contribui¢des Sociais — DACON nos prazos
estipulados, referente a todos os periodos de 2003 e aos 1°, 2° e 3° trimestres de 2004;

(1) manter a incidéncia da multa regulamentar aplicada, em decorréncia da
ndo entrega dos Demonstrativos de Apuracdo de Contribui¢des Sociais — DACON nos prazos
estipulados, referente ao 4° trimestre de 2004 (valor original de R$ 21.451,50).

E como voto.

Luis Eduardo Garrossino Barbieri
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