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FASE PRE-OPERACIONAL. RECEITAS E DESPESAS FINANCEIRAS. .

Na fase pré-operacional havendo saldo negativo entre as receitas e despesas
financeiras ndo ha que se falar em tributagfio. Precedentes.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM o0s membros da 1* cAimara / 3" turma ordindaria da primeira
SECAO DE JULGAMENTO, por unanimidade de votos, DAR provimento ao recurso.

ita pela Dra. Eloisa Curi (OAB/SP 117304).

]
S BERCINIO DA SILVA - Presidente

SILVA - Relator

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Mario Sérgio
Fernandes Barroso, Marcos Shigueo Takata, José Sérgio Gomes, Eric Moraes de Castro e
Silva, Hugo Correia Sotero e Aloysio José Percinio da Silva.
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Relatorio

Trata-se de Recurso Voluntario contra o acorddo que julgou procedente auto de
infragdio lavrado para a cobranga de IRPJ no valor de R$ 6.835.714,94 ¢ CSLL no valor de R$
2.530.876,71 dos anos calendarios de 2000 a 2002, sob o fundamento de que o contribuinte deixou de
oferecer a tributacac receitas com aplicagdes em fundo de investimento indexado em moeda estrangeira
no citado periodo.

Na sua Manifestagdo de Inconformidade o contribuinte alegou que nos anos-
calendérios objetos do langamento se encontrava em fase pré-operacional (periodo de janeiro de 1999 a
julho de 2002). razdo pela qual seria indevida a tributagao. Sustenta, ainda, que o saldo entre as receitas
¢ despesas financeiras era negativo e que, nesta situagio, também n#o deveria haver tributagdo.

A decisdo recorrida ndo aceitou tal argumento ¢ foi assim ementada:
' “"ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calenddrio: 2000, 2001, 2002

RECEITAS FINANCEIRAS. As receilas financeiras apuradas em fase pré-operacional
devem ser oferecidas d tributagdo segundo o regime de competéncia.

CSLL- O decidido quanto ao lan¢amento do IRPJ deve nortear a decisdo do
lancamento decorrente tendo em vista que decorrem das mesmas provas.

Lancamento Procedente” (fls. 433)

Inconformado, veio o contribuinte no seu Recurso Voluntario aduzir que a decisdo
rccorrida deve ser reformada porque, em face das regras legais ¢ contdbeis, os ganhos financeiros
obtidos na fase pré-operacional nido devem ser oferiados a tributacdo, conforme farta doutrina e

.iurisprudéncia que acostou ao seu Recurso.

Reitera, também, que mesmo que se admitisse a tributagio, esta so seria possivel se a
diferenga entre os saldos de despesas e receitas financeiras fosse positivo. o que ndo teria ocorrido
segundo demonstrado na tabele posta as fls. 499 do Recuso, lastreada no Balan¢o Patrimonial encerrado
em 31/12/1999 e juntado as fls. 513/515 dos autos cemo doc. 04

Com tais consideragdes requer a procedéncia do Recurso com a improcedéncia do auto
de infragdo originario.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro ERIC CASTRO E SILVA, Relator
O recurso satisfaz os seus requisitos de admissibilidade, razdo pela qual dele conhego.

A questdo posta é eminentemente de direito, qual seja, se, quando em fase pré-
operacional, os ganhos de rendimentos financeiros obtidos pela Recorrente devem ser levados ou néo 4
tributacdo, particularmente quando o saldo das aplicagdes € negativo em razdo das despesas financeiras
serem superiores aos ganhos que o langcamento entendeu constituirem fato gerador do tributo objeto do
auto de infragéo.

Para este relator a resposta é negativa, isto ¢, ndo ha que se falar de tributacdo dos
ganhos financeiros na fase pré-operacional, particularmente na presente hipdtese, quando restaram
comprovados que as despesas financeiras (juros dos financiamentos, etc) foram superiores aos ganhos
das aplicagdes. como se extrai do “Balango Patrimonial” juntado as fls. 513/515, onde consta como
despesa financeira (“juros do passivo™) ¢ superior a receita financeira (“rendas sobre aplica¢des
financeiras™).

Assim, mesmo que se admitisse a tributacdo das receitas financeiras em fase pré-
operacional, a tributacdo s6 seria possivel na hipétese das referidas receitas serem superiores as
despesas, 0 que comprovadamente ndo ocorreu.

[sto porque, em respeito ao regime de competéncia, as receitas devem ser confrontadas
as despesas surgidas no mesmo exercicio. E o que determina o art. 177 da Lei das SA (lei n® 6.404/76),
verbis:

"Art. 177. A escrituragdo da companhia sera mantida em registros permanentes, com
obediéncia aos preceitos da legislu¢do comercial e desta lei e aos principios de
‘ contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios contdbeis
uniformes no tempo e registrar_as mutacdes patrimoniais _segundo o regime de
competéncia" (original sem destaque).

Tal entendimento foi prestigiado pela Solugdo de Divergéncia COSIT n° 32 de
05.08.2008, cuja ecmenta € a seguinte:

“As pessoas furidicas tributadas com base no lucro real devem registrar no ativo
diferido o saldo liquido negativo entre reccitas e despesas financeiras, quando
provenientes de recursos classificdveis no referido subgrupo. Sendo positiva, tal
diferenca diminuird o total dus despesas pré-operacionais registradas. O eventual
excesso remanescente deverd compor o lucro liquido do exercicio™.

Assim, na fase pré-operacional, sendo as despesas maiores que as receitas, o saldo

negativo ¢é lancado no ativo diferido do contribuinte; sendo positiva a diferenca entre receitas e despesas,
o saldo deve diminuir as demais despesas pré-operacionais e, eventual saldo positivo, pode ser tributado.

O
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‘- ' A Conselheira Albertina Silva Santos de Lima, cuja precisdo e conhecimento técnico

sobre o tema ¢ de todos conhecidos, assim se manifestou em processo andlogo ao presente (Proc. n°
10580.013161/2002-11):

“Segundo essa Solucdo de Divergéncia [COSIT n° 32/08), a revogagdo da IN 54/88,
ndo constitui razdo suficiente para se concluir que o resultado financeiro positivo
obtido « partir dos gastos classificdaveis no ativo diferido por parte das pessoas
furidicas que apuram o respectivo imposto sobre a renda com base no lucro real deva
ser prontamente tributado, posto que a legislagdo comercial, que consagra o principio
da competéncia, inclusive no que se refere ao ativo diferido e cuja observincia é
determinadu pela legislacdo tributaria, estabelece que devem ser registrados no ativo
diferido, o saldo negativo entre receitas e despesas financeiras, quando provenientes
de recursos classificaveis no referido subgrupo, sendo positiva, tal difereng¢a
diminuird o total das despesas pré-operacionais registradas, devendo huaver
tributagdo apenas quando o referido resultado ultrapassar o total dus despesas pré-
operacionais.

No caso dos autos, conforme ja demonstrado pela andlise do Balango Patrimonial, o
saldo entre receitas e despesas financeiras foi negativo. ndo havendo, pois que se falar de tributacfo.

A jurisprudéncia deste Tribunal Administrativo espelha o entendimento aqui
defendido, conforme demonstram os arestos abaixo:

LUCRO REAL FASE PRE-OPERACIONAL. RECEITAS FINANCEIRAS.
VARIACOES MONETARIAS ATIVAS,

As receitas financeirus origindarias de empreendimentos em fase pré-operacional sdo
classificadas no ativo diferido, sendo deduzidas das despesas financeiras diferidas.
Havendo saldo positivo, este é diminuido das demais despesas pré-operacionais
diferidus. Permanecendo saldo positivo, o valor é oferecido a tributugdo. As receitas
financeiras e as variugdes moneldrias ativas sdo parte da atividade operacional du
empresa, podendo ser diferidas se a situagdo ¢ de pré-operacionalidade. (107-09337,

° de 12.11.2008,)

"FASE PRE-OPERACIONAL — SALDO CONJUNTO CREDOR — Pussivel de
diferimento, na forma de lucro inflaciondrio, o saldo conjunto da fase préoperacional
de despesas e receitus financeiras, varia¢bes moneldrias ativas e passivas ¢ do
resultado liquido da corre¢do moncldria do balango, que exceda as despesas pré-
operacionais, a teor do disposto na [N SRF n°54/88. independentemente do resultado
apurado em todo o periodo-base.” (Conselho de Contribuintes - Acorddo 101-95093
de 07/07/2005)

"FASE PRE-OPERACIONAL. DIFERIMENTO DAS RECEITAS E DAS DESPESAS.
INICIO DA ATIVIDADE OPERACIONAL. As receitas e despesus de
empreendimentos em fuse pré-operacional sdo classificadas no ativo diferido, para
amortizagdo no prazo minimo de 5 anos. O inicio da atividade operacional se dd
quando o equipamento ou instalucdo passa a operar em sua plena capacidade. (1°
Conselho de Contribuintes — Acorddo 103-21933, datu da decisdo 14/0412003)."

@/4
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"IRPJ. PERIODO PRE-OPERACIONAL. Os custos, encargos ou despesas,
registrados no ativo diferido que contribuirdo para a forma ¢do do resultado de mais
de um periodo de apuragdo devemn ser amortizados e partir do inicio das operagocs,
independentemente do resultado positivo ou de lucro. Quando a implanta¢do da
empresa se processar por etapas, cadu fase da

implaniacdo deve ser bem definida, a fim de que as umortiza¢des das despesas pre-
opcracionais fiqguen vinculadas « cada etapa (PN/CST n° 110/75).

IRPJ. APURACAO DE RESULTADOS. RECEITAS E DESPESAS. Na apuragdo de
resultados de um periodo, devem os custos, despesas operacionais ¢ encargos devem
ser computados com as receitus, consoante comando expresso no artigo 187, inciso ¢
ges 1% letra 'a’ e '6', da Lei n® 6.404/76 ¢ artigo 7° do Decreto-lei n 1598/77."

(1° Conselho de Contribuintes - Acorddo 101-94337 de 09/09/2003)"

"IRPJ — EMPRESA EM FASE PRE-OPERACIONAL — DESPESA DE VARIACAO
MONETARI4 PASSIVA — Nu fuse pré-operacional, deve ser apurado o saldo
conjunto das despesas e receitay financeiras, das variagdes moneldarias ativas e
passivas ¢ do resultado liquido da corregdo moneldria do balan¢o que, se devedor,
serd registrado no ativo diferido.

Incabivel u tributagdo, isoladua ¢ em sua totalidade, do valor registrado a titulo de
variagdo moneldria passiva sobre operagdo de miituo, Recurso parcialmente
provido.(1° Conselho de Contribuintes - Acorddo 108-06007, Data da decisdo
22/022000)"

"FASE PRE-OPERACIONAL. RECEITAS FINANCEIRAS. As receitas Jinanceiras
originarias de empreendimentos em fuse pré-operacional sdo classificadas no ativo
diferido, sendo deduzidas das despesas financeiras diferidas. Havendo saldo positivo,
este ¢ diminuido dus demais despesas pré-operacionais diferidus. Caso ainda
permanega saldo positivo, o valor é oferecido e tributagdo.

RECOLHIMENTO MENSAL. BASE DE CALCULO ESTIMADA. FASE PRE-
‘ OPERACIONAL. incabivel «a exigéncia de recolhimento mensal sobre bases
estimadas, se a empresa encontra-se em  fuse pré-operacional. (Decisdo 5008 da
DRJ/RJ - r Turma, data da decisido 2¢4.2004)"

Por todo o exposto, voto por julgar procedente o presente Recurso Voluntario e,
conscquentemente, improcedente o Auto de Infragfio originario, que resta sem efeito.

[E como voto.
Sala de Sessdes, 24 de novembro de 201 1.
ERIC CASTRO E SILVA

RELATOR.



