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MINISTERIC DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 19515.004276/2003-46
Recurso n’ 160,949
Resolugiio n®  1103-00.013 —~ 1* Cimara/ 3" Turma Ordindria

Data 09 de marco de 2010
Assunto Solicitagio de Diligéncia
Recorrente Acio Informaética Brasil Ltda.

Recorrida 7* Turma/DRI/SHo Paulo |-SP

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM os Membros da Terceira Turma da Primeira Cimara da Primeira
Seciio de Julgamento, por unanimidade de votos, devolver os autos 4 unidade de origem para a
realizacio de diligéncia, nos termos do voto do relator.
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]‘f Vd e .
ALOYSIO TOYE PERCTNIO DA SILVA - Presidente e Relator

EDITADO EM: U 7 jpj) 7810

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Aloysio José Percinio da
Silva (Presidente da Turma), José Sérgio Gomes (conselheiro substituto), Gervasio Nicolau
Recketenvald, Hugo Correia Sotero (Vice-Presidente), Marcos Shigueo Takata e Eric Moraes
de Castro e Silva.
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Relatorio

O processo trata de crédito tributario constituido mediante a lavratura do auto de
infracio de fls. 317, relativo a multa isolada de 75% por falta de pagamento da CSLL sobre
base de calculo estimada mensal nos anos-calendario 1998 a 2005.

Segundo informagdo da autoridade langadora, contida no termo de constatagio
(fls. 281), a autuada ndo teria pago integralmente os valores devidos, além de ndo transcrever
balancos ou balancetes mensais de suspensio ou redugao.

Também ndo teria realizado os registros contdbeis referentes a dedugdes de
valores pagos a maior em periodos anteriores, resultando em glosa dos valores deduzidos, nem
tampouco apresentado declaracdes de compensagdo quando seriam obrigatorias.

A autoridade fiscal apontou supostas inconsisténcias nos balangos apresentados,
“demonstrando que ndo foram efetuadas na época devida™.

Impugnada a exigéncia (fls 338), o orglo de primeira instancia a julgou
procedente, reduzindo o percentual da multa para 50%, tendo em vista a alteragdo introduzida
no art. 44 da Lei 9.430/1996 pela MP 351/2007 ¢/c art. 106, II, “¢c”, do CTN.

O ac6rdio restou assim resumido (n® 16-12.608/2007 ~ fls. 1.037):

“Assunto: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL

Ano-calendario: 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003
CSLL.

FALTA DE RECOLHIMENTO ESTIMATIVA. MULTA
ISOLADA

A condigao para que ndo se recolha CSLL calculada por
estimativa, ¢ o regular levantamento de BALANCETE de
suspensio ou redugdo, com a devida escrituragiio no Livro
Diario. Nio sendo possivel o exame dos balancetes de
suspensdo, por estarem em desacordo com as formalidades
expressas em Lei para que sejam considerados validos para
reduzir ou suspender o recolhimento mensal do imposto de
renda por estimativa, correta a aplicagdo da MULTA
ISOLADA sobre a estimativa nfio paga calculada com base
na receita bruta mensal”

Cientificada da decisio em 18/05/2007 (fls. 1.077-verso), a autuada interpos
recurse voluntario no dia 12 do més seguinte (fls. 1.092).

Suscitou preliminar de decadéncia do direito de constitulr o crédito tributario
quanto aos meses de junho a outubro de 1998,

No mérito, refutou a “desclassificagiio” dos balancetes de redugio ou suspensio
apresentados no decorrer da fiscalizagdo. Alegou que as inconsisténcias indicadas pela
autoridade fiscal seriam insubsistentes, pois os referidos demonstrativos foram “extraidos
mecanicamente da contabilidade”, cujos registros ndio teriam sofrido qualquer reparo da
fiscalizacéo. ;
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Considerou os erros formais de escrituragfio insuficientes para motivagio de
glosas de compensagdes de valores antecipados, utilizados para redugdic das estimativas.

Relacionou supostos equivocos na quantificagio da multa imposta, calculada em
valores superiores 2 CSLL apurada na declaragio de ajuste ou mesmo na existéncia de
prejuizo.

Requereu a determinagio para producdo de provas, no caso de necessidade para
esclarecimento dos fatos, e, persistindo qualquer duvida, a determinagio de pericia técnica.
Indicou perito e quesitos.

As DIPJ dos anos-calendario correspondentes & exigéncia ndo constam dos
autos.

E ¢ relatorio.

Voto

Conselheiro ALOYSIO JOSE PERCINIO DA SILVA, Relator

O recurso & tempestivo e foi apresentado por parte legitima, aiém de reunir 0s
demais pressupostos de admissibilidade. Deve, portanto, ser conhecido.

Conforme relatado, a multa isolada por falta de pagamento da CSLL sobre base
de caleulo mensal estimada teve por fundamento falta de transcri¢io de balangos ou balancetes
mensais no Diério, resultando em descumprimento do comando do art. 23 0, § 1° 1, do RIR/99

Afirmou a autoridade fiscal, no termo de constatagdo, que a recorrente
reconheceu que devia os valores relativos aos anos-calendario 1998 a 2001, justificando néo té-
los pago em razfio da existéncia de saldos na conta “Contr. Social a Recuperar”, na qual sdo
registrados pagamentos mensais de CSLL para fins de deducio na apuragdo anual,

Contudo, os valores registrados na conta ndo teriam sido utilizados como
deducfio, “o que resultaria em respectiva baixa dos valores ativados”, o que nfio teria ocorrido

Ainda segundo o autor do procedimento fiscal:

“(Og saldos das contas “IRPJ a Recuperar”, conta n° 115.01,.0003, e “Contr. Social
a Recuperar”, conta n° 115 01 0004, foram aproveitados pela ACAO INFORMATICA,
conforme pode ser observado no quadro anterior, pela utilizagio INTEGRAL de “IRPJ
a Recuperar™, nos perfodos de 31 de dezembro de 2000 e 31 de dezembro de 2001 e de
“Contr. Social a Recuperar”, no periodo de 31 de dezembro de 2001 e 31 de janeiro de
2003~

A recorrente alegou ter apresentado balancetes ainda na fase investigatoria do
procedimento, reconhecendo a falta de transcrigio no livio proprio. Também afirmou que
foram desconsiderados no auto de infragio pagamentos da CSLL de meses anteriores €
retencdes realizadas por 6rglos publicos.
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Fm principio, penso que o descumprimento da determinagdo legal para
transcrigio dos balancetes mensais no Didrio, por se tratar de obrigacio acesséiia, ndo €
suficiente para ensejar a aplicacdo de multa isolada.

Observe-se que a hipotese do art. 44 da Lei 9.430/96 prevé a aplicagdo da multa
nos casos de falta ou insuficiéncia de pagamento do imposto, o que niio se comprova tdo-
somente pelo descumprimento de obrigacdo acessoria

No meu modo de ver, cabe & autoridade fiscal, nesses casos, intimar a
fiscalizada a elaborar demonstrativos dos valores mensais devidos, com base na contabilidade,
para verificar a sua corregdo e apurar eventuais insuficiéncias de pagamento do tributo.

S6 com a comprovagio da falta ou insuficiéncia de pagamento € que se
configura a hipétese de aplicagio da multa isolada.

Por outro lado, eventuais pagamentos a maior de CSLL estimada de meses
anteriores devem ser considerados no levantamento fiscal, assim como os valores retidos por
drgdos publicos relativos as receitas dos respectivos periodos de apuragio, retificando-se
eventuais erros de escrituracio comprovados pelo sujeito passivo.

Na instruciio documental da sua impugnagdo, a autuada frouxe aos autos
balancetes mensais {fls. 365/710), notas fiscais de vendas de mercadorias e prestacdo de
servicos a orgos publicos (fls. 711/1.013) e solicitagdes de comprovantes de retencdo dirigidas
4 Policia Rodoviaria Federal, Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul e 6rgios das justigas federal e trabalhista (fls. 1.014/1.045).

Da avaliacio dos autos, identifico a necessidade de mais elementos para a
formaciio da minha convicgio a respeito dos fatos discutidos, o que se resolve por intermédio
da realizacdo de diligéncia a ser realizada pela autoridade fiscal, dispensando-se a pericia
requerida pela recorrente.

Considero despropositada a realizagio de pericia por entender que os dados
necessdrios para a solucdo do litigio dependem de simples exame de documentos,
prescindindo-se do rigor técnico inerente ao procedimento pericial

Conclusio

Pelo exposto, prestigiando-se o principio da verdade material , orientador do
processo administrativo tributario, considero necesséaria a devoluciio dos autos & unidade de
origem para que, em procedimento de diligéncia, a autoridade fiscal adote as seguintes
providéncias:

a) entregar copia desta resolugio & recorrente;

b) juntar cdpia das DIPJT correspondentes aos anos-calendério abrangidos pelo
auto de infracdo;

¢) intimar a recorrente a elaborar demonstraiivos mensais (claros e objetivos)

dos valores da CSLL devida, incluidos os valores correspondentes a pagamentos a maior de

meses anteriores e retencdes da referida contribui¢do social por orgdos publicos, indicando
documentacio comprobatdria e respectivo registro contabil; e
\,_\\ '\
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d) verificar a correcio da demonstragio da recorrente (item anterior), indicando
eventuais valores rejeitados, tendo por base a documentacdo apresentada ¢ os assentamentos
contabeis; e

e) confirmar junto aos orglos publicos indicados nas notas fiscais acima
referidas as retencBes alegadas pela recorrente

A autoridade fiscal responsével pela realizagio da diligéncia devera elaborar
relatorio detalhado e conclusivo, incluindo demonstrativo dos valores mensais devidos,
(ressalvada a inclusdio de documentos e informagdes adicionais), entregar copia a recorrente e
conceder prazo de 30 (trinta) dias para apresentacio de contra-razdes, apGs o que 0 processo
devera retornar a este Conselho para prosseguimento do julgamento.

Sala das Sessdes, em 09 de margo de 2010
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