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ERRO NA IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO. NULIDADE DO
LANCAMENTO.

E nulo o langamento feito na pessoa fisica do contribuinte quando esta, para
fins tributdrios, deveria ter sido equiparada & pessoa juridica. Inteligéncia
artigo 150, I, do RIR e artigo 41, § 1° b, da Lei 4.506, de 1964.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os megmbros’§lo colegiado, por maioria de votos, DAR provimento
Franm co Assis de Oliyeira Junior (Presidente).

Francisco Assis dé Oliveira Janior - PreSJdente
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Rayan Alves de Oliveira Franga - Relatora.
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Participaram do presente julgamento, os conselheiros: Pedro Paulo Pereira
Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Franga (Relatora), Eduardo Tadeu Farah, Janaina Mesquita
Lourengo de Souza, Moisés Giacomelli Nunes da Silva e Francisco Assis de Oliveira Jinior
(Presidente).

Relatorio

DOS PROCEDIMENTOS FISCAIS

Contra o contribuinte acima identificado foi lavrado em 19/12/2003, Auto de
Infragio (fls. 305/308), referente a IRPF, anos-calendario de 1998 e 1999, no qual foi apurado
o crédito tributario no montante total de R$ 1.164.949,13, dos quais R$ 463.436,43 referem-se
a imposto, R$ 353.935,38 a juros de mora e R$ 347.577, a multa de oficio no percentual de
75%, em decorréncia da apuragdo de omissfio de rendimentos caracterizada por depositos
bancarios de origem nfo comprovada.

A presente agdo fiscal abrangeu os exercicios de 1998, 1999, 2000 e 2001 ¢ é
decorrente da fiscalizagio de Jurema Alves do Santos, co-titular da sua conta corrente
n.11.444-5, no Banco Itali, que ainda tinha também como co-titular o Sr. Jodo Orivaldo Buoro,
CPF n. 559.994,338-00, conforme verificado as fls.16/17

Através do Termo de Inicio de Fiscalizagdo, encontrado as fls. 04, o
contribuinte foi intimado a apresentar documentagdo habil idénea dos depdsitos efetuados em
referida conta corrente do Banco Itad, listados na relacdo anexada (fls.05/14).

Em resposta apresentada em 20/10/2003 (fls.18), o contribuinte, através do
seu procurador, informa que era titular da conta corrente n.11.444-3, no Banco Itad, juntamente
com Sra. Jurema Alves do Santos e Sr. Jodo Orivaldo Buoro. Admite ainda que a finalidade
dessa conta era efetuar troca e cobranc¢a de cheques para empresas e explica que a atividade era
exercida pelos trés que tinham participagio nos lucros eventualmente obtidos.

Em 21/11/2003, o contribuinte apresenta manifesta¢io (fls.24) informado,
que mesmo antes de ser intimado ja vinha prestando esclarecimentos na fiscalizagfio da Sra.
Jurema Alves dos Santos, inclusive anexando os esclarecimentos prestados no MPF em face da
mesma (f1s.25/128). Afirma que referente a documentacio solicitada relativa ao ano 1998, ndo
hd outros documentos a serem apresentados e requer prorrogagio para apresentar documentos
relativos aos outros anos.

Em 11/12/2003, os trés co-titulares das contas apresentam planilha
descrevendo a data, valor do cheque recebido, lucro auferido com a operagdo, niimero do
cheque emitido e nome dos beneficidrios, bem como copias dos cheques escolhidos por
amostragem (fls.129/192).

Correspondéncia do Banco Itali, em resposta a informagGes requisitadas pelo
MM. Juiz da 7* Vara Criminal Federal de Sfo Paulo, relativas as contas de titularidades da Sra.
Jurema Alves dos Santos e outros, estdo acostadas as fls.193/201, os extratos da conta corrente
n.11.444-5 as f15.202/281 e ainda a DIPF Simplificada, exercicio 1999 e 2000, do contribuinte
as fls.282/285.

O Termo de Verificagdo Fiscal (ﬂs,286/29'2),3,acomparﬂ1ado do demonstrativo
dos valores efetivamente recebidos (fls.293/301), encerrou parcialmente a agfio fiscal apenas
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quanto as verificagdes efetuadas nos exercicios 1999 e 2000, restando ainda verificar os
depdsitos efetuados nos exercicios de 1998 e 1999, concluindo:

“Tendo em vista fodo o exposto, fica clare g ndo comprovacio
da origem dos créditos e g _ndo vinculacdo de cada crédito a
referente operacdo de empréstimo. Vale ressaltar que toda
documentagdo trazida pelos contribuintes foi por eles escolhidas,
segundo o critério de amostragem por eles definidos. " (grifo no
original),

DA IMPUGNACAO

Cientificado do auto de infragio em 26/12/2003 (“AR” {15.309) e
inconformado com o langamento, o contribuinte apresentou, tempestivamente, impugnagio
(11s.313/321), cujos principais argumentos estdo sintetizados pelo relatério do Acdrdio de
primeira instincia, 0 qual adoto, nesta parte;

O auto de infragdo é nulo de pleno direito

Em 1998 até 2000 estava em pleno vigor a Lei n® 9.311/1996,
que expressamente proibia o fisco de utilizar-se dos dados da

CPMF como forma de cobrar outros tributos, especialmente
IRPF.

A vigéncia da Lei n” 9.311/96 perdurou até 09 de janeiro de
2001, quando foi editada a Lei n° 10.174/2001, que alteron o §3°
da referida lei, e autorizou a Secretaria da Receita Federal a
valer-se dos dados da CPMF para cobrar outras contribuigées
out inpostos.

Como se vé, do ano de 1996 até o ano 2000, pelo menos, os
dados da CPMF, por imposigdo legal, sdo imprestiveis para
comprovagdo do valor do IRPF devido ou néo.

Ndo pode o fisco, ante a proibi¢do legal, pretender imprimir
efeitos retroativos a Lei n® 10.174/2001.

Conforme artigo 144 do CIN o langamento reporia-se d
legislacdio vigente a ocorréncia do fato gerador.

O auto de infragdo é nulo ferindo direitos do contribuinte, quais
sejam:

a) a proibicdo dos dados da CPMF serem utilizados na cobranca
de outras contribui¢des ou impostos;

b) o direito ao sigilo de dados, entre eles o sigilo bancdrio, e &
intimidade salvaguardados pelo art. 59 incisos X e XII da
Constituicdo Federal.

Cita jurisprudéncia judicial sobre sigilo bancdrio.
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Quando a Constitui¢do garante a todos o direito & seguranga,
ela ndo esta se referindo apenas a seguranga ptiblica, mas
principalmente & seguranga juridica,

Segundo o Constitui¢do Federal vigente a Fazenda Publica
somente pode quebrar o sigilo bancdrio com base em
autorizacdo judicial, inexistente no presente caso.

Por fim, o auto de infracdo é nulo, pois como vem decidindo a
Cdmara Superior de Recursos, movimentagio bancdria nido é
fato gerador de imposto de renda Hd que ser demonstrado
indicios de riqueza, sinais exteriores de riqueza associada a
movimentagdo bancdria para surgir hipotese de arbitramento

Transcreve ementa de wm acordio da Cdmara Superior de
Recursos Fiscais.

A multa é indevida, por manifestamente confiscatoria, ofendendo
decisdes do STF.

Os juros sdo extorsivos, fuce a manifesta ilegalidade e
constitucionalidade da taxa Selic

Requer, assim, a anulagdo do auto de infragdo.

DA DECISAO DA DRJ

Ap6s analisar a matéria, os Membros da 2* Turma da Delegacia da Receita
Federal do Brasil de Julgamento em Santa Maria/RS, acordaram, por unanimidade de votos,
em julgar procedente o lancamento, mantendo o crédito tributario exigido nos termos do
Acdrddo DRI/STM n° 18-7.581, de 17 de agosto de 2007, fls. 333 a 344, em decisfio assim
ementada:

“NULIDADE. Comprovado que o procedimento fiscal foi feito
regularmente, ndo se apresentando, nos aulos, as causas
apontadas no art. 59 do Decreto n." 70.235, de 1972, nito hd que
se cogitar em nulidade do langamento.

CONSTITUCIONALIDADE. O exame da constitucionalidade ou
legalidade das leis é tarefu estritamente reservada aos orgdios do
Poder Judicidrio.

SIGILO BANCARIO. UTILIZACAO DE INFORMA(COES
RELATIVAS A CPMF - Com o advento da Lei n® 10.174/2001,
resguardado o sigilo na forma da legislacdo aplicdavel, é legitima
a utilizagdo das  informagdes sobre «as  movimentagdes
financeiras relativas a CPMF para instaurar procedimento
administrativo que resulte em langamento de outros tributos,
ainda gue os fatos geradores tenham ocorvido antes da vigéncia
da referida Lei,

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS A
partir de 01/0171997, os valores depositados em instituicdes
financeiras, de origem ndo comprovada pelo contribuinte,
passaram a ser considerados receita ou rendimentos omitidos.
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JURQOS SELIC. A4 utilizagdo dos percentuais equivalentes ¢ taxa
referencial do Selic para fixagdo dos juros moratdrios estd em
conformidade com a legislagiio vigente.

Langeunento Procedente. "

DO RECURSO AO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

O tmpugnante foi cientificado dessa decisfio por seu representante legal, na
data de 23 de novembro de 2007 (f1.349) e interpds, na data de 19 de dezembro de 2007, o
Recurso Voluntério de fls. 353 a 382, onde argiiiu:

- A autoridade administrativa valeu-se de dados da CPMF para cobrar
suposto IRPF. Entretanto, o recorrente tem direito adquirido de nfio ter os seus dados de CPMF
utilizados para constituigdo de crédito tributério;

- E vedagio constitucional cobrar tributos em relagfio a fatos geradores
ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;

- Somente o Estado-Juiz podera autorizar a quebra de sigilo bancario;

- A Lei Complementar n® 105/01, por regulamentar direito individual do
cidadfo, por disciplinar uma limitagio ao poder de tributar, nfio tem aplicacio retroativa, sendo
uma jimitagdo constitucional ao poder de tributar;

- A Lei n° 10.174/01 nfio pode retroagir, ante a expressa proibi¢iio, contida no
paragrafo terceiro do artigo 11 da Lei n® 9.311/96, dirigida ao fisco de utilizar os dados da
CPMF para cobrar outros tributos;

- O langamento tributdrio € nulo de pleno direito, por lesionar direitos
liquidos e certos do contribuinte;

- Insurge-se sobre a hierarquia das normas;
- A Inaplicabilidade da Taxa Selic na cobranga do débito.
O processo foi encaminhado a este colegiado, conforme fl. 385.

E o relatério.

Voto

Conselheira Rayana Alves de Oliveira Franga, Relatora

O recurso atende os pressupostos de admissibilidade, devendo, portanto, ser
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Desde logo, registre-se que ndo consta dos autos qualquer prova da origem
dos depositos bancarios. Sequer o contribuinte demonstra a relagdo dos saques efetuados e
depositos em dinheiro em contas de sua titularidade.

No entanto, conforme registrado no Termo de Verificagio Fiscal, foi
admitido desde a fiscalizagfio que o contribuinte exercia a atividade de agiotagem, in verbis:

“2. Quanto ao lucro auferido ha uma quantidade enorme de distorgdes (em sua
imensa maioria distor¢des que levam a a redugdo do lucro obtido apresentado,

()"

Mais adiante acresce:

“Acreditamos que o lucro obtido pelos contribuintes seja produto dos juros
cobrados pelos empreéstimos que faziam, inclusive tal pratica foi pela Sra Jurema
declarada através de seu advogado, 11/08/2003, com o termo “TROCA DE
CHEQUES PARA TERCEIROS", confirmada pelos Srs. Anténio e Jodo através do
mesmo advogado, 20/10/2003 e por alguns de seus clientes

Porém para um débito em sua conta-corrente possa ser considerado como
contrapartida para um crédito, ha a necessidade de tal comprovagio

Desta forma restou incontroverso que o contribuinte exercia atividade
econdmica, com o fim especulativo de lucro, independente da analise se referida atividade foi
exercida de forma licita, a autuagfio deveria efetivar o langamento nos termos ao artigo 150, 1,
do Regulamento do Imposto de Renda e artigo 42, § 2°, da Lei n® 9.430, de 1996, a seguir
transcritos:

Art. 150. As empresas individuais, para os efeitos do imposto de
renda, sdo equiparadas as pessoas juridicas (Decreto-Lei n®
1.706, de 23 de outubro de 1979, artigo 29

§ 1° Sdo empresas individuais:

I - as firmas individuais (Lei n” 4.506, de 1964, artigo 41, § 1°,
alinea "a");

II ~ as pessoas fisicas que, em nome individual, explorem,
habitual e profissionalmente, qualquer atividade econdmica de
natureza civil ou comercial, com o fim especulative de lucro,
mediante venda a terceiros de bens ou servigos (Lei n 4506, de
1964, artigo 41, § 1° alinea "b"),

§ 2° O disposto no inciso Il do pardgrafo anterior ndo se aplica
as pessoas fisicas que, individualmente, exergam as profissdes ou
explorem as atividades de:

I - médico, engenheiro, advogado, dentista, veterindrio,
professor, economista, contador, jornalista, pintor, escritor,
escultor e de outras que lhes possam ser assemelhadas (Decreto-
Lei n®5.844, de 1943, artigo 6°, alinea "a", e Lei n° 4.480, de 14
de novembro de 1964, artigo 3%,

Il - profissées, ocupagdes e prestacdo de servigos ndo comerciais
(Decreto-Lei n® 5. 844, de 1943, artigo 6°, alinea "b");
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Il - agentes, representantes e outras pessoas sem vinculo
empregaticio que, tomando parte em atos de comércio, ndo os
pratiquem, todavia, por conta propria (Decreto-Lei n® 5. 844, de
1943, artigo 6°, alinea "c"),

IV - serventudrios da justica, como tabelides, notdrios, oficiais
publicos e outros (Decreto-Lei n°® 5844, de 1943, artigo 6"
alinea "d"},

V' - corretores, leiloeiros e despachantes, seus prepostos e
adjuntos (Decreto-Lei n* 5. 844, de 1943, artigo 6 alinea "e");

VI - exploragdo individual de contratos de empreitada
unicamente de lavor, qualguer que seja a natureza, quer se trate
de trabalhos arquiteténicos, topogrificos, terraplenagem,
construgdes de alvenaria e outras congéneres, quer de servigos
de wtilidade piblica, tanto de estudos como de construgées
{Decreto-Lei n® 5.844, de 1943, artigo 6°, alinea "f"),

VII - exploragio de obras artisticas, diddticas, cientificas,
urbanisticas, projetos iécnicos de comstrugio, instalagbes ou
equipamentos, salvo quando ndo explorados diretamente pelo
autor ou criador do bem ou da obra (Decreto-Lei n° 5.844, de
1943, artigo 6", alinea "g").

Lei 9.430, de 1996:
“Art. 42, (...)

§ 2% Os valores cuja origem houver sido comprovada, que nio
houverem sido computados na base de cdlculo dos impostos e
contribuicbes a que estiverem sujeitos, submeter-se-Go as
normas de tributacdo especificas, previstas na legislagio vigente
a época em que auferidos ou recebidos.

Além do artigo 150, II, do Regulamento do Imposto de Renda, o artigo 41, da
Lei 4.506, de 1964, dispse, in verbis:

“Art. 41 Constituira lucro operacional o resultado dus
atividades normais da empresa com personalidade juridica de
direito privado, seja qual for a sua forma ou objeto, e das
empresas individuais.

§ 17 Sdo empresas individuais, para os efeitos desta Lei:
y D
aj as firmas individuais,

b) as pessoas naturais que exploram em nome individual
qualquer atividade econdmica, mediante venda a terceiros de
bens ou servigos, inclusive:

(.)"

Na esteira da jurisprudéncia deste Egrégio Conselho, “é nulo o langamento
feito na pessoa fisica do contribuinte quando esia, para fins tributdrios, deveria ter sidg

~
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equiparada a pessoa juridica’”, nos termos do julgamento do recurso n® 146.595, em sessdo de
16 de agosto de 2006. Neste mesmo sentido destaco o Acordio 102-49123, referente ao recurso
n°® 146.205, julgado em 24 de junho de 2008, ambos de relatoria do Iustre Colega, ora
presente, Conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva, cuja ementa transcrevo a seguir:

“ERRO NA IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO -
NULIDADE DO LANCAMENTO - E nulo o lancamento feito na
pessoa fisica do contribuinte quando esta, para fins tributarios,
deve ser equiparada a pessoa juridica Inteligéneia artigo 150,
I, do Decreto n® 3000, de 1999 e do artigo 41, § 1, b, da Lei n®
4.506, de 1964 - Identificando que os valores creditados nas
contas bancdrias do contribuinte sdo decorrentes do exercicio da
atividade de troca de cheques pré-datados, mediante desagio,
exercida de  forma  habitual, cabe & fiscalizagdo,
independentemente de alegagéo do fiscalizado, atribuir CNPJ ao
sujeito passivo e arbitrar o valor do lucro omitido. - A afirmagdo
da fiscalizagdo, mencionada no relatorio, de que deixava de
tributar os valores creditados nas contas correntes como sendo
oriundos da troca de cheques porque o marido e os cunhados da
fiscalizada também realizavam, no mesmo enderego, idénticas
operagdes, serve para reforgar a demonstragdo de que se tratava
de um grupo de pessoas atuando em conjunto como se fossem
socios de wuma empresa que se dedicava a atividade informal de
factoring.”’

Reconhecida a insubsisténcia do langamento com base em depésito bancario

de origem nfio comprovada, restam prejudicados os demais argumentos contidos nas razdes
recursais.

Pelo exposto, voto no sentido de DAR provimento ao recurso.

%wﬁ ¥

Rayana Alves de Oliveira Franca
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a)
Representante da Fazenda Nacional, credenciado junto & Segunda Camara da Segunda
SecHo, a tomar ciénecia do Acérdiio n® 2201-00.529.

Brasilia/DF, 11 de fev 70 de 2011, v~

EVELINE COELHO DE\V[ELO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Camara da Segunda Secio

Ciente, com a observacio abaixo:

() Apenas com Ciéncia
() Com Recurso Especial

{ ) Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia; — -/

Procurador(a) da Fazenda Nacional



