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SIGILO BANCARIO.

Havendo procedimento administrativo instaurado a prestagdo por parte das
institui¢des financeiras, de informag¢des solicitadas pelos orgdos fiscais
tributarios do Ministério da Fazenda, ndo constitui quebra do sigilo bancério,
mas mera transferéncia de dados protegidos pelo sigilo bancério as
autoridades obrigadas a manté-los.

APLICAGAO RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/2001 E
LEI N°. 10.174/2001. UTILIZACAO DAS INFORMAGOES RELATIVAS
A CPMF.

N&o € nulo o langamento em que se aplica retroativamente a Lei
Complementar n° 105 de 2001, j& que se trata do estabelecimento de novos
critérios de apuragdo € processos de fiscalizagio que ampliam os poderes de
investigacdo das autoridades administrativas. O art. 11, § 3% da Lei n®
9.311/96, com a redagfo dada pela Lei n® 10.174/2001, que autoriza o uso de
informagGes da CPMF para a constitui¢do do crédito tributario de outros
tributos, aplica-se retroativamente. (Simula CARF n° 35)

SELIC.

A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios incidentes sobre débitos
tributarios administrados pela Secretaria da Receita Federal s@o devidos, no
periodo de inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacdo e Custdédia - SELIC para titulos federais. (Simula CARF n° 4)

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.




Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar todas
as preliminares e, no mérito, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do Relator.

Ciscp Assis de Oliveira Junior - Presidente

o p L
_Eduardo ‘Padeu Farah - Relator

EDITADO EM: 18 MAI 010

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Pedro Paulo Pereira
Barbosa, Rayana Alves de Oliveira Fran¢a, Eduardo Tadeu Farah, Janaina Mesquita Lourenco
de Souza, Moisés Giacomelli Nunes da Silva e Francisco Assis de Oliveira Janior (Presidente).
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Relatorio

Jodo Orivaldo Buoro recorre a este Conselho contra a decisdo de primeira
instancia proferida pela 2°. Turma da DRJ de Santa Maria/RS, pleiteando sua reforma, nos
termos do Recurso Voluntério de fls. 350 a 379.

Trata-se de exigéncia de Imposto de Renda Pessoa Fisica - IRPF (fls. 08 a
25), no valor total de R$ 1.171.899,53, acrescidos de multa de oficio agravada de 112,50% e
juros de mora, calculados até 30/09/2004.

A infragdo apurada pela fiscalizagio foi de omissdo de rendimentos
caracterizada por depdsitos bancarios com origem ndo comprovada.

Cientificado do auto de¢ infragdo, o autuado apresentou impugnagio,
alegando, em sintese:

a) o auto de infracdo é nulo de pleno direito, pois de 1998 a 2000, estava em
pleno vigor a Lei n® 9.311, de 1996, que expressamente proibia o fisco de utilizar-se dos dados
da CPMF como forma de cobrar outros tributos, especialmente o IRPF. A vigéncia da Lei n°
9.311, de 1996, perdurou até 09/01/2001, quando foi editada a Lei n® 10.174, de 2001, que
alterou o § 3° da referida lei e autorizou a SRF a valer-se dos dados da CPMF para cobrar
outras contribui¢des ou impostos. Portanto, o langamento de oficio reporta-se a legislagdo
vigente a ocorréncia do fato gerador do IR, na forma do artigo 144 do CTN;

b) o direito ao sigilo de dados, entre eles o sigilo bancario e a intimidade
estdo garantidos pelo artigo 5°, X e XII, da CF. Como n#o existe autorizagdo judicial para a
quebra do sigilo bancério a utilizagio das informagdes € ilegal,

c) a Camara Superior de Recursos manifestou que a movimentagdo bancaria
ndo ¢ fato gerador do IR. Ha que ser demonstrado, pela Fazenda Publica, sinais exteriores de
riqueza para, entdo, surgir a hipétese de arbitramento;

d) a multa ¢ indevida, por ser manifestamente confiscatéria, ofendendo
decisdes do STF;

e) os juros sdo extorsivos, em face da manifesta ilegalidade e
inconstitucionalidade da taxa Selic.

A 2° Turma da DRJ de Santa Maria/RS julgou integralmente procedente o
langamento, conforme se extrai das ementas abaixo transcritas:

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS.,

A partiv de 01/01/1997, os valores depositados em institui¢oes
financeiras, de origem ndo comprovada pelo contribuinte,
passaram a ser considerados receita ou rendimentos omitidos.

NULIDADE. Comprovado que o procedimento fiscal foi feito /M(

regularmente, ndo se apresentando, nosS auros, as causas

[P8]



apontadas no art. 59 do Decreto n.° 70.235, de 1972, néo hd que
se cogitar em nulidade do langamento.

INCONSTITUCIONALIDADE. O axame da constitucionalidade
ou legalidade das leis é tarefa estritamente reservada aos érgaos
do Poder Judiciario.

JUROS SELIC. 4 utilizagdo dos percentuais equivalentes d taxa
referencial do Selic para fixagdo dos juros moratorios estd em
conformidade com a legislagdo vigente.

Intimado da decisdo de primeira instancia em 24/10/2007 (fl. 348), o autuado
apresenta Recurso Voluntéario em 12/11/2007, alegando, em sintese:

a) irretroatividade da Lei n° 10.174/2001. Somente o Estado-Juiz podera
autorizar a quebra do sigilo bancario. A Lei Complementar n° 105/2001, por regulamentar um
direito individual do cidaddo e por disciplinar uma limitacdo ao poder de tributar, ndo tem
aplicagao retroativa;

b) hierarquia das normas. Ndo ha qualquer dbice no reconhecimento da
ilegitimidade de norma inferior em face do texto da Constituigdo Federal por parte dos 6rgéos
judicantes administrativos;

c) inaplicabilidade da taxa Selic como juros de mora.

E o relatério.
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Voto

Conselheiro Eduardo Tadeu Farah, Relator

O recurso € tempestivo e retine os demais requisitos de admissibilidade,
portanto, dele conhego.

Preliminarmente, insiste o recorrente na tese de que a Lei n® 10.174/2001 nao
pode retroagir, pois a evidente violag&o dos principios constitucionais da legalidade, seguranca
juridica, entre outros. Assevera ainda que somente o Estado-Juiz poderd autorizar a quebra do
sigilo bancario. Portanto, a Lei Complementar n° 105/2001, por regulamentar um direito
individual do cidad@o e por disciplinar uma limitagdo ao poder de tributar, nfio tem aplicagio
retroativa;

Inicialmente, cabe tecer algumas consideragbes acerca do questionamento
supra do recorrente.

Antes da Lei Complementar n° 105/2001, as informag¢Ses bancdrias
encontravam-se reguladas pela Lei n°® 4.595/1964. O artigo 38 da referida Lei possibilitava
acesso aos dados bancarios apenas por decisdo judicial. Com a edig@o da Lei Complementar n°
105/2001, que revogou o artigo 38 da Lei n° 4.595/1964, o sigilo bancario passou a ter novo
disciplinamento, na forma dos arts. 5° € 6° a seguir transcritos:

Art. 5° O Poder Executivo disciplinard, inclusive quanto a
periodicidade e aos limites de valor, os critérios segundo os
quais as instituigdes financeiras informardo & administra¢do
tributaria da Unido, as operagdes financeiras efetuadas pelos
usudrios de seus servigos.

()

§ 4° Recebidas as informagées de que trata este artigo, se
detectados indicios de falhas, incorrecles ou omissbes, ou de
cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada podera
requisitar as informagdes e os documentos de que necessitar,
bem como realizar fiscalizacdo ou auditoria para a adequada
apuragdo dos fatos.

§ 5° As informagbes a que se refere este artigo serdo
conservadas sob sigilo fiscal, na forma da legislagdo em vigor.

(..)

Art. 6° As autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de institui¢des
financeiras, inclusive os referentes a conias de depésitos e
aplicacdes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam




considerados indispensaveis pela autoridade administrativa

competente.

()
Art. 13. Revoga-se o art. 38 da Lei n° 4.595, de 31 de dezembro
de 1964.

Com efeito, a Lei Complementar n° 105/2001 flexibilizou a regra de acesso
as informagdes bancdrias, ndo sendo necessaria autorizago judicial para autoridade fiscal.

Neste sentido, as entidades financeiras estdo obrigadas a fornecer ao Fisco as
informagdes solicitadas para fins de fiscalizag3o, conforme determina o inciso II do art. 197 do
Codigo Tributério Nacional - CTN:

Art. 197. Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar &
autoridade administrativa todas as informagbes de que

disponham com relagdo aos bens, negdcios ou atividades de
terceiros.

().

Il — os bancos, casas bancdrias, Caixas Econémicas e demais
instituigGes financeiras.

Portanto, a Administragdo Publica tem o direito de identificar o patriménio,
os rendimentos e as atividades econdmicas dos contribuintes, o que n#o lhes tira o direito a
privacidade, visto que as informagdes obtidas pelo Fisco permanecem protegidas, de acordo
com o art. 198 do Cdédigo Tributario Nacional - CTN:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é
vedada a divulgagdo, por parte da Fazenda Piiblica ou de seus
servidores, de informagdo obtida em razdo do oficio sobre a
situagdo econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de
terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negdcios ou
atividades. (Redagdo dada pela Lep n° 104, de 10.1.2001)

Ressalte-se, ainda, que a Lei Complementar n° 105/2001 poderia ser utilizada
para fiscalizar exercicios anteriores & sua vigéncia, visto que o principio da irretroatividade das
leis € atinente aos aspectos materiais do langamento, nfo alcang¢ando os procedimentos de
fiscalizagdo ou de formalizac@o da respectiva exigéncia, pois em relagdo a estes a legislagio a
ser utilizada € a vigente na data do langcamento.

Desta forma, havendo procedimento administrativo instaurado, a prestagio,
por parte das institui¢des financeiras de informagdes solicitadas pela Receita Federal do Brasil,
orgdos fiscais do Ministério da Fazenda, nfo constitui quebra do sigilo bancério, mas mera
transferéncia de dados protegidos pelo sigilo bancério as autoridades obrigadas a manté-los.

Corroborando, o Superior Tribunal de Justiga, antes mesmo da edi¢3o da Lei
Complementar n° 105, de 2001, entendia possivel o acesso aos dados protegidos por sigilo
bancério. Veja-se a seguinte ementa:

E certo que a protecdo ao sigilo bancdrio constitui espécie do
direito a intimidade consagrado no art. 5°, X, da Constituicdo,
direito esse que revela uma das garantias do individuo contra o
arbitrio do Estado. Todavia, ndo consubstancia ele direito
absoluto, cedendo passo quando presentes circunstincias que
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denotem a existéncia de um interesse publico superior. Sua
relatividade, no entanto, deve guardar contornos na propria lei,
sob pena de se abrir caminho para o descumprimento da
garantia a intimidade constitucionalmente assegurada. [STJ —
Corte Especial — AgReg do IP n.° 187/DF — Rel. Min. Sdvio de
Figueiredo Teixeira — Didrio de Justica, Se¢do I, 16/09/96]

Portanto, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade no afastamento do sigilo
bancario do recorrente.

Em outra passagem, alega o suplicante que o § 3° do art. 11 da Lei
n® 9.311/1996 vedava, a época da autuagdo, a utiliza¢do de informag¢des concernentes a CPMF
para a constituigdo do crédito tributario.

Em relagdo a supracitada alega¢@o, invoco o enunciado constante na Sumula
CARF n° 35:

Oart. 11, § 3% da Lei N*© 9.311/96, com a reda¢do dada pela Lei
N2 10.174/2001, que autoriza o uso de informagées da CPMF
para a constituicdo do crédito tributdrio de outros tributos,
aplica-se retroativamente.

Logo, a Secretaria da Receita Federal estd autorizada a utilizar as
informagdes obtidas pela CPMF, para instaurar procedimento administrativo com o objetivo de
verificar a ocorréncia do fato gerador de obrigagdo tributaria, na forma estabelecida na
Lei n® 10.174/2001.

Quanto a alega¢do de que ndo ha qualquer dbice no reconhecimento da
ilegitimidade de norma inferior em face do texto da CF/88 por parte dos 6rgdos judicantes
administrativos, impede registrar que, o controle dos atos administrativos nesta instancia se
refere aos procedimentos proprios da administragdo, que sdo revistos conforme determinagéo
do artigo 149 do Cddigo Tributario Nacional, seguindo o comando do Decreto n® 70.235/1972
nos artigos 59, 60, 61.

Em verdade, as normas legais foram aplicadas em obediéncia as
determinag3es especificas da administragdo tributaria, portanto, ndo cabe a este Colegiado,
discutir aplica¢do de norma legal sob argumento de ferir principios constitucionais.

E neste sentido que conclui o Parecer PGFN/CRF n° 439/96, de 02 de abril de
1996, do qual transcrevo o seguinte excerto:

17. Os Conselhos de Contribuintes, ao decidirem com base em
precedentes judiciais, estdo se louvando em fonte de direito ao
alcance de qualquer autoridade instada a interpretar e aplicar a
lei a casos concretos. Ndo estdo estendendo decisdo judicial,
mas outorgando um provimento especifico, inspirado naquela.

()

32. Ndo obstante, é mister que a competéncia julgadora dos
Conselhos de Contribuintes seja exercida — como vem sendo até
aqui — com cautela, pois a constitucionalidade das leis sempre
deve ser presumida. Portanto, apenas quando pacificada, acima
de toda divida, a jurisprudéncia, pelo pronunciamento final e




definitivo do STF, é que haverd ela de merecer a consideragdo
da instdncia administrativa. (grifei)

Com base nestas orientagdes foi expedido o Decreto n° 2.346/97 que
determina o seguinte:

As decisdes do Supremo Tribunal Federal que fixem, de forma
inequivoca e definitiva, interpreta¢io do texto constitucional
deverdo ser uniformemente observadas pela Administragdo
Publica Federal direta e indireta, obedecidos aos procedimentos
estabelecidos neste Decreto.

$ 1 - Transitada em julgado decisdo do Supremo Tribunal
Federal que declare a inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo, em a¢do direta, a decisdo, dotada de eficiacia “ex
tunc”, produzira efeitos desde a entrada em vigor da norma
declarada inconstitucional, salvo se o ato praticado com base na
lei ou ato normativo inconstitucional ndo mais for suscetivel de
revisdo administrativa ou judicial. (grifei.)

Esse entendimento ja esta pacificado pelo Poder Judiciario, como se vé no
julgado do Superior Tribunal de Justiga (STJ), que faz referéncia a precedentes do Supremo
Tribunal Federal (STF):

DIREITO PROCESSUAL EM MATERIA FISCAL — CIN -
CONTRARIEDADE POR LET ORDINARIA -
INCONSTITUCIONALIDADE.

Constitucional. Lei Tributaria que teria, alegadamente,
contrariado o Codigo Tributario Nacional. A lei ordindria que
eventualmente contrarie norma prépria de lei complementar é
inconstitucional, nos termos dos precedentes do Supremo
Tribunal Federal (RE 101.084-PR, Rel. Min. Moreira Alves, RTJ
n® 112, p. 393/398), vicio que sé pode ser reconhecido por
aquela Colenda Corte, no ambito do recurso extraordindrio.
Agravo regimental improvido (Ac. undnime da 2“ Turma do STJ
— Agravo Regimental 165.452- SC — Relator Ministro Ari
Pargendler — D.J.U. de 09.02.98 - in REPERTORIO [OB DE
JURISPRUDENCIA n° 07/98, pdg. 148 — verbete 1/12.106).

Recorro, também, ao testemunho do Jurista Hugo de Brito Machado, em
ensaio sobre "O Devido Processo Legal Administrativo e Tributdrio e o Mandado de
Seguranga", publicado no volume Processo Administrativo Fiscal coordenado por Valdir de
Oliveira Rocha - Dialética - 1995 esclarece:

Se um Jrgdo do Contencioso Administrativo Fiscal pudesse
examinar a argliigdo de inconstitucionalidade de uma lei
tributaria, disso poderia resultar a prevaléncia de decisées
divergentes sobre um mesmo dispositivo de uma lei, sem
qualquer possibilidade de uniformiza¢do. Acolhida a argiii¢do
de inconstitucionalidade, a Fazenda ndo pode ir ao judicidrio
contra a decisGo de um oJrgdo que integra a prépria
administrag¢do. O contribuinte por seu turno, ndo terd interesse
processual, nem fato para fazé-lo. A decisao tornar-se-a assim
definitiva, ainda que o mesmo dispositivo tenha sido ou venha a
ser considerado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
que é, em nosso ordenamento juridico, o responsdvel maior pelo
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deslinde de todas as questées de constitucionalidade, vale dizer,
o0 'guardiao da Constituigdo.

Portanto, as obje¢Oes apresentadas pelo recorrente ndo demonstraram a
ocorréncia de qualquer fator impeditivo, capaz de opor obstaculos & aplicagdo dos comandos
legais que embasaram o feito.

Por fim, conforme dispde Stimula n° 4 do CARF, a partir de 1° de abril de
1995, os juros morat6rios incidentes sobre débitos tributarios administrados pela Secretaria da
Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquida¢do ¢ Custdédia - SELIC para titulos federais.

Pelo exposto voto por rejeitar as preliminares e, no mérito, negar provimento

L
: //,» 3 /

Eduargo Tadeu Earah

a0 1eCurso.




