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3* TURMA/DRI-SAQ PAULO-SP. 1

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA -
IRPJ

Ano-calendario: 1998

Ementa: DECADENCIA. LUCRO REAL ANUAL. FATO
GERADOR EM 31/12. LANGAMENTO EM TEMPO HABIL.

O fato gerador do imposto de renda, pessoa juridica, ocorre em
31/12, no caso da empresa ter optado pelo lucro real com
apuragdo anual, sem recolhimentos por estimativa. Realizado o
langamento tributério no prazo de cinco anos, a partir dessa data,
afasta-se a decadéncia.

NULIDADE. TNCOMPETENCIA DA TURMA JULGADORA
PARA PROLATAR DECISAQ DE 1* INSTANCIA.

Consoante dispde a Portaria MF n°® 58/2006, compete as Turmas
da DRJ dirimir os litigios administrativos em primeira instancia,

NULIDADE. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO.
IRRETROATIVIDADE DA LEI COMPLEMENTAR N° 105/01.

A Lei Complementar n® 105, de 10 de janeiro de 2001,
regulamentada pelo Decreto n® 3.724/01, autoriza a autoridade
fiscal a requisitar informagdes acerca da movimentagio financeira
do contribuinte e documentagdo bancdria. Por ser norma de
direito adjetivo, que disciplina o procedimento de fiscalizagio,
ampliando a investigagiio do ilicito tributario, nio se veda a
aplicacdo a fatos geradores pretéritos, nos termos do paragrafo 1°
do art. 144 da Lei n® 5.172/66 (CTN).

DEPOSITOS BANCARIOS. LANCAMENTO.

Constatado depdsitos realizados na conta da empresa por
funciondrio desta, caracterizado como interposta pessoa da
empresa, admite-se o langamento por presungdo de receita
omitida, com fulcro no artigo 42 da Lei n® 9.430/96. &
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ONUS DA PROVA. PRESUNCAO LEGAL.

Nos casos de langamento tributdrio por presuncgio legal, o 6nus
da prova inverte-se e passa ao contribuinte fiscalizado a
responsabilidade por descaracterizar o ilicito tributério.

MULTA QUALIFICADA. EVIDENTE INTUITO DE
FRAUDE. CONCEITUAGCAO LEGAL. VINCULACAO DA
ATIVIDADE DO LANCAMENTO.

A aplicagio da multa qualificada no langamento tributario
depende da constatagio do evidente intuito de fraude conforme
conceituado nos artigos 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502/65, por forga
legal (art. 44, II, Lei n° 9.430/96). Constatado pelo auditor fiscal
que a agdo, ou omissdo, do contribuinte identifica-se com uma
das figuras descritas naqueles artigos é imperiosa a qualificagio
da multa, ndo podendo a autoridade administrativa deixar de
aplicar a norma tributaria, pelo carater obrigatério e vinculado de
sua atividade,

ARBITRAMENTO. RECEITA CONHECIDA.

E devido o arbitramento com fundamento na receita declarada da
empresa, se, durante o procedimento fiscal, a empresa intimada e
reintimada a apresentar os livros Diério, Razio € Lalur nio o faz.

ARBITRAMENTO. APRESENTACAO DOS  LIVROS
CONTABEIS EM FASE DE JULGAMENTO.

Nédo se conhece da apresentagdo dos livros que ndo foram
exibidos durante o procedimento fiscal, ensejando o arbitramento
do lucro, tendo sido a empresa regularmente intimada a
apresentd-los, por diversas vezes. N#o existe arbitramento
condicional.

JUROS. TAXA SELIC. INCONSTITUCIONALIDADE.
Aplica-se a Simula n° 04 desse Conselho de Contribuintes.
MULTA DE OFICIO. NATUREZA CONFISCATORIA.
Aplica-se a SGmula n° 02 desse Conselho de Contribuintes .
Assunto: PIS, COFINS e CSLL

Ano-calendario: 1998

Ementa: TRIBUTACAO REFLEXA.,

O decidido em relagdo a tributagdo do IRPJ deve acompanhar as
autuacgdes reflexas de PIS, COFINS e CSLL.

Preliminares Rejeitadas Recurso Voluntario Negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da Primeira Turma Especial do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, REJEITAR as preliminares e, no mérito, NEGAR
provimento ao recurso, nos termos do relatdrio e voto que passam a integrar o presente julgado.
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ANTONIO PRIXGA
Presidente

;.

h—-'-__

A DE BARROS FERNANDES
Relatora

FORMALIZADOEM: 9§ FEY 200€

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros: Marcos Vinicius Barros
Ottoni e Antdnio Praga (Presidente). Ausente justificadamente, 0 Conselheiro Roberto Armond
Ferreira da Silva.

Relatério

A empresa foi autuada em 03/12/2003 (Aviso de Recebimento — AR as fls. 150),
por constatada omissdo de receitas, sendo-lhe exigido valores nfo recolhidos a titulo de
Imposto de Renda, Pessoa Juridica, e tributos reflexos (CSLL, PIS e COFINS), apurados
mediante arbitramento do lucro com base na receita conhecida, em vista da empresa nfo ter
apresentado a contabilidade durante o procedimento fiscal, embora intimada.

A omissdo de receitas foi detectada em decorréncia de Representagio Fiscal
formulada, resultado da fiscalizagio da pessoa fisica Tadeu Roxo, CPF n° 013.500.408-00 (fls.
04 e 05).

Na referida Representaciio narrou-se fatos que demonstram ser o fiscalizado,
pessoa fisica, interposta pessoa da recorrente, utilizada para o trdnsito de elevada
movimentagdo financeira mantida no Banco BCN. Constatou-se ainda estar identificado na
conta bancaria como funcionario da empresa “Farmaervas”.

Iniciada a fiscaliza¢do em 15/10/2003 (fls. 03), com a solicitagio de livros e
documentos contibeis e fiscais, entre outros elementos, a empresa ndo entregou os Livros
Didrio, Razfo e Lalur pertinentes, nem os documentos correspondentes aos registros, sendo,
em 29/10/2003 reintimada a apresenté-los (fls. 95).

Em 03/11/2003, a auditora fiscal concedeu o prazo de 20 (vinte) dias para a
reconstituigdo dos Livros Didrio ¢ Razdo, alertando que a sua nfio apresentagfio ensejaria o
arbitramento do lucro nos termos dos artigos 529 e 530 do Regulamento do Imposto de Renda
— RIR/99 (fls. 96).
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Em resposta 3 tltima intimagdo, a empresa esclareceu que o prazo nio era
suficiente, solicitando prorrogaciio de 60 dias, alegando que havia outro contador & época, em
1998, e que nio estavam encontrando os documentos necessarios.

O prazo extra para reconstitui¢do dos livros ndo foi concedido e lavrado, entdo,
os Autos de Infragio objetos do presente litigio — fls. 100 a 103, 124 a 148, cujas infra¢bes
tributarias apontadas foram:

i) arbitramento do lucro com base na receita conhecida, com multa de oficio de
75%;

ii) inclus@io de receita omitida evidenciada por depésitos realizados por Tadeu
Roxo na conta corrente da fiscalizada, com multa de 150%, pela utilizagdo de interposta
pessoa, incidindo em conduta fraudulenta.

Ressalte-se que, em setembro de 2003, por diligéncia fiscal realizada duas
vezes, a empresa foi intimada a apresentar os Livros Diédrio e Razio demonstrando o registro
contabil das operagdes financeiras havidas entre ela e a pessoa de Tadeu Roxo (depésito de
cheques emitidos por Tadeu e depositos efetuados pela empresa em seu favor); na época a
empresa ja havia solicitado prorrogagdo do prazo para atender, mas ndo o fez —fls. 119 a 123.

As fls. 152 a 177, a empresa apresentou impugnagio ao feito fiscal, alegando,
em apertada sintese: a) em preliminar, decadéncia para os tributos langados relativos aos 1°, 2°
e 3° trimestres/1998, tendo sido autuada somente em 03/12/2003, entendendo que aplica-se ao
caso em concreto o artigo 150, §4° ainda que a empresa nfo tivesse efetuado qualquer
pagamento; b) solicita a improcedéncia do arbitramento por: estar apresentando os Livros
Diario, Razdo e Lalur junto com a impugnagdo), alegando que a ndo apresentagdo no
procedimento fiscal decorreu do antigo contador da empresa, externo, ter falecido; pela
exibi¢do dos Livros de Entradas e Saidas, Apuragio de ICMS a autoridade fiscal poderia ter
apurado o lucro real do periodo; e pelo fato de que ndo se recusou a apresentar, mas lhe foi
impossivel, ndo cabendo o arbitramento; ¢) impossibilidade de se utilizar as informaces
advindas de recolhimentos da CPMF para lavrar autuagio fiscal; d) a empresa ndo tem pleno
conhecimento dos depésitos havidos em sua conta, por Tadeu Roxo, ndo podendo explici-los
pois o antigo contador faleceu; d) as tributagdes reflexas em decorréncia do exposto nio podem
prosperar; €) inconstitucionalidade e ilegalidade dos juros a taxa Selic.

A Terceira Turma da DRJ de Sdo Paulo-SP, as fls, 940 a 956, rejeitou a
preliminar da decadéncia por entender que havendo a empresa optado pelo regime de apuragio
anual (DIPJ/99), as estimativas a que estava obrigado a recolher ndo constituem antecipagdes
de pagamento do tributo, pois pendentes do término do periodo base, encerrado em 31/12 de
cada ano-calendério e compenséveis somente quando da entrega da declaragio de rendimentos,
afastando a aplicagfio do artigo 150 do CédigoTributario Nacional - CTN.

Argumentou que, ainda que se admitisse ser o langamento por homologacio, o
prazo inicial € o da ocorréncia do fato gerador, em 31/12/1998, estando pois a autuagio dentro
do periodo habil para proceder a autuagio.

No mérito, negou acolhida & impugnagdo por justificar-se o arbitramento, tendo
em vista que a empresa ndo apresentou os livros contibeis a que estd obrigada, embora
intimada diversas vezes a fazé-lo, desde que foi diligenciada em setembro de 2003, ocorrendo a
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lavratura dos Autos de Infragio somente em dezembro, tendo tempo suficiente para localiza-
los, bem como a documentagio pertinente.

Afastou a escusa recorrente de que os livros € documentos n3o eram possiveis
de localizar porque o contador antigo, responsével pela contabilidade no periodo falecera em
margo de 1998 (durante o ano-calendirio, portanto), conforme atestou o Atestado de Obito
juntado a impugnagéo.

Aduziu, ainda, oportunamente, que a DIPJ/99, objeto da auditoria fiscal, foi
entregue somente em 30/11/2001 e assinou como profissional responsdvel a mesma contadora
que atendeu a fiscalizagdo, em nome da empresa, portanto incabivel as alegagdes de que a
documentagdo e livros (que certamente utilizou para preencher a DIPJ/99) eram impossiveis de
serem localizados por culpa da morte de ex-contador.

Com relagio aos depdsitos bancarios havidos na conta da autuada, realizados
por Tadeu Roxo, ndc acatou a alegagdo de que os documentos obtidos por investigacio
iniciada por informagdes da CPMF ndo podem ser utilizados em periodos anteriores 3 edicdo
da norma pertinente, esclarecendo que a norma em questio tem natureza procedimental e,
portanto, nédo lhe é vedado alcangar fatos pretéritos.

Manteve a multa qualificada e declinou competéncia para apreciar matéria sobre
a inconstitucionalidade ou legalidade de normas, no que se refere 3 contestagio da aplicagfo
dos juros 2 taxa Selic.

Irresignada, a empresa recorreu a esse Colegiado is fls. 968 a 1005.

Das alegacges recursais:

1) nulidade insandvel por incompeténcia absoluta da Turma
Julgadora : a competéncia para julgar os processos
administrativos em primeira instincia administrativa é
exclusiva para detentores do cargo de Delegado da Receita
Federal de Julgamento, nio sendo os membros da Turma
Julgadora detentores deste;

2} da inconstitucionalidade da instituicio da CPMF e da sua
prorrogacao;
3 sobre a irretroatividade das Leis n° 10.174/01, 9.311/96 ¢ Lei

Complementar n° 105/01, entende que ‘a norma ¢ de natureza
punitiva, penal, ainda que administrativa’, portanto deve ser
interpretava de forma restritiva; colaciona alguns julgados
proferidos pelo Poder Judiciario (Apelagio em Mandado de
Seguranga e¢ Recursos Especiais) e por este Conselho de
Contribuintes para corroborar o0 seu entendimento; cita
julgado proferide pelo Supremo Tribunal Federal, em 1993,
que considera andlogo a sua pretensdo; segue citando trechos
doutrindrios sobre a irretroatividade das leis;

4) argui sobre a quebra de sigilo bancério, que desprovida da
autorizagdo judicial, torna o langamento nulo; ?
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5) da decadéncia : ataca o acordio por ter aplicado o artigo 173,
inciso 1 do Cédigo Tributdrio Nacional, tendo em vista que
argumentou ter havido dolo, fraude ou simulagdo e, portanto,
afastado o prazo decadencial previsto no §4° do art. 150 do

CTN;

6) solicita que as razdes formuladas &s fls. 152 a 177 sejam

reapreciadas;

7 da decadéncia das contribuigGes, defende a inaplicabilidade

do art. 45 da lei n® 8.212/91, invocado pela DRIJ;

8) sobre a simulacfo, fraude ou dolo, defende que somente o
Poder Judicidrio pode declard-los, sendo nulo o ato fiscal que
decretou haver simulagio e desfez atos juridicos do
contribuinte; segue reportando-se as normas civilistas e ao

artigo 116, II, do CTN,
regulamentagio;

cuyja eficicia depende de

9) no mérito; argumenta que o langamento somente com base em
depoésitos bancérios nfo deve proceder; que a contribuinte, em
fase de impugnagdo, provou a origem dos depdsitos,
apresentando a documentagdo comprobatoéria, desconsiderada
pela Turma Julgadora, que cerceou o seu direito de defesa;

10) o arbitramento € incabivel pois foram apresentados outros
livros fiscais para que o lucro real pudesse ser apurado; ndo
estd caracterizado nos autos atitude omissiva da empresa que
a sujeite ao arbitramento; cita jurisprudéncia administrativa.

11) A multa aplicada tem cariter confiscatério, razio pela qual

ndo pode prosperar;

12) Os juros aplicados & taxa Selic sdo inconstitucionais.

Encerra solicitando a nulidade absoluta da decisdo da DRJ por proferida por
autoridades incompetentes, ndo sendo acolhida, propugna pelo cancelamento do débito fiscal.

E o relatério. Passo a votar,

Voto

Conselheira ANA DE BARROS FERNANDES, Relatora.

Conhego do Recurso Voluntério interposto, por tempestivo e passo a analisa-lo
estando o crédito tributdrio objeto do presente litigio administrativo — tributo + multa R$
141.232,31 —, dentro do limite de algada para apreciagdo por essa Turma Especial, de acordo

com o definido no incise [ do artigo 2° da Portaria MF n® 92/08.

o
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Consoante relatado, em procedimento fiscal diverso, foi constatado pela
fiscalizagdo que transitavam recursos financeiros da autuada em conta de empregado seu,
Tadeu Roxo. Dai foram realizadas duas diligéncias junto 4 fiscalizada, anteriormente 2 abertura
do presente procedimento fiscal para se averiguar se a empresa “Farmaervas™ havia registrado
em sua contabilidade os valores que aquela pessoa fisica depositou em seu favor, bem como os
valores que a empresa também depositou nas contas do preposto.

Instada a apresentar a contabilidade, a empresa, diligenciada a época, ndo o fez,
limitando-se a exibir os livros fiscais e a pedir prorrogagdes sucessivas sob o argumento de ndo
localizar os Livros contdbeis, Diario, Razdo e Lalur, nem os documentos do ano em questio.

Esse ¢ 0 resumo dos fatos que levaram & autoridade langadora a arbitrar o lucro
da empresa, a partir da receita conhecida extraida da DIPJ/99, retificadora, entregue em 2001,
e, em uma segunda infrag3o, a considerar os cheques emitidos por Tadeu Roxo nominais a
empresa “Farmaervas” como valores de créditos a serem tributados por omissio de receitas,
qualificada por fraude (stricto sensu).

Passo a analisar as nulidades argiiidas.

O Acordio proferido pela Terceira Turma de Julgamento da DRJ/Sdo Paulo nfo
padece de nenhum vicio, em vista da edigdo da Portaria do Ministério da Fazenda n°® 58/2006, a
qual dispds sobre o funcionamento das DRJ, alterando a prolagio de sentengas de primeira
instincia da forma realizada por pareceristas, singulares, cuja competéncia para assina-las era
do titular da DRJ, para tornd-la um orgéo colegiado, cujos acordios proferidos pelas Turmas
Julgadoras, que vio assinados pelo relator do voto e presidente da turma, constando os nomes
dos membros da turma presentes ao julgamento, consoante dispde o artigo 22 da citada
Portaria.

Da argumentagdo sobre a inconstitucionalidade da criagio e prorrogagio da
CPMF, essa contribuigdio néio foi langada no presente feito fiscal ora analisado, pelo que ndo
cabe aprecia-la.

No que respeita as alegacdes de irretroatividade da Lei n® 10.174/01, a despeito
da vasta argumentagio ¢ fundamentagdo doutrindria e alguns julgados que foram prolatados, ja
¢ matéria assente nesse 6rgdo colegiado que a norma tem natureza meramente procedimental,
pelo que ndo lhe cabe argiiir o principio da irretroatividade. Data venia, o entendimento da
recorrente, mas nio se pode atribuir a referida norma a natureza penal, como aventado.

Os acordios n°s 106-16775, 104-23209, 102-48846, 107-09232, 105-15401,
103-22750, citados a exemplo, demonstram ja ser matéria assente neste colegiado que trata-se
de norma que veicula direito adjetivo.

Os dispositivos inseridos na Lei Complementar n® 105/2001, na Lei n°
10.174/2001 (que em seu artigo 1° deu nova conotag¢do ao § 3° do artigo 11 da Lei n® 9.311/96)
¢ no Decreto n° 3.724/2001, tratam dessa matéria no sentido de possibilitar ao fisco, através do
conhecimento da movimentagfo financeira, pelos recolhimentos de CPMF, utilizar essa
informagdo nos procedimentos administrativos fiscais como mais um instrumento de
investigagdo, consistindo em normas cuja natureza € ampliar as fontes de investigagio dos
ilicitos tributarios e regular o procedimento de fiscalizagdo.
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Nio ha que se falar, portanto, em irretroatividade da norma tributaria, que néo é
de natureza material. A seguir, transcreve-se a ementa de acérdio modelo a ser copiado por
essa relatora:

Acorddo n® 103-22.750

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - QUEBRA DO SIGILO
BANCARIO - TRIBUTARIO. REQUISICAO DE INFORMACOES
BANCARIAS. LC n® 105/01. PROCEDIMENTO DE FISCALIZACAO.
QUEBRA DE SIGILO. INOCORRENCIA

1. A Lei n°® 10.174/01, que deu nova redagdo ao § 3°do art. 11 da Lei
n® 9.311, permitindo o cruzamento de informagées relativas ¢ CPMF
para a constituicdo de crédito tributdrio pertinente a outros tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal, disciplina o
procedimento de fiscalizacio em si, e nido os fatos econdémicos
investigados, de forma que os procedimentos iniciados ou em curso a
partir de janeiro 2001 poderdo valer-se dessas informagdes, inclusive
para alcangar fatos geradores pretéritos, (CTN, art. 144, § 19). Trata-
se de aplicacdo imediata da norma, ndo se podendo falar em
retroatividade,

2. O art. 6° da Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001,
regulamentada pelo Decreto n® 3.724/01, autoriza a autoridade fiscal a
requisitar informagées acerca da movimentagdo financeira do
contribuinte, desde que ja instaurado o procedimento de fiscalizagdo e
o exame dos documentos seja indispensdveis d instrucdo, preservado o
cardter sigiloso da informagdo.

3. O acesso a informagdes junto a instituicdes financeiras, para fins de
apuragdo de ilicito fiscal, ndo configura ofensa ao principio da
inviolabilidade do sigilo bancdrio, desde que cumpridas as
Sormalidades exigidas pela Lei Complementar n® 105/01 e pelo Decreto
n® 3.724/01" (Ac. da 1° T do TRF da 4 R — mv — ag
2002.04.01.003040-0/PR — Rel. Des. Fed. Maria Lucia Luz Leiria —
DJU 2 05.06.02, p 164}

(grifos ndo pertencem ao original)

O paragrafo 1° do artigo 144 do CTN — Cédigo Tributdrio Nacional, a seguir
reproduzido, esclarece que as normas adjetivas se aplicam imediatamente, no ato do
langamento, afastando qualquer aspecto temporal, ndo se podendo lhes atribuir vedagio por
irretroativas:

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo e rege-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

§ I° Aplica-se ao lan¢amento a legislacdo que, posteriormente &
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, tenha instituido novos
critérios de apuracio ou processos de fiscalizagdo, ampliando os
poderes de investigacdo das autoridades administrativas, ou outorgado
ao crédito maiores garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo caso,
para o efeito de atribuir responsabilidade tributdria a terceiros.
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Grande li¢do nos ministra o magistrado Zuudi Sakakihara, in Cédigo Tributario
Nacional Comentado (RT), pp 565/566, conforme se extrai do acdrddo supra referido:

... na atividade do lancamento é preciso distinguir entre a lei material,
que descreve o fato tipico tributdrio e contém a respectiva implica¢do
consistente no pagamento do tributo, das outras leis de natureza
apenas adjetiva, que dizem respeito ao modo pelo qual é realizada a
atividade do langamento.

A lei material é aquela aplicada na atividade do langcamento, segundo
os critérios da qual é determinada e quantificada a obrigagdo
tributdria principal e o correlativo crédito tributdrio. Integra o préprio
objeto do langcamento, na medida em que é dele a fonte formal e, por
isso, ha de ser aquela vigente na data em que surgiram a obrigagio e o
respectivo crédito. E o que diz o caput deste artigo.

Ja as leis meramente adjetivas ndo integram o objeto do lancamento,
valendo dizer que ndo sdo aplicadas pelo langamento, mas aplicadas &
atividade do langamento . Dizem respeito a atividade e ndo ac objeto
do langcamento. Em razdo disso, sdo aplicdveis aquelas vigentes na
data em que ¢é exercida a atividade, sendo irrelevante que sejam
posteriores ao surgimento do direito que é objeto do lancamento. E
esse 0 sentido do § 1° deste artigo. Com efeito, as leis que instituam
novos critérios de apuragdo ou novos processos de fiscalizagdo, ou,
ainda, que ampliem os poderes de investigacio das autoridades
administrativas, sdo todas, por assim dizer, externas ao fato gerador,
no sentido de que ndo alteram nenhum dos aspectos da hipétese de
incidéncia tributdria, afetando, apenas, a atividade do lancamento, e
ndo o crédito tributdrio. Esclarega-se, por oportuno, que os critérios de
apuragdo sdo unicamente agqueles investigatorios, e ndo 0s que se
destinem a quantificagdo do tributo devido, pois estes afetam
diretamente a materialidade da hipdtese de incidéncia no seu aspecto
dimensivel.

()

Note-se que o § 1° ndo prevé nenhuma hipdtese que importe aplicag¢do
retroativa da lei. Ao contrario, confirma e consagra o principio da
irretroatividade da Lei tributdria, pois a legislagdo aplicivel, embora
seja posterior a ocorréncia do fato gerador, ndo é posterior & atividade
do langamento, a qual se aplica.

(zrifos ndo pertencem ao original)

O Poder Judicidrio, desde outubro de 2003, tem se manifestado no mesmo
sentido, consoante ementa a seguir colacionada, parcialmente, a esse voto:

STJ /REsp n® 506.232-PR

TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER PROCEDIMENTAL.
APLICACAQ INTERTEMPORAL. UTILIZACAO DE INFORMACOES
OBTIDAS A PARTIR DA ARRECADACAQ DA CPMF PARA A
CONSTITUICAO DE CREDITO REFERENTE A OUTROS
TRIBUTOS. RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § I°

DO CTN. c)
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[..]

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancadrio também foi objeto de
alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei Complementar 105/2001,
cujo art. 6° dispée: ‘Art. 6°. As autoridades e os agentes fiscais
tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios somente poderdo examinar documentos, livros e registros
de instituices financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados  indispensaveis  pela  autoridade administrativa
compelente’,

3. A teor do que dispoe o art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional,
as leis tributdrias procedimentais ou formais tém aplicagdo imediata,
ao passo que as leis de natureza material s6 alcancam fatos geradores
ocorridos durante a sua vigéncia.

6. Norma que permite a utilizacdo de informagdes bancdrias para fins
de apuracdo e constituicdo de crédito tributdrio, por envergar natureza
procedimental, tem aplicacdo imediata, alcangando mesmo fatos
pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cédigo Tributdrio Nacional,
considerada a natureza formal da norma que permite o cruzamento de
dados referentes a arrecada¢do da CPMF para fins de constitui¢do de
crédito relativo a outros tributos, conduz a conclusdo da possibilidade
de aplicagio dos arts. 6° da Lei Complementar 105/2001 e 1° da Lei
10.174/200!1 ao ato de langamento de tributos cujo fato gerador se
verificou em exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constitui¢do do crédito em si ndo esteja alcangada pela
decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscaliza¢do de negécios
tributdrios, mdxime porque, enguanto ndo extinto o crédito tributdrio a
Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do lan¢amento em
correspondéncia ao direito de tributar da entidade estatal.

9. Recurso Especial provido.

(grifos ndo pertencem ao original)

Em assim sendo, essa preliminar deve ser afastada, ndo maculando o langamento
fiscal a obtengdio de copias de cheques, transferidos de um procedimento a outro, cujos valores
foram considerados na autuagfo.

Na verdade, até a expressdo ‘quebra de sigilo’ é inadequada, tendo em vista que
a prépria norma complementar assegura a preservagio do sigilo bancério, consistindo o ato em
uma transferéncia de sigilo, necesséaria, na verdade, para a defesa do interesse publico, visando
coibir a evasio fiscal.

E desde a edigio do art. 6° da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de
2001, regulamentada pelo Decreto n® 3.724/01, autoridade fiscal estd autorizada a requisitar
informagdes acerca da movimenta¢do financeira do contribuinte ¢ documentos bancérios,
desde que ja instaurado o procedimento de fiscalizagdo e o exame dos documentos seja

A
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indispensaveis & instrugdo, preservado o caréter sigiloso da informagio, desnecessaria a ordem
judicial.

Pelo que a Representacgdo Fiscal da noticia nos autos, os documentos bancérios e
extratos foram obtidos no procedimento fiscal instaurado contra empregado da autuada,
selecionado na operagio Movimentagdo Financeira Incompativel por haver acusado
movimenta¢do bancéria da ordem aproximada de R$ 6.750.000,00 e ser pessoa que entrega
declaragiio como ‘isento’. Verificado os extratos € documentos bancarios, constatou-se os
valores pertencerem, na verdade, 4s empresas “Bianca Distribuidora de Cosméticos e Perfumes
Ltda.” e “Laboratério Farmaervas Ltda.”, tendo sido as contas abertas com CPF j4 cancelado
por omissao,

Os requisitos exigidos por lei foram cumpridos, jéd que emitidas Requisicées de
InformagGes sobre Movimentagdo Financeira ~ RMF e presentes os indicios de interposta
pessoa nos termos estritos do artigo 3°, §2°, inciso I, do Decreto n° 3,724/01.

Nenhuma nulidade, neste ponto, pode ser acolhida.

Em andlise & preliminar de decadéncia, hd que ser destacado que a empresa
optou pelo regime de apuragdo anual, embora ndo tenha recolhido as estimativas que declarou
em 2001, relativas ao ano-calendério de 1998.

A corrente dominante nesse colegiado, que adoto nesse voto, é que o fato
gerador do Imposto de Renda, Pessoa Juridica, com apuragdo anual (além da DIPJ/99, saliente-
se, a empresa ndo fez nenhum recolhimento trimestral), ocorre em 31/12 do ano-calendario, ou
seja, para o presente caso, o fato gerador ocorreu em 31/12/98.

Tendo sido autuada a empresa em 03/12/1998, o langamento tributério esta fora
do alcance da decadéncia, aplicando-se o artigo 150, § 4° do CTN, como requer a recorrente.
Independentemente de ter havido, em relagdo a uma das infragdes, fraude.

Alids, no que tange a infragio cuja multa aplicada foi qualificada, a autoridade
langadora ndo argumenta a ocorréncia de simulagio, mas fraude, conforme preceitua norma
especifica tributaria.

Para se avaliar o cabimento da qualificagio da multa de oficio, mister é que se
interprete o artigo 44, inciso II, da Let n° 9.430/96 ( art. 957, inciso II, RIR/99):

Art.957. Nos casos de lancamento de oficio, serdo aplicadas as
seguintes multas, calculadas sobre a totalidade ou diferenca de
imposto (Lei n29.430, de 1996, art. 44):

L[]

II- de cento e cingiienta por cento, nos casos de evidente intuito de
Sfraude, definido nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 1964,
independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis.

Para que o sujeito passivo da obrigagdo tributaria seja penalizado com a multa
de oficio qualificada ¢ necessario que o evidente intuito de fraude seja detectado. Ocorre que o
legislador, a fim de evitar dissensdes doutrinérias, definiu na prépria lei o que entende por

o
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evidente intuito de fraude langando mo s figuras descritas em outra norma: nos artigos 71, 72
e 73 da Lei n® 4.502/64.

Portanto, a imposigdo da multa qualificada decorre de conceituagio legal e desta
ndo pode fugir da aplicagdo, o Auditor Fiscal. Considera-se, pela norma tributéria, evidente
intuito de fraude, /ato sensu, as hipoteses descritas nos artigos a seguir transcritos:

Art. 71. Sonegagdo € toda agdo ou omissdo dolosa tendente a impedir
ou retardar, total ou parcialmente, o conhecimento por parte da
auloridade fazendaria:

I - da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributiria principal,
sua natureza ou circunstancias materiais;

II - das condi¢ées pessoais de contribuinte, suscetiveis de afetar a
obrigacdo tributdria principal ou o crédito tributdrio correspondente.

Art. 72. Fraude é toda a¢do ou omissdo dolosa tendente a impedir ou
retardar, total ou parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo tributdria principal, ou a excluir ou modificar as suas
caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto
devido, ou a evitar ou diferir o seu pagamento.

Art. 73. Conluio é o ajuste doloso entre duas ou mais pessoas naturais
ou juridicas, visando qualquer dos efeitos referidos nos arts. 71 e 72."

Observe-se que esta Lei também nio é de natureza criminal, mas tributéria,
portanto ndo se pode cogitar do termo nela referido ‘sonegacgio’ como um crime. A propdsito,
as figuras delitivas vinculadas & supressio ou redugdio de tributo de forma dolosa, no aspecto
penal, estdio previstas na Lei n® 8,137 em vigor desde 1990 — Crimes contra a Ordem Tributiria
e as Leis que tratavam dos crimes de sonegagdo fiscal e da apropriagdo indébita j4 foram
revogadas.

Seguindo o raciocinio ora esposado, se a agdo, ou omisso, do sujeito passivo se
enquadrar numa das figuras descritas acima, por for¢a de lei, o agente fiscal deve aplicar a
qualificagio da multa, ndo estando a sua escolha aplicar ou ndo a norma tributaria,

No caso in concreto a utilizagio de interposta pessoa pela empresa autuada é
subterfigio, sem davida, que consiste em wma a¢do dolosa tendente a impedir, total ou
parcialmente, a ocorréncia do fato gerador da obrigacgio tributdria principal, ou a excluir ou
modificar as suas caracteristicas essenciais, de modo a reduzir o montante do imposto devido,
ou a evitar ou diferir o seu pagamento, hipétese descrita no artigo 72 supra.

E ocorrendo a fraude, fatalmente desloca-se 0 prazo decadencial para o artigo
173, inciso I, do CTN, pois o proprio § 4° do artigo 150 do CTN excepciona esses casos,
estando a infragdo cominada com multa qualificada mais longe ainda do periodo decadencial.

O prazo decadencial da autuagfio reflexa, acompanha o decidido em rela¢do ao
IRPJ, no meu entender, nio se cogitando no prazo estipulado no artigo 45 da Lei n°® 8.212/90,
ja afastada a sua aplicagdo pela suimula vinculante n° 08 do STF.

Consoante explicitado acima, ndo houve em nenhum momento aplicagido
implicita por parte da autoridade langadora do artigo 116, inciso I, do CTN para qualifica¢do
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da multa, nem desconsideragdo dos negécios juridicos praticados pela contribuinte,
ressaltando-se, que os preceitos inerentes ao ramo do direito civil, privados, largamente
discorridos pela requerente, nio podem ser aplicados ao direito tributario, no qual as normas
sdo cogentes ¢ de ordem publica, para efeitos de tributagdo.

No que respeita a apreciagdo dos argumentos discorridos as fls. 152 a 177 (teor
da impugnac¢io interposta), adoto integralmente o voto proferido pela Terceira Turma da
DRIJ/S#o Paulo I, haja vista nfo ter sido contraditado especificamente.

Apreciando-se a argumentagio da recorrente de que o arbitramento ndo era
medida a ser tomada na auditoria ora sob analise e que o langamento com base em depdsitos
bancirios, exclusivamente, ndo deve ser mantido, algumas consideracdes h4 que serem feitas.

Em primeiro lugar, a auditoria ndo se restringiu a lancar o crédito tributario ora
discutido com fundamento somente nos depdsitos bancérios havidos nas contas bancarias da
recorrente.

Como relatado, duas foram as infragdes que ensejaram o langamento. A
primeira, provocada pelo fato de a empresa, desde quando diligenciada, ndo haver entregue a
contabilidade para ser auditada.

Os artigos que impdem & empresa que opta pelo lucro real o dever inarredavel
de escriturar os Livros Didrio, Razio e Lalur, além de os manter, juntamente com a
documentagdo correlata, em boa ordem e guarda, ja foram exaustivamente citados nos autos —
artigos 251, 258, 259, 260, 262 e 264 do Regulamento do Imposto de Renda vigente — RIR/99.

O orgéo colegiado a quo cuidou de afastar, indiscutivelmente, as escusas da
empresa prestadas pela contadora que acompanhou e atendeu a fiscalizag3o, de que ndo podia
entregar os livros ¢ documentos solicitados porque estavam sob a guarda de contador que
faleceu no inicio do ano de 1998, portanto, bem antes da entrega da DIPJ/99, efetuada,
originalmente, em 30/09/1999 (fls. 938), e por retificadora, pela propria contadora, em
30/11/2001.

Ora, se a contadora ndo possuia os livros e documentos pertinentes ao ano-
calendario de 1998, ndio poderia ter preenchido a DIPJ/99 pelo Lucro Real; ademais, até 2001,
houve tempo mais do que suficiente para localizar os livros e documentos ou reconstitui-los, o
que demonstra que, na realidade, recusou-se a entregé-los 3 auditora fiscal.

Nio ¢ admissivel, apds o encerramento da ag#o fiscal, a apresentacio desses na
tentativa de frustrar o lancamento tributdrio erguido com base no arbitramento do lucro. Se
assim fosse, os contribuintes teriam uma manobra para fugirem a tributagiio de oficio.

Nio existe arbitramento condicional e a juntada da contabilidade na impugnagio
¢ improficua, quando a empresa foi intimada e reintimada a exibi-la e nfo o fez.

Com ja relatado: o langamento tributério relativo a 1998 estava prestes a decair;
a contadora responsével pela contabilidade era a mesma que atendeu 4 fiscalizagfio, sendo suas
escusas inaceitaveis, tratando-se de factivel recusa em apresenti-la; é dever legal da empresa
manter a contabilidade em dia € em boa guarda e ordem os livros a que estd obrigada, bem
como os documentos; nfo o fazendo, sujeita-se ao arbitramento por forga do artigo 259, §2° ¢
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530, incisos I, III e VI; a empresa foi instada diversas vezes e com prazo suficiente para
apresentar os referidos livros e documentos (de setembro a dezembro).

Além do mais, ndo compete ao érgdo julgador realizar a auditoria nos livros,
pela primeira vez apresentados, ainda mais quando foi feito apds deflagrada a decadéncia.

Nesse sentido, a jurisprudéncia administrativa desse colegiado jd se firmou —
Acs. n% 103-20.774, 107-06368, 101-93.113, 107-06921, 107-07.884, 108-06.053.

Afasto, portanto, a alega¢fio de que a Turma Julgadora haja cerceado o direito de
defesa da recorrente, neste tépico.

Ademais a apresentacdo fora do tempo destes Iivros ndo comprova a origem dos
numer4rios depositados na conta corrente da empresa por seu funciondrio, nem tampouco
explica a razdo da empresa também depositar na conta daquele valores significativos (alids
valores esses nio registrados no Diario apresentado). Tratam-se apenas de registros contibeis,
ou seja, informagdes que desacompanhadas da documentagio que as lastreiam, respeitado o
principio das partidas dobradas, tornam-se inocuas.

Quanto ao julgado citado sobre ser imprescindivel, nos langamentos com
fundamento em depdsitos bancérios, estabelecer-se 0 nexo causal entre o depésito e a receita
auferida, primeiramente, nfo vincula esse julgamento, nem espelha a jurisprudéncia mansa e
pacifica do Conselho de Contribuintes,

Por outra razdo, ndo se pode reprisar o entendimento ali esposado, pois estd em
flagrante desarmonia com o espirito da norma esculpida no artigo 42 da Lei n°® 9.430/96, que
trata expressamente de uma presungdo legal, a qual, como todas, o énus da prova de que ndo
constitui omissiio de receita, fica a cargo do contribuinte, bastando ao fisco identificar os
créditos {artigo 925 do Regulamento do Imposto de Renda — RIR/99 — inversio do &nus da
prova).

Por derradeiro, quanto as alegagdes de ilegalidade ou inconstitucionalidade das
normas vigentes, esclarega-se  recorrente que a atividade administrativa de julgamento, nessa
instancia ou em qualquer outra, ¢ plenamente vinculada, sendo vedado aos julgadores apreciar
essa matéria, cuja competéncia é exclusiva do Poder Judiciario.

Assim € que a aplicagiio da multa de oficio nos percentuais de 75% e 150%,
devidamente destacadas as infrages correspondentes nos Autos de Infragdo, bem como a
aplicagdio do juros a taxa Selic, foram efetuadas em rigorosa observincia s normas tributéarias
em vigor na época da autuagdo; e até o presente momento nio foram revogadas ou declaradas
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal.

Duas stimulas pertinentes foram editadas por esse Conselho de Contribuintes:

Stmula 1°CC n® 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributdria.

Siumula 1° CC n*® 4: A partir de 1° de abril de 1995, os juros
moratorios incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela
Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de
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inadimpléncia, & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e
Custodia - SELIC para titulos federais.

CONCLUSOES

CCoIT9!l
Fls. 1.032

Por todo o exposto, rejeito as preliminares de nulidade argliidas, afasto a

decadéncia, para, no mérito, negar provimento ac Recurso Voluntirio.

Sala das Sessdes, em 11 de dezembro de 2008

ANA DE BARROS FERNANDES

15



	Page 1
	_0023600.PDF
	Page 1

	_0023700.PDF
	Page 1

	_0023800.PDF
	Page 1

	_0023900.PDF
	Page 1

	_0024000.PDF
	Page 1

	_0024100.PDF
	Page 1

	_0024200.PDF
	Page 1

	_0024300.PDF
	Page 1

	_0024400.PDF
	Page 1

	_0024500.PDF
	Page 1

	_0024600.PDF
	Page 1

	_0024700.PDF
	Page 1

	_0024800.PDF
	Page 1

	_0024900.PDF
	Page 1


