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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAQ DE TULGAMENTO

Processo n® 19515 004568/2003-89

Recurso n* 162.431

Resolugiio n"  3803-000.061 — 3" Turma Especial
Data 30 de setembro de 2010

Assunto Solicitagiio de Diligéncia

Recorrente INDUSTRIAS DE PAPEL R. RAMENZONI S/A
Recarida FAZENDA NACIONAL

Vistos, iclatados ¢ discutidos os presentes autos,

Acardam os membros do Colegiado, por maioria de votos, em conveiler o
julgamento do recurso em diligéneia, nos termos do voto do Conselheiro Rangel Peirucci
Fiorin, designado para a redagiio da resolugiio. Vencido o Conselheiro Carlos Hentigue Martins
de Lima.

(assinado digitalmente)

Alexandie Kein - Presidente

(assinado digitalmentce)

Carlos Henrique Martins de Lima - Relator

(assinado digitalmenice)

Rangel Perrucei Fiorin - Redator-Designado

Participaiam do presente julgamento os Consclheiros Belchior Mclo de Sousa,
Hélcio Lafeld Reis, Danicl Mauricio Fedato, Carlos Henrique Martins de Lima, Rangel

Pertucei Fiotin ¢ Alexandre Kein,

Relatorio

Trala-se de Recwso Voluntaric interposle contia o Acdrddo, que por
unanimidade de votos, 1cjeitaram as preliminares argitidas pclo Contribuinte - INDUSTRIAS
DE PAPEL R RAMENZONI 8/A., doravante Recotrente e, no mérito, por maiovia de volos,
nCgaram provimento ao 1ecuiso
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Assim, o Acdrdio recorrido funda-se no entendimento de que as hipoteses de
nulidade no dmbito do processo administrativo fiscal enconttam-se delimitados nos astigos 10 ¢
59 do Deccreto n.® 70.235/72, niio restando constatada a inobservincia dos pressupostos legais

para a constitui¢do do langamento, sendo descabida o alegaciio de nulidade da autuagio distinta
para o PIS ¢ para o COFINS.

Voto
Conselheiro Relator, Carlos Henrique Martins de Lima

O recurso ¢ tempestivo, preenche as demais condigies de admissibilidade e dele
tomo conhecimento.

Argumenta a Impugnante que “As aitna¢des estdo viciadas na parte forinal,
porgue a autoridade fiscal ndo cumpriv as determinagdes constantes do art. 9% §1° do
Decreto 1n.? 70 235/72 (RPAF), com a redagéio dada pelo art 17 da Lei n© 8 748/93 A
autoridade fiscal, em vez de reunir as supostos infracdes & legisiacdo da COFINS e do PIS
nunt iico processo, obedecendo ao comando o citade dispositive, lavion dois autos de
infragdio em processos distintos  Portanto, & viste dos fatos expaostos, ¢ entendimento da
reclamante gue os antos de infragio sado nulos de pleno direito.”

Esclareca-se que as hipoteses de nulidade, no dmbito do piocesso administiativo
fiscal, adstiingem-se ds pievistas no art. 59 do Decreto n.” 70.235/72, uanscrito abaixo, o qual
consideia invalidos os atos e termos laviados por pessoa incompetente ¢ os despachos e
decisdes profelidos por autolidade incompetente ou com preterigio do direito de defesa:

"dit 59 Sdo mulos
1- o5 atos ¢ e mos lave ados por pessoa incompelente,

11- o5 despachos e decisées profecidas por autoridade incompetente
e com preteriglo do direito de defesa.”

O art. 142 do CTN fornece & definigiio Jegal de langamento, estabelecendo como
requisitos indispensdveis d sua constituigiio: a verificagio da ocorrénceia do fato gerador, a
identificagiio do sujeito passivo, a detecrminagio da matéria tributavel ¢ o cileuto do montante
do ciédito a favor da Fazenda Publica. O parigrafo tnico do mesmo attigo dispde sobre
ditames legais quando de sua cfetivagiio; enquanto gque a obrigatoricdade impede que o agente,
para ndo fallar com o dever de oficio, que Ihe foi atribuido por lei, uma vez que constatada o
ocoriéneia de infragdo, deixe de laviar o competente auto para a formalizagiio ¢ cobranga do
crédito tiibutario devido pelo sujeito passivo

No ait. 10 do mesmo Deereto 70.235 sfio cstatuidos os requisitos paia a
Javiatura do auto de infiaglio, o qual deverd ser laviado por agenle competenie e conter,
obrigatoriamente, os elementos arrolados em seus incisos I a VI, como se pode verificar em seu
texto, infegralmente transcrito abaixo:

“drt 10 0 anto de infragdo sera lavado poi servidor competente, no
local da verificagdo da falta, ¢ comer a obrigatoriamente

I- @ qualificacéo do anniado,
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1= a descri¢do dos falos;
1V~ a disposicdo legal infeingida ¢ a penalidade aphicdvel:

P- a deteiminagdo da exigéneia ¢ a inimagdo para cuipri-fa on
impugia-la 1o prazo de teinta dias;

Ple o assinatn a do autuante ¢ a indicagdo de sen cargo on futigdo e o
nmimera de matrlenla -

Da combinag¢hio dos dispositivos acima transctitos depreende-se que $O 4
inobsesvincia dos pressupostos legais para & constitui¢io do langamento ¢ para a lavratura do
auto de infragiio ou a incompeténcia do auluante sio causas suficientes para invalidar o Auto
de Infragho e, conscquentemente, o langamento nele consignado. Como isso nio ocorreu no
prescnte caso, deseabe a alegagiio de nulidade da autuacdo distinta para o PIS e para a
COFINS.

Quanio & argumentagiio de gue “Os autos de infiagdo foram laviados com base
em Mandado de Procedimento Fiscal incficaz, porque ji extinto pelo decurso de seu prazo de
validade", cabe obscivar que os mimeios, as datas da emissfio ¢ as datas de cidéneia dos
Mandados de Procedimentos Fiscais questionados na impugnagfo niio correspondem aos MPFEs
juntado nos autos. Potém, o importante é que o MPF € instrumento de plancjamento ¢ controle
das atividades e procedimentos fiscais 1elatives aos tributos e contribuigdes adminisiados pela
Sceictaria da Receita Federal, sendo disciplinado pela Portaria SRE 1 265/99, alterada pelas
Portarias SRF 1.614, dc 30/11/200; 407, de 17/04/2001 ¢ 1.020, dc 31/08/2001, sendo o
assunto atualmente regido pela Portaria SRF 6.087/98, de 21/11/2005

O referido mandado consiste em uma ordemn administrativa, cmanada de
dirigentes das unidades da Reccita Federal para que seus auditores exccutem as atividades
fiscais, tendenies a verificar o cumprimento das obrigacdes tributdrias por parte do sujeito
passivo. Schdo o MPF um instrumento interno de planejamento ¢ geréncia das atividades de
fiscalizacfio, praticado por autoiidade competente (Coordenador, Supeiintendente, Delegado ou
Inspetor, conforme o caso) ¢ dirigido ao Auditor Fiscal da Receita Federal (AFRF), cventuais
irregularidades verificadas no scu trdmite, ou mesmo na sua emissiio, nio tém o condio de
invatidar Auwto de Infragio regularmentc efeluado, ainda que decorrente do tespeclivo
procedinento fiscal.

Cabce ressaltar que a necessidade de cientificar o conhtibuinte da cxisténcia do
instrumento prende-se téo somentc a questdes relacionadas & scguranga do sujeito passivo
contia pscudo-agdes (iscais que poderiam ocorrer. Assim, o contribuinte pode, por precaugio,
paticar as medidas que julgar pertinentes para sua segwanga duranic 0 procedimento de
fiscalizacio

Contudo, tratando-sc os cventuals vicios relativos 2o uso do MPF de meias
itregulatidades formais, sabe-se que estas, quando suprivels, ndo podem clidir a atividade
regtada e obrigatoria do lungamenlo de oficio. Nesse sentido, ¢ importanie 1cproduzir o aitigo
55 da Lei 9.784/99;

“edrt 35 Em decisdo na qual se evidencie ndo acatreten em lesda an
interesse pliblico new prejuizo a tercelros, os gfos gue apresentarent
defeitos sandveis  poderdo  ser couvalidados  pela propria

ddministracao © A O Bt I g (5
FANGLLPENOOR PRI 200012001 por CARLOS HEHRIQUE LialT)

L F LS DI 3



D CARE ME

o
Processo n® 19515.0045682003-8% S3-1E03
Resolugdo n * 3803-000.061 Fl 97

Repita-sc quc, nos termos do artigo 59 do Decreto 7¢ 235/72, a nulidade dos
atos processuals somenle se materializa nos casos de incompeténcia do agente ou de decisdes
proferidas com cerceamento do direito de defesa, situagdes nio configuradas na pega atacada.

£ imprescindivel destacar que o regramento acerca do MPF ndo sc sobrepde
i atividade vinculada ¢ obrigatdria a que cstdo submetidos os agentes tributirios Constatada a
huegulatidade cometida pelo sujeilo passivo da obrigagio wribwtaria, a obiigatoricdade do

langamento cmana do CTN, artigos 3° e 142, § tnico, abaixo, sob pena de responsabilidade
funcional:

At 3% Diibuto € toda prestagdo pecunidria caupudsoria, emr woed
ou sujo valor nela se possa exprimir, que néo constitua sangdo de ato
ilicito. instituida por lei e cobrada mediante atividade administiativa
plenamente vinculada ™

“drt 142 Compete  privativamente & anroridade  acdminisn agiva
constitiir o crédite L ibudar jo pelo langamnento,

Pardgrafo imico A atividade administraiiva de langamento é vinenlada
e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional ™

Ademais, o MPF determina textnalmente, como verificagio obrigatdria, a
“correta detenninacio das bages de ciifeulo dos tiibulos ¢ conuibuictes administrados pela
SRF, em relagfio aos valores declarados ou 1ecolhidos, nos ultimos cinco exetcicios” (gn.)
Logo, enconttando qualquer irregularidade quanto aos valores dos _tributos e coniribuicdes
declarados ou rceolhidos pelo contribuinte, a autoridade fiscal tem o dever de oficio de
proceder ao fangamento

Ainda no que diz 1espeito ao MPF, ressalte-se que tem se sedimentado no
Conselho de Contribuintes, entendimento no mesmo sentido, isto é, sendo o MPF instrumento
de mero controle administrativo, eventuais irregularidades em sua emissio ou ulilizagio niio
tém o condiio de macular o Auwto de Infraciio Citam-se as seguintcs ementas extiajdas do
tepertério daquele tiibunal, a titulo meramente ilustrative:

“MANDADQ DE PROCEDIMENTO FISCAL- MPF- A atividade de
selegdo do contribuinte a ser fiscalizado, bem assim a definicdo do
escopo du acdo fiscal, Inclusive dos prazos pma a evecugdo do
procedimento,  sdo  atividades  que  dmegram o ol dos aros
discriciondrios, moldados pelos divetrizes de politica administrativa de
compeléncia da adiminishagéo ributcria Neste senticlo, o MPF 1em
itipla fungdo: a) materializa a decisfo da adminishagdo. trozendo
implicita ¢ fundamentagdo 1eguerido poia a execngdo do traballio de
anditoria fiscal b) atende ao principio constitucional de cientificagio ¢
define o escopo da fiscalizagde ¢ ¢ reveréncia o piineipio da
pessoalicade Questes ligadas ao descumprimento do escopo do MPF,
inclusive do prazo e das prorrogagies. devem ser tesolvidas no dmibito
do processo administrativo discipling ¢ ndo 1ém o conddo de tornar
il o langamienio (ribntario que atenden aov ditames do art 142 do
CTN " (de 1"CCn " 107-06820)

“NULIDADE- INOCORRENCIA- MANDADO DE PROCEDIMENTO
SCAL XV NPEOTSonsiihiise T em “eleimeniv e dontidle  da

HE R AR T et B plw A q



P Aal al s

Processo n* 19515.004568/2003-89 S3-LE0A
Resolugdo o ® 3803-000.061 1 398

administragdo 0 ibutaria, disciplinado por alo aduntinistrative A
eventual inobservancia da norma infra-legal néo pode gerar nudidades
no dmbito do processo administrativo fiscal = (de 1" CC n “J08-

07079

“MPE~ O Mandado de Pracedimento Fiveal ¢ mero instiuento
imerno de planciamento ¢ controle das atividades ¢ procedimentos
fiscais, néo implicando nulidade dos procedimentas fiscals as eventnuais
Jathay na emissdo ¢ trdmite desse instrumento ~ (de N” 106-12941)

“PRELIMINAR ~ NULIDADE- MPF- E de ser rejeitada o nulidade do
lemgamento, por constiniii o Mandado de Procedimento  Fiscal
elementa de contole de administragéio tributéria, néo influindo na
legitimidade do longamento ribwidiio " (Adc n® 106-12941)

Amparado no quante disposto no att. 150, § 4°, do Cédigo Tributiric Nacional,
bem como nas normas processuais vigentes, declaro, de oficio, a decadéncia do periodo de
janeito de 1998 a novembro de 1998, fato essc que implica na extingiio do crédito tributdrio
telativo aos falos geradores oconttdos em tal perfodo.

A DRI de Sdo Paulo afastou essa preliminar ancorada no art 45 da Lei n°
8.212/1991 quc definta o piazo decadencial de dez anos para a constituiciio de crédilos
1clativos a tributos destinados 4 Seguridade Social.

Contudo, conforme demonstrado a seguir, essa deeisiio nfio poderd prosperar em
1azfio do efetivo lranscutso do prazo decadencial relativamente ao teferido fato gerado.

De inicio, registte-se que o Supremo Tribunal Federal, por meio da Sinmula
Vinculante n® 8, a seguir transcrita, declarou a inconstitucionatidade do art 45 da Lei n®
8.212/1991, quc previa o prazo decadencial de dez anos para a constitui¢io de ciréditos
nibutdrios relativos a contribuigdes sociais, dispositivo esse que setviu de base para o
afastamento da preliminar de decadéncia alegada pelo contribuinte em sede de impugnagiio

Sdo inconstitncionais o pa agrafo inico do artigo 5" do Decr eto-Lei n®
1 56971977 ¢ os artigos 45 ¢ 46 da Lei n® 8 212/1991, gue tratom de
presericdo ¢ decadéneia de crédita 1nibuidrio (Sumula vinculante n® 8

de 12/06/2008)

A Constituicio Federal, por sua vez, em scu ait 103-A c §§, deteimina qtic o
conteiido de siimula vinculante deve ser observado pelo Poder Judicidtio ¢ pela Administragiio
Publica, i ver bis-

dir 103-4 O Supremo Tibunal Federal poderd, de oficio on por
provocogdo, mediante decisdo de dois tergos dos sens memibros, apis
reieradas decisoes sobre matéria constitucional, aprovar stmula que,
a pasliv de sua publicagc na imprensa oficial, terd efeito vincnlante
ent relagdo aes demais drgdos do Poder Judicidrie ¢ ¢ administracio
publica direta ¢ indh eta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem
cowo proceder & sua revisdo ou cancelamento, na furma estahelecida
e lei (lnelnido pela Emenda Constitucional 1 J5_dde 2004) (Vide Lej i
L1417, e 2006). - Grifci

§ 1" A simula tera por objetiva a validade, a interpretagdo e o ¢ficdcia
orntasdeterninaclas, ~acereay das, guais,dajuscautrovénsia atual

LT FIORE! 5
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enire 6 gdos judicidrios ou eatre esses ¢ a administi agdo piiblica qire
acarlete grave inseguranga jinidica e relevante muliiplicacao de
processos sobre questdo idéntica

$ 27 Sem prejuizo do gue vier a ser estabelecido em lei, a aprovacéo.
revisda on cancelamento de stmuila poderd ser provocada por agueles
que podens propor a agdo direta de inconstitucianalidade

§ 3" Do ato administrative ou decisdo judicial que connatiar ¢ siimula
aplicdvel ou que indevidamente o aplicar. caberd 1eclamagdo ao
Supremo Tribunal Federal gue, julgando-a procedente. anulard o ato
administrative pu cassard a decis@o judicial reclameada, e detetminard
que outra seja proferida com ou senr a aplicagéo da simula, conforme
ocaso "

I'h A
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Consoante tal entendimento, 2 Lei Complementar n ° 118/2008 1evogou o
referido art. 45, conforme demonstrado a sepuir:

Art 13 Ficam revogados

I~ a pativ da data de publicag@o desta Lei Complementar - a) os arts.
43 e 46 da Leing 8.212 de 24 de jutho de 1991,

Dessa forma, diante do fato de se tratar a contribui¢iio pata o PIS de tributo
sujcito ao langamento por homologagdo previsto no ait 150 do CTN ¢ tendo em vista que
houve pagamento antecipado por paite do contribuinte, conforme se depseende do contido no

Termo de Verificagdo ¢ Constatagdo Fiscal (fl. 17), deve-se aplicar a regia prevista no § 4° do
MEsImo artigo, in verbis:

Are 150 O lancamento por lomologacdo. que ocorre guanio agos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipean
o pagaento sem prévio exame dea autoticddade adatinistraliva, oper a-se
pelo ato em que a referlda aworidade, tomando conhecinento da
atividade aswim exercida pelo obrigado, ey essamente a romologa

o]

§ 49 Se a fei ndo fixar prazo a homologagio, serd ele de cinco ainos. a
contai da acotréncia do fato gerador, expirado esse prazo sem que o
Fazenda Publica se tenha prommciado, considera-se homologado o
langamento ¢ definitivamente extinto o ciédito, salvo se conyp ovada a
ocorréncia de dolo. fiaude ou simulagto

Poitanto, considerando que o auto de infiaglo foi laviado em 12/12/2003 ¢
cientificado ao contribuinte em 18/12/2003, aplicando-se a regra da homologagio tdcila, tem-sc
que a parcela do ciédito tributdrio langado em janeiro de 1998 até novembre de 1998 ji se
cncontravam extinta paguela data, com base no dispositive acima 1eproduzido.

Quanto sclic nada ha que se falar pois esla matéria jd estd sumulada neste
Conselho, através da siimula 04 do CARF.

Diante do exposto, voto por DAR PARCIAL PROVIMENTO a0 1ccutso

1998

AFIGRNT 2007 andipa s

TCHTIDRES

voluntirio, cancelando-sc o auto de infragio pela decadéncia no peiiodo compreendido entre
novembio de
or e
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Voto vencedor
Consclheire Redator Designado - Rangel Perrucci Fiorin

Cousiderando que o Recurse Voluntdrio fol inteiposto tempestivamente ¢ atende
as condi¢des de admissibilidade, foi conhecido e determinado converter o julgamento cin
diligéneia, pelos motivos a seguir expostos:

Litiga-s¢ o ato de langamente, laviado em virtude de apuragiio de débitos
tributdrios, com a aplicagdo de muita proporcional ¢ juios de mora, calculados até 28/11/2003,
petfazendo o total de RE 77.673,46 (setenta ¢ scte mil, sciscentos ¢ sctenta e cinco reais ¢
quarcnta ¢ scis centavos) referente ao PIS ¢ o total de R$239.002,16 (duzentos ¢ trinta e nove
mil, dois teais e dezessels cenlavos) referente & COFINS, sendo dada ciéncia ao contribuinte
em 18/12/2003.

Pottanto, a controvérsia levada a andlise deste Conselho (CARF) cinge-se no
ndo recolhimento da Contribui¢ies para ¢ Programa de Integlagio Social — PIS, 1clativa aos
fatos getadores de 01/98 a 12/98 ¢ para o Financiamento da Segwidade Social — COFINS,
relativa aos fulos geradores de 01/98 a 12/98.

Cabe ressaltar que os conscliheiros entendetam ndo ter ocorrido cerceamento de
defesa, uma vez que a recorrente teve oportunidade de apresentar todas agumentagdes fiticas ¢
exposi¢es juridicas

Com relagiio a argumentagldo de que as autuagdes cslio viciadas na patte formal,
porque a autoridade liscal nfio cumptiu as determinagdes constantes do art 99, §1°, do Decicta
1" 70 235/72 (PAF), com a redagio dada pelo art 1" da Lei n® 8.748/93, verifica-sc quc
hipoteses de nulidade, no Ambito do processo administrativo {iscial, estado desciitas art 59 do
Decreto n ® 70.235/72;

et 39 Séo milos
I~ as atos ¢ termos lavrados por pessoa incompetenite;

H= os despachos e decisdes proferidas por awtoridade incompetente on
com pretericdo do direito de defesa

Assim, consideia-se invalidos os alos e termos laviados ¢ os despachos/
deeisdes proferidos por autoridade incompetente, o que niio ¢ o caso.

Ademais, a autoridade fazendaria tem o dever de investigar as atividades dos
particulares que guardam relagio com a legislag@o tributdria e, por suva vez, os conlribuinles
devem colaborar e suportar as averignagdes fazendarias

No que sc diz a decadéncia tributdria, objelo da resolugio, registie-sc que o
Supremo  Tribunal Federal, por meio da Stmula Vinculante n° & declaron a
inconstitucionnlidade do ait. 45 da Lei n® 8.212/1991:

Sao mconstttucionais o pardgrafo wnico do artiga 3° do Decreto-Lei n”
156911977 ¢ ax aitigos 45 e 46 ca Lei n" 8 212/1991, que iratant de
prescriedo ¢ decadéncia de crédito wibwigrio (Stunule vinewlante n° 8
de 12/06/2008)

SED RPESMICTUNORED 2000 62011 par CARLOS HEGRIDUR LART!
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Ainda assim, a Constituigdo Federal em seu art. 103-A ¢ respectivos pardgrafos,
determina que o contelido de sumula vineulante deve ser observado pelo Poder Judicidrio ¢
pcla Administiagiio Publica:

Art 103-4 O Supremo Tiibunal Federal poderda. de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tergos dos sens membios. apis
refteradas decisdes sobre matéria comtitncional. aprovar simmla que,
a partir de sua publicagdo na inppiensa oficial, teié efeito vinewdante
emt relacdo aos demais orgios do Poder Judicidrio ¢ & administragio
pablica diveta e indireta, nas esferas federal, estadual ¢ pnaicipal, bem
conto proceder ¢t sua revisdo ou cancelomenio, na forma estabelecida
en lei (lncluido pele Emenda Constinecionol n* 45, de 2004} (Vide Lei "
{4417, de 2006) - Grifei

§ 174 siinnda ter é por objetivo a validade, a inlerpretacéo e a eficdcia
de normas determinadas, acerca das quais haja controvéisia atial
entie Grgloy fudicidrios ou entre esses e a administr agdio piblica gie
acaniele grave inseguranga furldica e relevamie mwiliiplicagao  de
piocessos solive quesido idéntica

§ 27 Sem prejnizo do que vier a ser estabelecido em lei. o aprovagéo.
1evisdo on cancelamento de stunnla podera ser provocada pur wgueles
gne podem prapor a agéo direta de inconstitucionalidade

§ 3" Do atu achninistrativo ou decisdo judicial que conn ariar a simmida
aplicavel on gue indevidamente a aplicar. caberd teclamogio ap
Supremo Tribimal Federal gue, julgando-a procedente, annlard o alo
administrative ot cassaré a decisdo judicial reclamacda, ¢ determinaic
que oulra seja proferida com ow sem a aplicagdo da simula. conforme
ocaso ”

Desta forma, para apuragio do perecimente do direito de exigir o ciédito
uibutdtio, necessitio se faz constatar a existéncia de pagamento das Contiibuicdes para o
Programa de Integtagio Social — PIS, ielativa aos fatos geradores de 01/98 a 12/98 ¢ para o
Financiamento da Scgwridade Social — COFINS, rclativa aos fatos geradores de 01/98 a 12/98,
a fim que se possa conligwar a determinaglio contida no § 4° do artigo 150 do Codigo
Tributario Nacional.

Diante do cxposto, voto por converter o julgamento cm diligéncia pata
Delegacia de origem, no sentide de apurar ¢ constatar a tealizagiio de cventuais pagamentos
pelo recorrente, nos termos da legislaglio triibutdria

(assinado digitalmente)

Rangel Peniucei Fiorin
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