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Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calendario: 1998
Ementa:

SUSPENSAO DE ISENCAO - ASSOCIACAO CIVIL SEM
FINS LUCRATIVOS - Cabivel a suspensdo da isencio de
entidade civil sem fins lucrativos quando comprovado o

. desvirtuamento da sua finalidade, além do exercicio de atividade
econémica ou comercial, ndo sendo sustentivel a isengdo de
tributos e contribui¢des.

IRPJ — ARBITRAMENTO DE LUCROS — APRESENTACAO
DE LIVROS E DOCUMENTOS — CONCESSAO DE PRAZO -
Incabivel o arbitramento do lucro tributdvel motivado pela falta
de apresentagdo de livros e documentos contibeis e fiscais,
quando o Fisco nfo concede prazo minimo para o atendimento 3
intimagdo que exigia tais elementos.

CSL - LANCAMENTO DECORRENTE - O decidido no
julgamento do langamento principal do IRPJ faz coisa julgada no
dele decorrente, ante a intima relagdo de causa ¢ efeito entre eles
existente.

Recurso Voluntario Provido em Parte.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por
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ACORDAM os Membros da Oitava Cimara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por unanimidade de votos, DAR provimento PARCIAL ao recurso para afastar
as exigéncias do IRPJ e CSL, nos termos do relatério e voto que passam a integrar o presente
julgado.

DORIV,
President

- [~
NELSON LOSSO FJLHO
Relator

- -

FORMALIZADO EM: 23 ABR 7008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: KAREM JUREIDINI DIAS,
IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO, MARGIL MOURAO GIL NUNES,
ALEXANDRE SALLES STEIL, JOSE CARLOS TEIXEIRA DA FONSECA e JOSE
HENRIQUE LONGO.
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Trata-se de suspensdo de isengdo da Federagio Paulista de Futebol, e, por
conseqiiéncia, lavratura de autos de infragdo do IRPJ, fls. 100/105, e CSL, fls. 106/111, nos
trimestres do ano-calendario de 1998, por arbitramento do lucro tributdvel em virtude da falta

de apresentagdo de livros e documentos da sua escrituragio.

No Termo de Verificagfio Fiscal de fls. 93/99 complementa o auditor autuante a

descrigio dos fatos, de onde extraio o seguinte excerto:

“- Sr. Delegado da Delegacia de Fiscaliza¢do de Sdo Paulo, em
decisdo constante do processo administrativo n® 19515.003848/2003-
70, declarou a suspensdo da isen¢do tributdria do Contribuinte,
mediante ATO DECLARATORIO EXECUTIVO N° 0199, de 26-11-
2003, acatando as razdes constantes da NOTIFICACAQ FISCAL DE
SUSPENSAO DE ISENCAO — ANALISE DA MANIFESTACAO DO
CONTRIBUINTE, datada de 25-11-2003, ambos dados a ciéncia do
Contribuinte em 27-11-2003.

- O Contribuinte, por ter auferido, no ano-calenddrio 1997, uma
receita total de R$ 13.413,737,00 (valor declarado na linha 6, da ficha
ORIGEM E APLICACAO DE RECURSOS, integrante da DIPJ do
exercicio 1998), portanto superior a R$ 12.000.000,00, esté impedido
de optar pela apuragdo de seus resultados do ano-calenddrio 1998
segundo o lucro presumido.

- O Contribuinte foi intimado em 27-11-2003 a apresentar os seguintes
livros e documentos, obrigatérios a apuragdo pelo lucro real: Livro
Diario, devidamente registrado, Livro Razdo, Livro de Apuragdo do
Lucro Real — LALUR, Balango trimestral, bem como o Demonstrativo
de Apura¢do do Resultado, para a apurag¢do do lucro real e
Demonstragdes Contdbeis, prescritas pelo art. 220 do RIR-94,

- Em resposta datada de 03-12-2003, o Contribuinte, por seu
procurador, solicitou prazo adicional de 20 dias para atender ao
Termo de Verificagdo Fiscal datado de 26-11-2003; o pedido foi
atendido  parcialmente, concedendo-se, mediante Termo de
Reintimagdo Fiscal, no qual se reiteraram os termos da Intimagédo
anterior, o prazo de 24 horas.

- Dentro do prazo estabelecido, o Contribuinte, em resposta ao Termo
de Reintimagdo Fiscal, acima referido, reiterou solicitagdo de prazo de
20 dias; o pedido foi indeferido, uma vez que a proximidade de efetuar
o langamento de oficio do IRPJ e da CSLL relativos ao ano-calenddrio
1998 ainda neste ano.

- Dessa forma, o ndo atendimento ao disposto no Termo de Intimacdo
Fiscal datado de 27-11-2003, bem como no Termo de Reintimagdo
Fiscal de 02-12-2003, obstou a apuragdo pelo lucro real relativamente
ao ano-calendario 1998, uma vez que os livros e demonstrativos que o
Contribuinte intentou apresentar (Didrio, Razdo, Balango Anual e
Balancetes Mensais de 1998) estavam escriturados segundo o regime

de caixa, inabeis para a apuracdo do lucro real, q;e exige a

of
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escrituracdo feita pelo regime de competéncia. Ressalte-se que, dos
documentos apresentados, os balancetes mensais, nos quais estdo
registradas as receitas auferidas pelo Contribuinte no ano de 1998, ja
tinham sido entregues e autenticados anteriormente pela procuradora
do Contribuinte.

Assim, diante da impossibilidade de se apurar o resultado fiscal do
ano-calendaric 1998, pelo lucro real, IMPOS-SE a apuragdo pelo
lucro arbitrado, em razdo de o Contribuinte ter deixado de ‘apresentar
a autoridade tributdria os livvos e documentos da escrituragdo
comercial e fiscal.””’

Em 20/10/2003 foi lavrada a notificagdo fiscal para suspensio da isencio,
condigio de associagdo civil sem fins lucrativos, referente ao ano-calendario 1998, fls. 160/179
do processo n° 19515.003848/2003-70 apensado ao presente.

O Fisco entendeu, com base na andlise dos fins e objetivos da Federacfio
indicados no seu Estatuto Social, em consonéncia com o disposto nos artigos 12 a 15 da Lei n°
9.532/97, que no ano-calendirio de 1998 a Entidade ndo atendeu aos requisitos para gozo da
isen¢do fiscal contida nos referidos artigos, porque deixou de aplicar integralmente os seus
recursos na manutengdo de seus objetivos institucionais, exerceu atividades econdmicas ou
comerciais e remunerou seus dirigentes.

Segundo informa no seu Termo de Notificagio Fiscal de fls. 160/179, a
fiscalizagfio lastreou a suspensfo da isen¢do nas seguintes irregularidades detectadas: cessdo de
R3 194.554,91 ao Presidente da Entidade para caugdo em processo administrativo, sem retorno
imediato do valor; empréstimo de R$ 1.500.000,00 & Federagiio Mineira de Futebol, fato sem
previsdo nos estatutos; empréstimos a clubes a titulo oneroso, atividade ndo prevista em
estatuto; venda de bolas de futebol, recebidas gratuitamente, ao Clube Atlético Juventus e
Mogi Mirim Esporte Clube; contrato de intermediagdo irregular com o Sr. Bruno Balsimelli,
membro suplente do Conselho Fiscal da Federagfio; contrato irregular com a empresa BWA
Industria ¢ Comércio Ltda, participagdo como fiadora e pagadora na aquisigio do jogador de
futebol Mariusz Piekarski, quando contratualmente o adquirente foi o Mogi Mirim Esporte
Clube; pagamento de R$ 165.021,00 ao Sr. José Roberto Batochio, por servigos ndo
justificados e doagBes a terceiros, pessoas fisicas e juridicas, por mera liberalidade

Apresentou contestagdo ao Termo de Notificagdo Fiscal protocolada em 19 de
novembro de 2003, em cujo arrazoado de fls. 186/198 do processo administrativo
19515.003848/2003-70, contesta as infragSes descritas pelo Fisco como caracterizadoras para a
suspensdo da isengdo.

Em 26 de novembro de 2003 foi exarado o Ato Declaratorio Executivo n°® 0199
pelo Delegado da Receita Federal de Fiscalizagio em S#o Paulo, suspendendo a isengiio que a
entidade detinha para o periodo de 01 de janeiro de 1998 a 31 de dezembro de 1998, fls. 206.

Inconformada, apresentou em 19 de dezembro de 2003 impugnagio ac Ato
Declaratério Executivo n® 0199 dirigida a Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sio
Paulo, contestando a suspensdo da isengio e a emissdo do Ato Declaratério Executivo n° 6199,
fls, 248/264.
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Em 24 de agosto de 2004 foi prolatado o Acorddo n°® 7.246, da 1* Turma de
Julgamento da DRJ em Campinas, fls. 336/361, que considerou procedente o langamento,
expressando seu entendimento por meio da seguinte ementa:

“Assunto: Normas Gerais de Direito Tributdrio
Ano-calenddrio: 1998

Ementa: SUSPENSAO DE ISENCAO. Comprovado o desvirtuamento
da finalidade da entidade isenta, é cabivel a suspensdo da isengdo de
associagdo civil sem fins lucrativos. A pessoa juridica constituida para
fins ndo lucrativos, mas que venha a exercer atividades econémicas ou
comerciais, ndo se caracteriza como isenta de tributos e contribui¢ées.
REMUNERACAO DE DIRIGENTES. A atribui¢do de vantagens a
dirigente da entidade, por meio do pagamento de despesas pessoais
deste, caracteriza ofensa a requisitos para fruigdo da isen¢do.
DESPESAS DISSOCIADAS DOS FINS ESTATUTARIOS. 4 isencgdo
pressupée a lisura e exige transparéncia da entidade na prdtica de suas
atividades institucionais, razdo pela qual a destinacdo de recursos a
despesas cuja efetividade e vinculagdo com os objetivos estatutdrios
ndo restem provadas implica perda do beneficio. SERVICOS
PRESTADOS. O registro de despesas com prestacdo de servigos exige
a prova de que o dispéndio corresponde & contrapartida de algo
recebido. JUROS. TAXA SELIC. Nos termos da Lei n.° 9.430, de 1996,
os juros serfio equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liguidagdo e de Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada
mensalmente.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calenddrio: 1998

Ementa: ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS. SUSPENSAO DA
ISENCAO. FORMA DE TRIBUTACAO. Afastada a isengdo, cabe ao
Fisco identificar a materialidade dos fatos passiveis de serem
alcancados pelas regras de incidéncia tributdria, com aplicacdo das
Jormas de tributagdo e apura¢do das bases de cdlculo fixadas na
legislagcdo de cada tributo, subsistindo o arbitramento dos lucros se a
Entidade, embora notificada das irregularidades presentes em sua
escritura¢do, nada fez para corrigi-las. TRIBUTACAO REFLEXA.
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. Em se tratando de
exigéncia reflexa de contribui¢do que tem por base os mesmos fatos
que ensejaram o langamento do imposto de renda, a decisdo de mérito
prolatada no principal constitui prejulgado na decisdo do decorrente.

Assunto: Normas de Administragdo Tributdria
Ano-calenddrio: 1998

Ementa: ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. A apreciacio
de inconstitucionalidade da legislagdo tributdria ndo é de competéncia
da autoridade administrativa, mas sim exclusiva do Poder Judicidrio.

Lang¢amento Procedente, ”Of )*
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Cientificada em 24 de setembro de 2004, AR de fls. 364-verso, e novamente
irresignada com o acérdédo de primeira instdncia, apresenta seu recurso voluntirio protocolado
em 25 de outubro de 2004, em cujo arrazoado de fls. 419/467 alega, em apertada sintese, o
seguinte:

Item 1 — cessdo de R$ 194.554,91 ao Presidente da entidade.

1- a importéncia original de R$ 194.554,91 foi restituida 4 Federagdo Paulista de
Futebol, em 30/10/2001, no valor de R$ 254.986,53, contabilizada a débito da conta Banco do
Brasil S/A e a crédito da conta Servigos de Terceiros-PJ, sendo que a diferenca existente entre
o valor originalmente tomado e o valor devolvido refere-se a juros e atualizagiio monetaria,
tendo sido juntada também co6pia do Didrio Geral de contabilidade e do recibo e depésito feito
no Banco do Brasil §/A;

2- a contabilizagdo em servigos justifica-se, ja que pelas finalidades constantes
do Estatuto qualquer renda obtida somente pode ser decorrente de servigos prestados;

3- descabe a manutengdo de acusag@io de desvio de recursos sob hip6tese de que
o valor poderia ndo ter retornado a Entidade. A acusag3o fiscal deve fundamentar-se em fatos e
ndo em hipdteses. No caso, efetivamente, ocorreu o retorno do valor para Entidade, realidade
ndo contestada pela Fiscaliza¢do. Se o recurso retomou a Entidade, nfio ocorreu o seu desvio,
para finalidades estranhas ao Estatuto da Entidade;

4- no caso, ndo houve qualquer remuneragio de dirigente;

5- todas as operagdes estdo sustentadas por documentagdes proprias e idéneas
consistentes nos recibos bancérios;

6- ao contrario da acusagfo fiscal, a operagdio contou com a aprovagio da
assembléia, j4 que todas as contas da Entidade passam pelo crivo da Assembléia Geral,
contendo parecer do Conselho Fiscal, nos termos do Estatuto da Entidade;

7- todas as operagGes constam dos devidos registros na contabilidade da
Entidade;

8- ndo houve dispéndio ou qualquer prejuizo & Entidade, j4 que os valores
originais retornaram a Entidade, acrescidos de juros e corre¢@o monetiria, os quais foram
aplicados todos na consecugdo dos objetivos institucionais;

9- teria havido infringéncia ao art. 12, "b", paragrafo 2° da Lei n® 9.532/97,
(desvio de finalidade), se houvesse caracterizado dispéndio de valor, ndo tendo havido o
retorno do valor para a Entidade, ou se o principal, os juros e a corregio monetaria que
retornaram & Entidade ndo fossem vertidos 4 consecugfio das suas finalidades, fato este que ndo
foi constatado, nem ocorreu;

10- juridicamente, remuneragdo € a contraprestagdo relativa 3 locagdo de coisas
ou servigos, especialmente destes. Assim se compreendem: o salario, os honorérios
profissionais, a soldada, o ordenado, o aluguel, o soldo, a renda, etc. Remuneragio entfio
constitui sinonimia de renda, rendimento. Ora, tal ndo ocorre se os valores retornaram 2
Entidade.
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Item 2- Empréstimo de R$ 1.500.000,00 & Federagio Mineira de Futebol.

1- a entidade emprestou a quantia de R$ 1.500.000,00 & Federacio Mineira de
Futebol, conforme dispSe o Instrumento Particular de Mutuo Confissio de Divida com
Garantia Hipotecaria, datado de 19.11.1998. O contrato prevé a devolugdo da quantia de R$
1.650.000,00 no prazo de 30 dias, j4 computados os juros, correcio monetaria e demais
encargos do empréstimo (cldusula II);

Item 3- Empréstimos a Clubes filiados.

1- descabida a assertiva posta na decis@o da Delegacia da Receita Federal de Sdo
Paulo de que a Entidade nio se manifestou quanto a acusagdo deste item;

2- as acusagdes fiscais postas nos itens 2 e 3 do Termo de Notificagdo possuem
a mesma fundamentagdo no artigo 12, pardgrafo 2° "b" e artigo 15, da Lei 9.532/97,
decorrente do entendimento de que "emprestar dinheiro a juros nfio esta entre as atividades a
que se destina a personalidade juridica do contribuinte, dessa forma as razdes de defesa n3o
poderiam diferir daquelas postas relativamente aos itens 2 e 3 da acusagio fiscal;

3- ndo ha sentido na acusagdo fiscal, de que a Entidade pratica atividades
financeiras em detrimento de suas finalidades estatutarias;

4- 0 que a Entidade faz ¢ justamente proteger o seu patriménio dentro de uma
realidade continua de desvalorizagio da moeda, corroida pela inflagdo, e juros escorchantes
praticados no mercado;

5- o financiamento de entidades congéneres, ao contrario do entendimento
fiscal, ndo colide com as finalidades institucionais da Entidade;

6- assistir financeiramente entidades congéneres ou clubes associados ndo
destoa das finalidades da Federag@o Paulista de Futebol, previstas em seus estatutos;

7- os acréscimos sobre o principal sfo aquém daqueles praticados pelo mercado.
Se ndo fora assim, as proprias associadas teriam se valido das institui¢Ses financeiras;

8- os empréstimos da Entidade, principalmente, aos clubes filiados, explica-se
pela dificil situag@o por que passam os clubes de futebol;

9- a Federagdo Paulista ndo pode ficar alheia a esses fatos, e dessa forma, tem
socorrido os clubes em suas dificuldades financeiras, quando solicitada, facilitando os
empréstimos, com acréscimos aquém do mercado;

10- numa realidade de altissimo custo da moeda, a corregdo monetéria e os
juros, no caso, bem aquém do mercado, aplicados nos financiamentos da Entidade em relagéo a
clubes associados nfo constituem nenhum "plus", servindo apenas para preservar o valor
monetirio do capital, inexistindo assim qualquer intuito lucrativo nos empréstimos da
Entidade;

11- todos os recursos gerados, inclusive aqueles provenientes dos empréstimos,

sio aplicados integralmente nas finalidades da Entidade; ; f ) %
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12- ndo sera a aplicagfio de recursos com escopo de proteger o capital ou obter
rendimentos de juros que configura pritica econdmica ou mercantil, de molde a desfigurar a
imunidade/isengdo da entidade, desde que os recursos obtidos sejam todos aplicados em suas
finalidades estatutarias;

Item 4- Venda de bolas de futebol recebidas gratuitamente.

1- atendendo ao Termo de Intimagio Fiscal, informou a Fiscalizagio a
inexisténcia de qualquer langamento contabil pertinente 4 venda de bolas de futebol, marca
PENALTY aos Clubes C. A Juventus € Mogi Mirim E.C., em razio da Federagdo Paulista de
Futebol ndo ter comercializado bolas de futebol com os clubes associados;

2- 0 que ocorreu foi a doagdo do material a esses clubes. E para corroborar a
assertiva juntou declaragdo assinada pelo Presidente do Clube Atlético Juventus repudiando a
informacgdo do Jomnal Folha de Sdo Paulo quanto a existéncia de comércio irregular de bolas e
também do Mogi Mirim Esporte Clube, informando que as bolas de futebol utilizadas nas
partidas oficiais dos jogos do Campeonato Paulista sdo fornecidas pela Federagdo Paulista de
Futebol, sem qualquer dnus para os Clubes;

3- inexistem quaisquer notas fiscais ou recibos de venda referentes aos alegados
pagamentos efetuados pelos mencionados clubes;

4- a acusacdo fiscal ndo prospera, por caréncia de suporte fatico suficiente.

5- mesmo que houvera a alegada venda, o que como visto ndo ocorreu, tal fato
ndo constitui elemento desfigurador da isengfo tributdria, desde que os recursos provenientes
da venda fossem aplicados nos objetivos institucionais, como séo aplicados todos os recursos
auferidos pela Entidade, razdo porque sio isentas do imposto;

Item 5 — Pagamento ao Sr. Bruno Balsimelli como “apresentante” da empresa
VR Servigos e Negécios Ltda — contrato de Intermediagdo com a empresa B&B Comunicagiio
Visual S/C Ltda..

Item 6- Pagamento a empresa BWA Indtstria e Comércio Ltda.

1- ndo hd razdo para o Fisco descaracterizar os dispéndios legitimos da
Entidade, relacionados as suas finalidades institucionais;

2- na hipétese, do item 5, o Sr. Bruno Basimelli, que assinou o Contrato de
Intermediago, é sécio diretor da Pessoa Juridica B&B COMUNICACAO VISUAL, emitente
das Notas Fiscais de Prestagdo de Servigos, pagamentos provados através de cheques bancérios
e recibos, com a devida reten¢do do imposto de renda na fonte;

3- as operagdes constam dos registros contibeis da Entidade;

4- o procedimento fiscal peca pelo excesso de zelo. Pela pritica mercantil, as
transagdes comerciais sio provadas geralmente através de notas fiscais, recibos, ¢ pelos
registros contdbeis. Normalmente, o0s contratos existem naqueles casos de grandes

formecimentos por mercadorias, sujeitas a cumprimento de prazos de entrega; f ) ?/
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5- para efeito de legislacdo fiscal, as notas fiscais e recibos emitidos pela B&B
COMUNICACAO VISUAL S/C LIDA sdo documentos hibeis a produzir efeitos juridicos
perante o Fisco;

: 6- as transa¢Ges realizadas pela Federagdo Paulista de Futebol € a prestadora de
servigos B&B COMUNICAGCAO VISUAL S.C LTDA estio plenamente comprovadas, através
das documentagGes fiscais e registros contdbeis, inerentes  prova na seara comercial ¢ fiscal;

7- inexiste qualquer anormalidade juridica no tocante ao contrato entrea FPF e a
BWA, pelo fato de o Sr. Bruno Balsimelli ser sécio diretor da Contratada e a0 mesmo tempo
membro suplente do Conselho Fiscal da FPF, nem implica afronta 3 Lei n. 9.532/97, como
pretende o Auditor Fiscal,

8- contrato assinado com a BWA diz respeito unicamente aos interesses da
Federagiio Paulista de Futebol que poderia ter assinado contrato com qualquer outra empresa,
para o gerenciamento € controle do sistema critico de emissdo de ingressos e da arrecadagiio
nos jogos dos Campeonates promovidos pela Federagio;

9- a Federagdo Paulista de Futebol ndo possui participagdo ou qualquer vinculo
juridico com a BWA, niio estando associada a essa empresa por qualquer forma, tampouco com
a B&B Comunicagdo Visual Ltda;

10- a despeito de a fiscalizaghio questionar os pagamentos realizados as
empresas contratadas, em momento algum foi posto ou demonstrado que os servigos que
justificam tais pagamentos nfio foramn efetivamente prestados. Pelo contririo, a fiscalizago ndo
questiona a efetividade dos pagamentos e da prestagio dos servigos. No caso da BWA
Industria e Comeércio Ltda ¢ de conhecimento geral que a referida empresa é responsavel pela
emissdo dos ingressos dos jogos do campeonato paulista, sendo também responsavel pela
locagdo das catracas onde aqueles ingressos sdo depositados pelo piblico;

11- ndo se pode presumir pagamento em favor de seus associados ou dirigentes
ou, ainda, em favor de socios, acionistas ou dirigentes de pessoa juridica a ela associada, ssm
que se demonstre que os servigos contratados ndo foram efetivamente prestados;

12- ainda que fosse caracterizado pagamento a dirigente da Entidade, o que néo
€ o caso, consoante se vé€ da transcri¢do do dispositivo normativo pela fiscalizagio, o paragrafo
tnico do artigo 13, da Lei 9.532/97, apenas veda o pagamento de despesas consideradas
indedutiveis na determinagio da base de célculo do imposto, ou seja, aquelas pagas, por mera
liberalidade, e ndo por contraprestagio pelos servigos prestados;

13- a desconsideragdo de despesas legitimas somente é possivel ante a suspeita
de conluio e mé fé na transagiio havida. Todavia, a imputagéio de tal conduta a quem quer que
seja somente pode ser feita ante a demonstragdo concreta e objetiva de sua ocorréncia;

Item 7 — Aquisigio de passe do jogador de futebol Mariusz Piekarski.

1- todas as receitas decorrentes do exercicio das atividades institucionais das

Entidades imunes ou isentas, vinculadas as finalidades essenciais, estdo cobertas pelo beneficio
fiscal; f j 9/
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2- as aplicagbes que na Otica da Fiscalizagio parecem constituir desvio de
recursos, na verdade, estdo todas em consonéncia com o objetivo social da Entidade;

3- sem macular o objetivo social, porquanto, juridicamente, ndo adquiriu direito
sobre jogador do Club Atlético Rentistas do Uruguai, como equivocadamente pretende a
Fiscaliza¢do do Imposto, a Federagdo participou do contrato de compra pelo Mogi Mirim
Esporte Clube dos direitos do passe do jogador de futebol Mariusz Piekarski, do Club Atlético
Rentistas do Uruguai;

4. consoante se vé do Contrato, a Federacdo Paulista de Futebol assinou o
documento apenas na qualidade de fiadora da obrigagdo assumida pelo Mogi Mirim Esporte
Clube, verdadeiro adquirente do direito sobre o jogador. Segundo atesta a pega fiscal, o
Atestado de Transferéncia Internacional para a Federag@io Francesa de Futebol, emitido em
12.08.2002, pela CBF, declara que o jogador pertenceu ao Mogi Mirim;

5- descabe a acusagdo fiscal de que a Entidade adquiriu direito federativo sobre
jogador de futebol, aplicando recursos financeiros na aquisi¢iio de patriménio vedado pelo
Estatuto;

6- a FPF participou do contrato na qualidade de fiadora na aquisi¢fio de direito
de jogador pela associada Mogi Mirim Esporte Clube;

Item 8- Pagamento a José Roberto Batochio por servigos prestados ao presidente
da entidade,

1- a imputagfo fiscal ndo prospera, porquanto todas as despesas da Entidade
passam pelo crivo da Diretoria, a quem cabe apreciar os balancetes mensais de receitas e
despesas, observadas as formalidades estatutirias. Portanto, inexiste pagamentc sem a
autorizagdo da Diretoria;

2- os servigos foram prestados ao Presidente da Entidade e, portanto, 2
Federag#o Paulista de Futebol e ndo ao Sr. Eduardo José Farah;

3- ¢ inconcebivel que a Diretoria houvesse aprovado despesa particular e pessoal
do Presidente da Entidade;

4. todas as despesas passam pelo exame do Conselho Fiscal a quem cabe
examinar a escrituragdo, os documentos da Tesouraria e a contabilidade da Federagfio, a fim de
verificar a exatiddo dos langamentos, a ordem dos livros e o cumprimento das prescrigdes
legais relativa & administragdo financeira;

Item 9- Pagamentos a titulo de doagdo a terceiros, pessoas fisicas e juridicas.

1- contririo do que sustenta a fiscalizagdo, os pagamentos ndo configuram
atividades estranhas aos objetivos sociais. Em vista da sua reconhecida forga e prestigio nos
meios esportivos, a Federagdo Paulista tem recebido pedidos de auxilio e doagdo a que nfo se
pode furtar de atender. Assim, na medida do possivel, tem efetuado doagbes, sempre, a
entidades ou pessoas ligadas de alguma forma ao nosso futebol. Caracterizam-se como custos

inexpressivos que servem ao escopo de promover a Entidade e seus eventos; 9‘?/
/
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2- ndo se pode considerar como liberalidade a contribuigio da Entidade & festa
de confraternizagéo do Sindicato de Arbitros de Futebol do Estado de Sio Paulo;

3- despropositado também glosar doagdo para o Batalhdo de Policia de Choque
do Estado de Sao Paulo, responsével pelo policiamento dos estadios de futebol.

4- todas as demais contribuigSes visam ao mesmo escopo. Serviram para
promover os eventos da Entidade ou sfo incentivos ou reconhecimento da Federagio com
pessoas ou entidades que de alguma forma contribuiram ou contribuem para o aperfeigoamento
do futebol; :

5- as contribuigdes realizadas pela Entidade, ao revés, do que pretende a
Fiscalizagdo, estdo todas em consonéncia com seus objetivos institucionais.

Em relagio aos langamentos do IRPJ e da CSL, sustenta o contribuinte:
Em preliminar;

1- a inexisténcia de sujeicdo passiva da entidade em relagdio As exigéncias
tributdrias, porquanto coberta pela imunidade/isengdo tributiria, camprindo todas as condigdes
para a obtengdo do beneficio, no podendo ser considerada como contribuinte do IRPJ e da
CSL;

2- na defesa ofertada contra o Ato Declaratério Executivo n° 199 de suspensio
da isen¢do, demonstra o equivoco da conclusfo fiscal na acusacio de descumprimento dos
requisitos exigidos para a fruigfio da isengfo;

3- insere-se a Federagdio Paulista de Futebol entre aquelas Entidades sem
objetivo de lucro, tendo como fungéo precipua e objetivo principal dirigir o futebol no Estado
de maior potencial econdémico do Pais;

4- esta ainda entre os objetivos da Entidade incrementar a cultura fisica,
intelectual, moral, civica dos desportistas. Nesse aspecto, visa complementar ou suprir a
insuficiéncia do Estado, nessa drea. Assim, nfio se pode analisar as operagdes da Entidade sob a
Otica estreita de uma empresa comercial, sob pena de descambar em conclusdes totalmente
equivocadas, como fez a fiscalizagdo do imposto;

5- mantém toda documentagio ¢ escrituragio, exigida pela legislago fiscal para
as Entidades consideradas isentas;

6- mantém, também, todo o controle de suas receitas e despesas, apurando
superévit ou déficit dentro da escriturag8o normal exigida para as entidades isentas;

7- a decadéncia do direito de a Fazenda Nacional efetuar as exigéncias do IRPJ
e da CSL, pois a entidade s6 tomou ciéncia das autuagdes relativas aos trimestres do ano-
calenddrio de 1998 em 05/12/2003, mais de cinco anos apds a data dos fatos geradores dos
tributos;

8- praticamente todos os tributos na érea federal adotam hoje a sistemética de

langamento por homologag3o, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN; 070
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9- a doutrina e a jurisprudéncia tém se posicionado na linha de que a
inexisténcia de pagamento ndo afasta a aplicagdo do artigo 150, § 4°, do CTN, porque o que se
homologa ndo ¢ propriamente o pagamento, mas, sim, toda a atividade procedimental
desenvolvida pelo contribuinte, tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagio
correspondente, determinar a matéria tributivel e calcular o montante do tributo devido;

10- no que tange 4 Contribuigdo Social sobre 0 Lucro, a contagem do prazo
decadencial trilha a regra do Imposto de Renda Pessoa Juridica ex vi do paragrafo tinico do
artigo 6° da Lei n® 7.689/88;

No mérito:

1- indevido o arbitramento dos lucros, baseado na falta de apresentagdo de
escrituragdo contdbil para sustentar a tributagdo pelo lucro real, porque foi exiguo o prazo
concedido pelo fisco para a preparagio dos demonstrativos contébeis e fiscais, quatro dias;

2- em vista da total impossibilidade material de cumprir todas as exigéncias no
exiguissimo prazo determinado pelo Fisco, requereu dilagdo do prazo de atendimento para
mais vinte dias, o que foi liminarmente indeferido pela autoridade em 04 de dezembro de 2003,
com a alegagfo de término proximo do exercicio fiscal em que o tributo poderia ser langado e
de que ja fora concedido periodo dilatério de sete dias;

3- considerando que até a suspensdo da isengdo por Ato Declaratério do Sr.
Delegado da Receita a Entidade gozava de isengo do imposto, sujeitando-se ao cumprimento
de obriga¢Oes acessorias simplificadas concedidas a essas entidades, ndo teve condigdes de um
momento para outro, mormente no curtissimo praze concedido pela Secretaria da Receita
Federal, elaborar todos os ajustes e preparar todas as demonstragdes mercantis e fiscais
exigidas para as pessoas juridicas tributadas pelo lucro real;

4- inexistindo arbitramento condicional, sendo o ato administrativo de
langamento imodificavel pela posterior apresentagiio da documentagio, ndo prospera a rejeigao
do pedido de dilagdo de prazo, materialmente impossivel de ser atendido, para entrega da
documentagdo e dos livros contdbeis e fiscais na forma requerida, em vista de a utilizacdo do
arbitramento constituir medida extrema de apuragdo do lucro tributavel;

5- ndo houve em nenhum momento recusa por parte da Entidade em fornecer 4
fiscalizag@o os elementos exigidos. Ndo houve simplesmente a entrega de todos os livros ¢
documentagdes na forma exigida por pura impossibilidade de atender A requisi¢o fiscal no
prazo estipulado;

6- nio houve nenhuma conduta omissiva da Entidade para que pudesse ser
enquadrada no inciso III do artigo 47, da Lei n® 8.981/95 e justificar o arbitramento dos lucros;

7- ndo caracterizada a recusa do contribuinte em apresentar a documentagio,
ndo procede o arbitramento;

8- a jurisprudéncia administrativa € pacifica no sentido da necessidade de prazo
razoéavel para a regularizacdo da escrita;
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9- na hipdtese em exame, tratava-se de Entidade isenta que foi surpreendida com
a suspensdo de isengdo, a qual deve ser dado prazo razodvel para apresentagiio dos elementos

solicitados, sua apuragio pelo Lucro Real (Livro Diério, Livro Razido e LALUR);

10- o arbitramento de lucros, no caso, afigura-se procedimento totalmente

arbitrario, ndo podendo prosperar;

11- ¢ inconstitucional e ilegal a aplicagio da Taxa SELIC como juros

moratorios;

12- transcreve ementas ¢ excerto de acordios deste Conselho, que vio ao

encontro do seu entendimento.

E o Relatério.
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Voto

Conselheiro NELSON LOSSO FILHO, Relator

O recurso ¢ tempestivo e dotado dos pressupostos para sua admissibilidade, pelo
que dele tomo conhecimento.

A vista do contido no processo, constata-se que a contribuinte, cientificada do
Acorddo de Primeira Instincia, apresentou seu recurso arrolando bens, fls. 608/611,
entendendo a autoridade local, pelo despacho de fls. 618, restar cumprido o que determina o §
2°, do art. 33, do Decreto n® 70.235/72, na nova redagio dada pelo art. 32 da Lei n® 10.522, de
19/07/02.

Quanto 4 suspensdo do direito de isengéio tributria do ano de 1998 pelo Ato
Declaratorio Executivo n® 0199, de 26 de novembro de 2003, fls. 206, do Delegado da Receita
Federal de Fiscalizagio em Sdo Paulo, vejo que ela se pautou nas seguintes conclusdes da
fiscalizagdo em relagdo a Federagio Paulista de Futebol, conforme consta do Termo de
Notificag@io Fiscal de fls. 160/179: 1- deixou de aplicar integralmente os seus recursos na
manuten¢ido de seus objetivos institucionais, exerceu atividades econdmicas ou comerciais e
remunerou dirigentes.

Conclui o Fisco que a entidade n3o observou os requisitos para gozo do
beneficio fiscal para isen¢do de tributos, previstos nos artigos 12 a 15 da Lei n°® 9.532/97.

Estes artigos estdo assim redigidos:

“Art. 12. Para efeito do disposto no art, 150, inciso VI, alinea "c", da
Constituicdo, considera-se imune a instituicio de educagdo ou de
assisténcia social que preste os servigos para os quais houver sido
instituida e os coloque a disposi¢do da populagido em geral, em cardter
complementar as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

§ 1° Ndo estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e os de
capital auferidos em aplicagdes financeiras de renda fixa ou de renda
variavel,

§ 2° Para o gozo da imunidade, as institui¢ies a que se refere este
artigo, estdo obrigadas a atender aos seguintes requisitos:

a}) ndo remunerar, por gualquer forma, seus dirigentes pelos servigos
prestados;

b) aplicar integralmente seus recursos na manutengio e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais;

¢) manter escrituragdo completa de suas receitas e despesas em livros
revestidos das formalidades que assegurem a respectiva exatiddo;

d) conservar em boa ordem, pelo prazo de cinco anos, contado da data
da emissdo, os documentos que comprovem a origem de suas receitas e
a efetivagdo de suas despesas, bem assim a realizagdo de quaisquer
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outros atos ou operagbes que venham a modificar sua situagdo
patrimonial;

e} apresentar, anualmente, Declara¢gdo de Rendimentos, em
conformidade com o disposto em ato da Secretaria da Receita Federal;

) recolher os tributos retidos sobre os rendimentos por elas pagos ou
creditados e a contribui¢do para a seguridade social relativa aos
empregados, bem assim cumprir as obrigagdes acessorias dai
decorrentes;

g) assegurar a destinagdo de seu patrimonio a outra institui¢do que ds
condi¢bes para gozo da imunidade, no caso de incorporagdo, fusdo,
cisdo ou de encerramento de suas atividades, ou a érgdo publico;

h) outros requisitos, estabelecidos em lei especifica, relacionados com
o funcionamento das entidades a que se refere este artigo.

§ 3° Considera-se entidade sem fins lucrativos a que ndo apresente
superdvit em suas conlas ou, casc o apresente em determinando
exercicio, destine referido resultado integralmente ao incremento de
seu ativo imobilizado.

Art. 13. Sem prejuizo das demais penalidades previstas na lei, a
Secretaria da Receita Federal suspenderd o gozo da imunidade a que
se refere o artigo anterior, relativamente aos anos-calenddrios em que
a pessoa juridica houver praticado ou por qualquer forma, houver
contribuido para a pratica de ato que constitua infragio a dispositivo
da legislagio tributdria, especialmente no caso de informar ou
declarar falsamente, omitir ou simular o recebimento de doagées em
bens ou em dinheiro, ou de qualquer forma cooperar para que terceiro
sonegue tributos ou pratique ilicitos fiscais.

Pardgrafo unico. Considera-se, também, infracdo a dispositive da
legislagdo tributaria o pagamento, pela institui¢ao imune, em favor de
seus associados ou dirigentes, ou, ainda, em favor de sécios, acionistas
ou dirigentes de pessoa juridica a ela associada por qualguer forma,
de despesas consideradas indedutiveis na determina¢do da base de
calculo do imposto sobre a renda ou da contribui¢do social sobre o
lucro liquido.

Art. 14. A suspensdo do gozo da imunidade aplica-se o disposto no art.
32 da Lei n® 9.430, de 1996.

Art. 15, Consideram-se isentas as institui¢Ges de cardter filantropico,
recreativo, cultural e cientifico e as associa¢les civis que prestem os
servicos para os quais houverem sido instituidas e os cologuem a
disposicdo do grupo de pessoas a que se destinam, sem fins lucrativos.

§ 1° A isengdo a que se refere este artigo aplica-se, exclusivamente, em
relacdo ao imposto de renda da pessoa juridica e é contribuigdo social
sobre o lucro liquido, observado o disposto no pardgrafo subsegiiente.

§ 2° Ndo estdo abrangidos pela isengdo do imposto de renda os
rendimentos e os de capital auferidos em aplicacées financeiras de
renda fixa ou de renda varidvel,
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§ 3° As instituigdes isentas aplicam-se as disposi¢des do art. 12, § 2°,
alineas "a"e "e"e § 3°edos arts. 13 ¢ 14.

§ 4° O disposto na alinea "g" do § 2° do art. 12 se aplica, também, as
instituicoes a que se refere este artigo.”

Os fatos que motivaram a suspensdo da isen¢dio, segundo o Termo de
Notificagdo Fiscal de fls. 160/179 so os seguintes: cessdo de R$ 194.554,91 ao Presidente da
Entidade para caugdo em processo administrativo sem retorno imediato do valor; empréstimo
de R$ 1.500.000,00 & Federagdo Mineira de Futebol, fato sem previsio nos estatutos;
empréstimos a clubes a titulo oneroso, atividade ndo prevista em estatuto; venda de bolas de
futebol, recebidas gratuitamente, aos clubes Mogi Mirim Esporte Clube e Clube Atlético
Juventus; contrato de intermediagdo irregular com o Sr. Bruno Balsimelli, membro suplente do
Conselho Fiscal da Federagdo; contrato irregular com a empresa BWA IndUstria e Comércio
Ltda, participagdo como fiadora e pagadora na aquisicio do jogador de futebol Mariusz
Piekarski, quando contratualmente o adquirente foi o Mogi Mirim Esporte Clube; pagamento
de R$ 165.021,00 ao Sr. José Roberto Batochio por servigos prestados ao presidente da
entidade, nfo justificados e doagles a terceiros, pessoas fisicas e juridicas, por mera
liberalidade

No que diz respeito 4 cessdo de RS 194.554,91 ao Presidente da Federagio
Paulista de Futebol, informam os autuantes na Notifica¢do Fiscal de fls. 160/179 o seguinte:

“Item 1
FATO APURADQ:

Intimado a esclarecer o langamento de 194.554,91 reais (debitado em
18-06-98 na conta do Razdo n. 1101020700 - Caixa Econdmica
Federal), representativo de pagamento de crédito tributdrio apurado
contra o Sr. Eduardo J. Farah (processo administrativo n.
13805.008269/95-46), o Contribuinte, em resposta datada de 20-05—
2003 confirmou os dados do langamento, mas ndo se manifestou sobre
o fato de a entidade utilizar recursos préprios para saldar obrigagées
tributarias da pessoa fisica do seu Presidente.

Do exposto, se conclui que:

-0 Contribuinte ndo contestou a afirmagdo, feita na intimagdo de 12-
05-2003, transcrita do RELATORIO CPl, de que o valor de
R3194.554,91, debitado na conta da Caixa Econdmica Federal, foi
utilizado para caucionar processo administrativo da pessoa fisica do
Sr. Eduardo J. Farah, Presidente da FPF;

- a entidade cedeu a quantia de R$194.554,91 ao Presidente da
entidade, sem qualquer autorizacdo da entidade, e sem o registro
qualquer documento que ateste a que titulo (doagdo, empréstimo,
remuneracdo...);

- 0 patriménio da entidade e o de seu Presidente foram tratados como
se fossem uma so coisa, indistinta, em flagrante ofensa ao principio
contabil da entidade.

- a valor da caugdo, ja corrigido (R$163.555,98), foi levanigdo, mas
ndo retornou ao ativo da entidade.
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- a cessdo da quantia, efetuada em 18-06-1998, 56 foi devolvida em 30-
10-2001, portanto mais de trés anos apds ter sido cedida ao Presidente
da entidade, sem que a essa tivesse promovido qualquer agdo,
administrativa ou judicial, para reaver o que lhe pertencia;

- a devolugdo do valor original acrescido de correcdo monetdria e
Juros constata, de modo irretorquivel, independentemente de qualquer
outra considera¢do, que a entidade realizava operacdes de cardter
financeiro, a qual, segundo seus estatutos, ndo estd autorizada a
realizar,

INFRACAO FISCAL

A entidade disponibilizou seu patriménio a pessoa fisica de seu
Presidente, sem o suporte de qualquer aprovagdo da assembléia e sem
o registro material de qualquer documento que justificasse a cessdo de
recursos, ou indicasse a que titulo juridico essa cessdio foi realizada.

Assim, a entidade ndo aplicou os seus recursos integralmente na
consecu¢do de seus objetivos sociais, desatendendo ao disposto na
alinea "b" do § 2°, do art. 12, inserto na Lei 9.532/97, combinado com
oart. 15.

Ademais, infringiu ao disposto no inciso "d", do mesmo pardgrafo e
artigo 12, acima transcritos, pois ndo apresentou qualquer documento
que comprove a motivagdo juridica que justificasse a cessdo de
recursos realizada em favor de seu Presidente.

Outrossim, no langamento contdbil, o valor cedido (R8194.554,91) foi
registrado a débito da conta "Servicos de Terceiros - P]", o que
flagrantemente desatende a exatiddo e veracidade de que os livros
Jiscais devem ser revestidos, uma vez que a operagdo ndo envolveu um
servigo, nem se tratava de um servigo prestado por pessoa juridica. Tal
registro, portanto, afronta ao principio estabelecido no inciso "c", do
mesmo pardgrafo e artigo, da Lei 9.572/97, jd acima transcritos.

Finalmente, cumpre constatar que a entidade, ao reconhecer a
devolugdo da quantia de R$254.986,53, representativa do valor cedido
(R$194.554,91)acrescido de juros e corregdo monetdria, estd
incontestavelmente revelando a pratica de atos proprios de entidade
financeira, os quais ndo lhe sdo permitidos estatutariamente,
refugindo, assim, ao dmbito de sua atividade social, prevista no art. 2°,
(do ESTATUTO 1994 e 1999).

Dessa forma, ao admitir a pratica de atividade tipicamente financeira,
que redunda em lucro, a FPF, que é uma associagdo civil, desviou-se,
ao praticar a cessdo onerosa de recursos proprios, do conceito legal de
entidade isenta, e portanto deve ser desclassificada como tal”

Sustenta a Federagdo Paulista de Futebol que a importincia original de R$
194.554,91 foi restituida 4 Federagdo Paulista de Futebol em 30/10/2001 acrescida de juros e
atualizagdo monetdria, sendo toda operagio documentada e contabilizada como renda de
servigos, j& que pelas finalidades constantes do Estatuto qualquer renda obtida somente pode
ser decorrente de servigos prestados. Retornando 0 numerério 4 entidade, ndo houve desvio de

T4
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recurso ou remuneragio a dirigentes, nem tampouco prejuizo 4 entidade pelo reconhecimento
de juros e corregio monetéria;

Nio consegue a Federagdo Paulista de Futebol ilidir a constatagio da
irregularidade pelo Fisco, pois fica evidenciada a inteng3o da cessdo definitiva do valor de R$
194.554,91 ao Presidente da Entidade, Sr. Eduardo José Farah, seja pelo registro no retorno do
numerario como servi¢o e ndo como obrigagio do Presidente, um direito a receber.

Afora isso, no movimento de Caixa anexado as fls. 37 do processo n°
19515.003848/2003-70 a descrigdo do fato foi registrada como “pagamento de despesas da
Presidéncia de acordo com a decisdo da Assembléia Geral realizada dia 26/03/96".

E irrelevante que o valor tenha retornado apés o decurso de trés anos, na
realidade a caugéo foi levantada no montante de R$ 163.555,98 ¢ s6 devolvida 4 entidade em
2001, a época da CPI do Futebol, acrescido de juros e corregio monetéria e que o fato tenha
sido registrado contabilmente ¢ as contas aprovadas pela Assembléia Geral, porque no ano de
1998 sob andlise o que se extrai é que todos os registros levam a conclusido que o montante fora
cedido ao presidente da entidade, estando correta da constatagdo da irregularidade pela
fiscalizagdo, motivadora da suspenséo da isengio tributéria.

No que tange ao empréstimo de R$ 1.500.000,00 & Federagio Mineira de
Futebol e outros empréstimos a clubes afiliados, o posicionamento da fiscalizagdo perante tal
fato apurado € expresso pelo excerto que extraio da Notificagdo Fiscal:

“ftem 2
FATO APURADO:

O Contribuinte deu em empréstimo a quantia de R$1.500.000,00 a
Federacdo Mineira de Futebol, conforme dispbe o Instrumento
Particular de Mituo Confissdo de Divida com Garantia Hipotecdria,
datado de 19-11-1998. O contrato prevé a devolugdo da quantia de R$
1.650.000,00 no prazo de 30 dias, jé computados os juros, corre¢do
monetdria e demais encargos do empréstimo (clausula Il). Ou seja,
Jicou estipulada uma remuneracdo de 10% ao més, calculados sobre o
valor principal mutuado.

E certo que, como jd constatado no RELATORIO CPI (p 144), a
atividade financeira de emprestar dinheiro onerosamente ndo estd
prevista entre as atividades proprias da entidade Federagdo Paulista
de Futebol, como se verifica pelas suas finalidades institucionais,
descritas no seu Estatuto - 1994, ou no Estatuto — 1999.

INFRACAO FISCAL:

Emprestar dinheiro a juros ndo estd entre as atividades a que se
destina a personalidade juridica do Contribuinte; a atividade
financeira, com retorno remuneratorio do capital mutuado, configura
infragdo ao dever de as associagdes civis sem fins lucrativos aplicarem
integralmente seus recursos na manutengdo e desenvolvimento dos seus
objetivos sociais.”

“Item 3
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FATO APURADO:

Nas contas de ativo (conta n. 1103010000 - ADIANTAMENTO A
CLUBES) sdo registrados os saldos de créditos da FPF junto a clubes
associados.

A titulo de exemplo, analisando-se a conta n. 13101-6 - AMERICA
FUTEBOL CLUBE, notam-se langcamentos a débito com o seguinte
historico: ™. cor.monet. sd.devedor”, indicando a correcdo monetdria
do débito do clube junto & FPF.

A contra_partida desses langamentos se dd na conta n. 46124-5 -
VARIACOES MONETARIAS ATIVAS, representativa de uma receita
financeira. As operagdes de empréstimo da FPF aos clubes séo
Jregiientes.

Para se depreender a taxa de remuneragdo praticada sobre os
empréstimos aos clubes associados & FPF, tomem-se os seguintes
exemplos:

a) Em 31-03-1998, o saldo devedor do clube Novo Horizontino era de
R 89.414,71. Em 15-04-1998, foi-lhe lancada uma correcdo
monetdrio no valor de R$ 2.090,18, o que representa uma taxa de
2,33% por quinzena, o que equivale a 4,66% ao més, pelo cdlculo
linear (v. conta Razdo n. 13114-8).

b) Em 30-060-1998 o empréstimo do CAPIVARIANO FUTEBOL
CLUBE junto & FPF montava a R$3.540,80. No dia 30-07-1998, foi-lhe
langada uma correcdo monetdria de R$ 56,75, o que representa uma
taxa mensal de 1,60% (v. conta Razdo n.13132-6).

¢} No dia 07-05-1998 foi efetuado empréstimo ao SANTOS FUTEBOL
CLUBE, no valor de R$ 600.000,00; no dia 24-06-1998, foi lancada
uma corregdo monetdria de R$ 10.889,94, o que representa uma taxa

de 1,81% num periodo de 47 dias, o que corresponde a uma taxa de
1,15% ao més. (conta Razdo n. 13123-7).

Como se constata, as taxas de remuneragdo dos capitais financeiros
mutuados aos clubes ndo tém uniformidade, embora sempre existam.

E certo que, como ji constatado no RELATORIO CPI (p 149 e
seguintes), o Contribuinte adotava como prdtica, nos anos 1998 a
2000, realizagcdo de empréstimos financeiros aos clubes filiados; esses
Jfatos contdbeis sdo registrados na conta Adiantamento a Clubes, tinica
conta do grupo "Realizdvel a Longo Prazo".

"Porém, a FPF ndo cobra apenas os 5% adiantados. Além dessa
comissdo, ainda, recebe dos clubes a taxa de juros de suas aplicagdes
efetuadas no mercado financeiro para as operagdes de prazo superior
a 60 dias.

A atividade financeira de emprestar dinheiro onerosamente ndo estd
prevista entre as atividades proprias da entidade Federagio Paulista
de Futebol como se verifica pelas suas finalidades institucionais,
descritas no seu Estatuto Social,

INFRACAO FISCAL:

CCo1/C08
Fls. 19
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Somente as institui¢des autorizadas pelo Banco Central podem
privativamente realizar operacdes financeiras entre as quais estd a
atividade de realizar mituos em cardter oneroso.

A atividade financeira com retorno remuneratério do capital mutuado,
configura infragdo ao dever de as associagdes civis sem fins lucrativos
aplicarem  integralmente seus recursos na manutengdo e
desenvolvimento dos seus objetivos sociais,”

Alega a recorrente que o empréstimo de R$ 1.500.000,00 & Federagdo Mineira
de Futebol foi regular, conforme Instrumento Particular de Mituo Confissio de Divida com
Garantia Hipotecaria, datado de 19.11.1998, tendo sido prevista a incidéncia de juros e
corre¢io monetéria e a devolugdo em 30 dias de R$ 1.650.000,00;

Sustenta, ainda, a Federagfio Paulista de Futebol que é sem sentido a acusagdo
de que a entidade pratique atividades financeiras, tendo ela tentado apenas proteger seu
patrimonio perante um momento inflacionéario. O financiamento de entidades congéneres nio
colide com as finalidades institucionais da federagfio, e os encargos financeiros sdo aquém
daqueles cobrados pelo mercado, retornaram & entidade, e foram aplicados nas suas atividades.

Também em relagdo aos itens 2 e 3, empréstimos feitos & Federagio Mineira de
Futebol € a clubes afiliados, melhor sorte ndo tem a recorrente, visto que ndo tem sentido suas
alegagdes de que os empréstimos foram efetuados no intuito de proteger seu patrimdnio contra
os efeitos da inflagdo, porque eles foram pactuados com taxas de juros e corregdo monetaria
varidveis. Caso a Federagdo Paulista de Futebol pretendesse efetuar investimentos de curto
prazo, deveria procurar uma instituigdo do mercado financeiro e nio operar como tal.

Resta claro, que empréstimo em dinheiro a juros ndo 4 atividade respaldada
pelos estatutos da pessoa juridica, ndo sendo bastante que os valores tenham retornado aos
cofres da federagdo e ali reinvestido, porque houve um desvirtuamento das receitas isentas que
possibilitaram a acumulagio desse capital, que deveriam ter sido aplicadas integralmente em
seus fins estatutdrios. Ndo cabia a entidade atuar como supridora de numerdrio a entidades
congéneres e a clubes afiliados.

Mantém-se, portanto, mais esse motivo para a suspensio da isengdo tributéria.

Quanto a venda de bolas pela Federag@o Paulista de Futebol aos clubes Mogi
Mirim Esporte Clube € Clube Atlético Juventus, assim descrevem a irregularidade detectada os
autuantes;

“Item 4
FATO APURADO:

O Contribuinte vendeu bolas de futebol que recebera gratuitamente
para distribuir aos clubes de futebol associados a Federagdo Paulista
de Futebol.

Com efeito, por forga do Contrato de Promogdo de Produtos firmado
em 15-10-1999 com a pessoa juridica CAMBUCI S.A, CNPJ
61.088.894/0008-08, representante da marca Penalty, o Contribuinte
teria direito a receber gratuitamente, por ano, 7.200 bolas de futebol,

em doze remessas de 600 bolas (Clausula Quinta). ] 9 Zf
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A venda das bolas, suscitada em matéria jornalistica (Folha de Sdo
Paulo, edigdo de 19-05-2002, p. D10), foi objeto de intimagdo fiscal
Junto aos clubes citados na reportagem, a fim de se apurar a
veracidade das informagées veiculadas.

Dos clubes intimados a esclarecer a noticiada venda de bolas, o
CLUBE ATLETICO JUVENTUS, CNPJ 62.863444/0001-08, ¢ o
MOGI MIRIM ESPORTE CLUBE, CNPJ 44.795.458/0001-50
confirmaram ter adquirido bolas de futebol junto ao Contribuinte,
conforme ja informado em Termo de Intimagdo Fiscal datado de 21-
08-2003, e documento anexo.

O JUVENTUS relacionou a data o artigo adquirido (bolas oficiais
Penalty} e o valor pago, bem como apresentou copia dos recibos de
pagamentos efetuados.

O MOGI MIRIM enviou carta relacionando data, valor e forma de
pagamento; apresentou, ainda, copia dos recibos de pagamento e dos
cheques (no caso de pagamentos ndo efetuados em moeda corrente).

Intimada a se manifestar sobre essas vendas, o Contribuinte, em
resposta datada de 12-09-2003 refutou que tenha "comercializado
bolas" a esses clubes, alegando, entre outras razdes, que os recibos
ndo foram emitidos pela Federac¢do Paulista de Futebol,

Contudo, em que pesem as consideragées aduzidas pelo Contribuinte,
os dois clubes acima referidos apresentaram prova cabal que atesta a
existéncia de pagamentos efetuados em virtude da venda de bolas de
Jutebol pela Federagdo Paulista de Futebol,

INFRACAO FISCAL:

Como entidade constituida sem fins lucrativos, o Contribuinte néo pode
exercer alos onerosos, que sejam dotedos do cardter de
comercialidade. A venda de bolas de futebol, bem como qualquer ato
comercial, estd fora do objeto social do Contribuinte (clausula 2a. dos
Estatutos Sociais),

A atividade de venda de bolas de futebol recebidas gratuitamente para
serem destinadas aos clubes filiados configura infragcdo ao dever de as
associagoes civis sem fins lucrativos ndo praticarem qualquer
atividade extraordindria ao seu objeto social, como disciplina a Lei
9.532/97, que regulamenta os requisitos para usufruir a isen¢do fiscal
que estabelece.”

Afirma a Federagdo Paulista de Futebol que nunca comercializou bolas de
futebol, inexistindo qualquer langamento contébil de venda desses produtos. O que ocorreu foi
uma doagdo aos clubes Mogi Mirim Esporte Clube e Clube Atlético Juventus que, por seus
presidentes desmentem a ocorréncia das vendas, ndo sendo levantada pelo Fisco quaisquer
notas fiscais ou recibos referentes aos alegados pagamentos. Mesmo que as venda tivessem
ocorrido, seus recursos teriam sido aplicados nos objetivos institucionais da federacio.

Nega a recorrente a pratica de ato de comércio pela venda de bolas de futebol
aos clubes Mogi Mirim Esporte Clube e Clube Atlético Juventus, trazendo aos autos

declara¢des de seus respectivos presidentes negando a existéncia deste fato. O %
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Entretanto, os elementos probatdrios carreados aos autos pela fiscalizagdio me
convenceram do contrério, porque em resposta &s intimagdes os referidos clubes firmaram
documentos e apresentaram recibos dessas aquisi¢des, configurando o cariter da prética de
comércio e a omissdo do registro contabil dessas vendas, com infracio 4 legislagdo de regéncia

que possibilitou a isen¢3o tributaria,

No que diz respeito ao pagamento ao Sr. Bruno Balsimelli por servigos
prestados pelas empresas B&B Comunica¢iio Visual ¢ BWA Indlstria ¢ Comércio, os
fundamentos constantes do Termo de Notificagdo Fiscal de fls. 160/179 sdo os seguintes:

“ITtem 5
-FATO APURADO:

A FPF, representada pelo seu Presidente, assinou em 07-10-1997, com
o Sr. Bruno Balsimelli, CPF 006.294.268-99, CONTRATO DE
INTERMEDIACAO, pelo qual essa pessoa fisica é denominada de
“apresentante” da empresa VR Servios e Negicios Ltda., que
assinara com a FPF, em 30-09-1997, contrato relativo a difusdo e
promogdo do Campeonato Paulista de 1998,

Em outra cliusula, determina-se que a entidade faria pagar ao Sr.
Balsimelli a quantia de RS 2.000.000,00, em quatro parcelas de RS
500.000,00, venciveis no dia 10, dos meses de fevereiro a maio de
1998.

O contrato, que ndo apresenta a assinatura de qualquer testemunha,
vem com a curiosa observagdo, manuscrita ao final do documento: "As
notas fiscais serdo emitidas pela minha empresa B&B Comunicagdo
Visual, seguida da assinatura do Sr. Balsimelli.

Mais estranho, entretanto, é constatar que a intermediagdo,
reconhecida pelo Contrato de Intermediagdo, pelo qual o Sr. Balsimelli
é denominado "apresentante”, vem datada de 07-10-1997, apés a
assinatura do "Contrato de Terceirizagdo de Administracdo e
Coordenagdo de Atividades de Difusdo e Promogdo do Campeonato
Paulista de Futebol de 1998"assinado com a VR SERVICOS E
NEGOCIOS LTDA. em 30-09-1997.

Além do inusitado fato de se ter uma intermediagdo reconhecida
apenas a posterior da efetivacdo do contrato intermediado (com a VR),
a precariedade juridica do Contrato de Intermediacdo se confirma pela
nota final, ao rodapé, que, sem outros requintes, altera o pdlo subjetivo
contratado, criando um monstrengo juridico que tem o seguinte
aspecto: a pessoa fisica contratada (Sr. Balsimelli) reconhecerd o
servigo por ele supostamente prestado em nome de uma pessoa juridica
(B&B Comunicacdo Visual) que ndo faz parte do contrato, e que
portanto nenhuma nota fiscal tem a emitir, porque estd fora da relagdo
Juridica pactuada.

A aberragdo se explica, mas ndo se justifica, ao se constatar que o Sr.
Balsimelli é sécio da B&B Comunicagdo Visual, embora ndo deixe de
ser menos suplente do Conselho Fiscal eleito em 30-07-1998, como

membro da chapa do Sr. Eduardoe J. Farah, ! ? ;
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O Contrato de Intermediagio contraido com a B&B COMUNICACAO
VISUAL S.C. LTDA. é, outrossim, documento que ndo constituiu prova
valida dessa obrigagdo, porquanto ndo apresenta a participagdo de
testemunhas, como exigia o Codigo Civil entdo vigente (Lei n
3.071/16).

FPortanto, a obrigagdo contida nesse instrumento particular ndo resta
comprovada, bem como ndo se mostra habil a prodwzir efeitos jur:'dicos
perante o Fisco, o que implica que o pagamento efetuado & B&B
COMUNICACAO VISUAL S5.C. LTDA. deve ser tido como pagamento
sem causa.

Item 6
FATO APURADO:

A empresa BWA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. apresentou em 24-
08-1998 proposta, @ FPF, de implantagdo de projeto de sua
propriedade, denominado Smart Stadium, custeado em R3478.420,25,
constando desse documento o "de acordo” do Presidente da entidade.

Em 16-12-1998, foi pactuado entre a BWA e a FPF o INSTRUMENTO
PARTICULAR DE LOCACAO DE HARDWARE E DE LICENCA DE
USO DO SOFTWARE, OPERACAQ E MANUTENCAO DO SISTEMA
SMART STADIUM E QUTRAS AVENCAS, pelo qual a contratada
(BWA) se compromete a "fornecer & contratante o sistema Smart
Stadium de gerenciamento de controle de emissdo de ingressos,
locagdo, arrecadagdo e acesso a estidios de futebol, licenca de uso de
software, exclusividade de pré-venda e venda de ingressos (...)"

O documento apresentado ndo apresenta a intervengdo de duas
testemunhas, que atestem que as partes efetivamente firmaram uma
avenga, por outra, o contrato ndo estd registrado em oficio publico,
requisito indispensavel para sua eficdcia perante terceiros,

INFRACAO FISCAL (Itens 5 ¢ 6)
Portanto, considerando que:

- a falta de prova do contrato com as empresas B&B COMUNI CACAO
VISUAL S.C. LTDA e BWA BWA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,
bem como a sua ineficdcia para terceiros, implica que a despesa que a
FPF teve com o pagamento desses contratos deve ser considerada uma
despesa indedutivel, pelos pardmetros da legislagdo do imposto de
renda;

- 0 pagamento foi efetuado a empresa (BWA) cujo socio diretor é o Sr.
Bruno Balsimelli, o qual foi eleito como suplente do Conselho Fiscal
da FPF, eleito em 30-07-1998, como membro da chapa do Sr. Eduardo
J. Farah (in ATA PARA ELEICAQ PARA PRESIDENCIA DA FPF,
registrada sob o n. 234823, no 1° Oficio de Registro Civil de Peso
Jur)

- o0 fato de o Sr. Balsimelli ser concomitantemente sdcio diretor da
empresa contratada, e membro eleito da FPF, implica, segundo a




Processo n.? 19515.004575/2003-81 CCo1/Co8
Actrdao n.® 108-08.859 Fls. 24

legislacdo (par. unico do art. 13, da Lei 9.532/97) um vinculo de
interesses subjacente entre as partes contratantes.”

Sustenta a recorrente que os dispéndios sdo legitimos e relacionados as
finalidades institucionais da entidade, pagos com cheques bancirios e recibos dos interessados,
registrados contabilmente na entidade, sendo os documentos héabeis para comprovar as
operagles e produzir efeitos juridicos perante o Fisco. Além disso, inexiste qualquer
anormalidade juridica na contratagfio da BWA pelo simples fato de o Sr. Bruno Balsimelli ser
socio diretor da Contratada e a0 mesmo tempo membro suplente do Conselho Fiscal da FPF,
ndo implicando afronta & Lei n. 9.532/97. Os servigos foram realmente prestados, nio sendo
questionada pela fiscalizagio a efetividade dos pagamentos, ndo pode a despesa ser
desconsiderada se nio ficou comprovada conluio ou ma fé. O paragrafo tinico do artigo 13, da
lei 9,532/97, apenas veda o pagamento de despesas consideradas indedutiveis na determinagio
da base de célculo do imposto, aquelas pagas por mera liberalidade e ndo que nio haja
contraprestagio pelos servigos prestados;

As alegagBes apresentadas pela entidade nfo conseguem explicar as
incongruéncias acontecidas na contratagio do Sr, Bruno Balsimelli na intermediagio na
prestacio de servigos das empresas B&B Comunicagéo Visual Lida. e como sécio da empresa
também prestadora de servigos BWA Indtstria e Comércio Ltda.

O contrato com a VR Servigos e Negocios Ltda foi firmado em 30/09/97,
enquanto o de “apresentante” e de intermediagdo com o Sr. Bruno Balsimelli em 08/10/97.
Existe uma verdadeira confusio entre os contratos firmados para pagamento de r$
2.000.000,00. Além do contrato de intermediagio para com a VR Servigos e Negécios Ltda ter
sido firmado em data posterior & concluséio dos negé6cios, tem ele como uma das partes o Sr.
Bruno Balsimelli € ndo a empresa B&B Comunica¢do Visual Ltda. que forneceu as notas
fiscais e recibos, configurando verdadeiro pagamento sem causa.

Ante os fatos detectados pela fiscalizagdo, claro estd que a entidade deveria
comprovar a efetividade da prestagiio dos servigos questionada, a motivagdo relativa a esses
pagamentos, ndo sendo bastante, no caso, a prova documental, pois os referidos servigos
necessitam estar vinculados aos fins institucionais da entidade. N&o ficando provada a
efetividade das prestagGes dos servigos indedutiveis s3o perante o IRPJ e a CSL, estando
confirmado mais este motivo de suspensdo da isengfo tributaria.

Outra irregularidade descrita no Termo de Notificagfio Fiscal foi a participagio
da Federagdio Paulista de Futebol na aquisi¢io do passe do jogador de futebol Mariusz
Piekarski:

“Item 7

FATO APURADO:

Em 01-01-1998, O MOGI MIRIM ESPORTE CLUBE, CNPJ
44.795.458/0001-50 adguiriu do CLUB ATLETICO RENTISTAS, do
Uruguai, os direitos federativos do passe do jogador de futebol Sr.
Mariusz Piekarski, pelo valor total de RS 1.200.000,00, a ser pago em
seis parcelas de R 200.000,00.

A FPF participou desse contrato na qualidade de fiadora e responsadvel
soliddaria das obrigagies e assumidas pelo adquirente (cldusula 03).
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Estranhamente, os recibos emitidos pelo Club Atlético Rentistas
indicam gque as parcelas (R3200.000,00) foram pagas pela FPF,
Jiadora do contrato, e ndo pelo MOGI MIRIM, verdadeiro adquirente
do passe do atleta.

Em 11-08-1998, 0 MOGI MIRIM emitiu declaragdo liberando o atleta
M. Pickarski a se transferir ao futebol francés, sem qualquer
compensagdo financeira ao clube.

O Atestado Liberatdrio, emitido na mesma data, permite ao atleta se
transferir e inscrever em qualquer associagdo, dando quitacdo mitua e
geral entre as partes (clube e jogador),

O Atestado de Transferéncia Internacional, emitido em 12-082002,
pela CBF, declara que o jogador pertenceu ao MOGI MIRIM, e que foi
transferido para a Federagdo Francesa de Futebol,

O documento, gue ndo traz qualquer data em seu corpo, denominado
CONTRATO FINANCEIRO DE TRANSFERENCIA (em tradugdo
Juramentada datada de 22-11-2000) di conta de que a FPF ¢ o
MOGIM MIRIM transferem o jogador M. Piekarski ao Sporting Club
Bastia, da Franga, pelo valor de 1.800.000,00 ddolares americanos, os
quais serdo pagos em trés parcelas de 600.000,00 dolares americanos
nas seguintes datas: 22-07-1998,31-12-1998 e 30-06-1999.

Embora o MOGI MIRIM seja designado como parte alienante, o
contrato é assinado tdo somente pelo representante do clube francés e
pelo Presidente da FPF,

A FPF autorizou & empresa LIVINGSTONE HOLDING S.A, com sede
em Genebra, o investimento no mercado financeiro dos valores a serem
recebidos pela transferéncia do jogador ao clube. O contrato, datado
de 27-07-1998, estipula a remuneragdo minima de 5% de juros ao ano,
indicando que os valores recebidos, acrescidos dos juros, serdo
devolvidos por intermédio do Banco do Brasil. (cliusula 2a. do

Contrato de Investimento com Garantias, com tradugdo juramentada
feita em 21-03-2001).

Carta do Banco do Brasil datada de 16-11-2000 comunica a ordem de
pagamento de U$1.999.980,00, remetidos pelo Sporting Club Bastia
em favor da FPF,

Dos dados acima referidos, é de se constatar que:

a) o remetente do depdsito feito a FPF foi o clube francés Bastia, e ndo
a empresa Livingstone Holding S.A, contratada para receber e aplicar
o valores a serem recebidos pela FPF em razéio da venda do jogador
M. Piekarski.

b) o valor remetido (U$1.999.980,000 a FPF equivale a
aproximadamente o valor de duas (U$1.2000.000,00)das trés parcelas

contratadas, sem qualquer acréscimo dos juros minimos pactuados
(3% ao ano)

¢) até a data da remessa (09-11-2000), a terceira parcela de
U3600.000,00 ja estava vencida (30-06-1999) hda mais de um ano, sem

CQ01/C08
Fls. 25
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que a FPF tenha providenciado, nesse periodo, qualquer iniciativa
para recebé-la.

d) o contrato de investimento contraido com LIVINGSTONE
HOLDING S.A:

- ndo prevé qualquer cldusula de remuneracdo para a empresa
contratada, fazendo supor que ela prestaria um servigo gratuito a FPF;

- ndo estabelece que tipo de investimento seria feito (refere apenas a
"investimentos no mercado financeiro”};

- ndo apresenta, ao contrdrio do que indica o seu titulo (Contrato de
Investimento com Garantias), qualquer garantia pessoal ou real pelo
valor a ser restituido (principal e juros), fazendo tdo somente
referéncia que a contratada "garante em plena responsabilidade de
seus socios e membros do conselho de administragdo a integralidade
dos valores recebidos", ou seja, garante o que ndo precisava ser
garantido (o recebimento da quantia entregue), mas omite sobre a
garantia que realmente interessa (a devolugdo integral do
investimento)

Em resposta & intimagdo fiscal datada de 26-05-2003, a FPF
confirmou que a ordem de pagamento no valor de U$1.999.980,00
corresponde as duas primeiras parcelas, sem o computo dos juros, e
que os Jjuros pactuados foram pagos posteriormente, em 14-11-2002,
no valor de U$126.000,00.

Confirmando o inadimplemento da ultima parcela de U$600.000,00, a
FPF anexou cépia de carta, datada de 22-012001, solicitando a
intervengdo da CBF junto a FIFA, para que fosse solvido o paga mento
dessa parcela. -

Causa espécie constatar que a FPF s6 tenha solicitado a intervengdo
da CBF mais de um ano apos o inadimplemento da terceira e ultima de
U$600.000,00, referente a venda do jogador M. Piekarski.

Do exposto, conclui-se que;

- 0 efetivo adquirente do passe do jogador M, Piekarski foi a FPF, uma
vez que foi essa entidade que efetivamente pagou o pre¢o (RS
1.200.000,00) estipulado com o alienante do passe (Club Atlético
Rentistas),

- a FPF ¢é quem efetivamente vendeu os direitos do passe do jogador M.
Piekarski ao Sporting Club Bastia, da Franga, ao figurar, no contrato,
como unica parte alienante dos direitos federativos do atleta.

- 0 contrato realizado com a LIVINGSTONE HOLDING S.A tem todos
os indicios de ser um contrato de favor, o que é reforgado pelo fato de
que a remessa em dolar, feita como pagamento das duas primeiras
parcelas referentes a venda do jogador M, Piekarski, foi realizada pelo
clube adquirente do passe (Bastia), e ndo pela empresa que
hipoteticamente  estaria aplicando os recursos financeiros
correspondentes a essas duas parcelas.

INFRACAO FISCAL
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Portanto, na prépria norma estatutdria ndo estd prevista qualquer
possibilidade de a entidade adquirir direitos federativos de jogadores
de futebol.

Dessa forma, é andémalo qualquer ato juridico, proveniente da
entidade, que represente aquisi¢do ou alienagdo de direitos federativos
de jogadores.

Logo, ao aplicar recursos financeiros na aquisi¢io de patrimdnio
vedado pelo seu Estatuto, a FPF exorbitou ao objeto social que lhe é
designado, e infringiu regra imperativa para a manuten¢do do gozo do
beneficio fiscal da iseng¢do, prevista na alinea "b", do § 2° do art. 12,
combinado como § 3°do art. 15, ambos da Lei n. 9.532/97."

Sustenta a Federagdo Paulista de Futebol que nfo adquiriu direito sobre jogador
do Club Atlético Rentistas do Uruguai, Mariusz Piekarski, tendo a federagdo participado
apenas como fiadora na transagdo do adquirente Mogi Mirim Esporte Clube, fato que &
confirmado pelo Atestado de Transferéncia Internacional para a Federagdo Francesa de
Futebol.

Os elementos juntados aos autos levam a conclusiio de que o verdadeiro
adquirente do jogador de futebol Mariusz Piekarski foi a Federagio Paulista de Futebol, pois
todos os pagamentos ao Club Atlético Rentistas, credor da transagio, foram efetivados pela
entidade, conforme documentos de fls. 102/118 do processo n°® 19515.003848/2003-70.

Na venda dos direitos do jogador ao Sporting Club Bastia o0 Mogi Mirim Esporte
Clube ndo aparece como beneficidrio e sim a Federagio Paulista de Futebol, sendo seu
presidente o Unico representante na transferéncia do atleta, como também no contrato que
autoriza a empresa Livinsgstone Holding S A aplicar o montante da negocia¢do no mercado
financeiro, documentos de fls. 110, 121/133 do processo n® 19515.003848/2003-70.

Permanece incolume a irregularidade detectada pela fiscalizagdo.

No que diz respeito a pagamento de R$ 165.021,00 ao Sr. José Roberto
Batochio relativos a servigos prestados ao presidente da entidade, informam os autuantes no
Termo de Notificago Fiscal de fls. 160/179 o seguinte:

“Item 8
FATO APURADO:

Em 16-07-1998 foi efetuado um pagamento de R$3165.021,00 ao Sr.
José Roberto Batochio, conforme RPA n. 014, em cujo histérico se
descreve que tal pagamento seria relativo a "servigos prestados ao
presidente da Entidade, autorizado pela Diretoria”. Junto ao recibo,
ndo foi apresentado qualquer documento que indique a autorizagdo da
Diretoria, nem se menciona quais seriam os servigos prestados pelo
beneficidario do pagamento ao Presidente da entidade.

INFRACAO FISCAL:

O pagamento, pela entidade isenta, de servicos prestados a seu
Presidente, no interesse e para o beneficio pessoal deste dirigente,
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caracteriza infracdo aos seguintes requisitos para gozo da isencdo
fiscal:

a) aplicar os recursos integralmente em atividades relacionadas com o
objeto social da entidade

b) ndo efetuar qualquer pagamento, a favor de seus dirigentes, de
despesas consideradas indedutiveis para apuracio do IRPJ e da
CSLL.”

Em seu recurso, afirma a Federagio Paulista de Futebol que todos os
pagamentos de despesas da Entidade sofrem o crivo da Diretoria, ndio existindo algum sem sua
autorizagdo. Os servigos foram prestados ao Presidente da Entidade e, portanto, & Federagfio
Paulista de Futebol e ndo Sr. Eduardo José Farah, ndo sendo despesa particular do presidente.

Melhor sorte ndo tem a recorrente quanto a este item nfo ficando comprovado
que o servigo foi prestado no interesse da instituigdo, haja vista de na descri¢do do recibo de
pagamento a autdbnomo no valor de R$ 165.021,00 constar “servigos prestados ao Presidente da
Entidade”, fls. 132 do processo n° 19515.003848/2003-70.

Ndo traz a Federagio Paulista de Futebol aos autos a prova de que o servigo
prestado nfo foi em cardter particular a seu presidente, Sr. Eduardo José Farah, ndo sendo
possivel acatar as justificativas apresentadas sem um minimo de comprovagdo.

No que concerne aos pagamentos a titulo de doagio a terceiros, os fatos
descritos pelos autuantes s3o0 0s a seguir:

“Item 9
FATO APURADO:

A FPF efetuou pagamentos a titulo de doagdo a terceiros, pessoas

fisicas e juridicas, do que se dd uma amostra os seguintes lancamentos
contabeis:

INFRACAO FISCAL:

A doagdo é um ato de liberalidade vedado & entidade que goze do
beneficio da isencdo fiscal, porquanto representa uma aplicagdo de

recursos priprios em atividades que ndo guardam correspondéncia
com o objeto social da entidade.

Dessa forma, o fato de a entidade doar certa quantia em dinheiro a
pessoas que estejam precisando fazer tratamento médico, ou estejam
necessitadas, consiste, sem levar em conta o gesto de nobre altruismo,
praticar um ato que ndo atende ao objeto social da entidade, que é: Da
mesma forma, ndo representa qualquer ato compativel com os
objetivos acima elencados, contribuir para a realizagdo de uma festa
do Sindicato dos Arbitros, ou doar uma quantia ao Batalhdo da Policia
Militar.

Por outra, as doac¢des foram registradas na conta 45602-0-
PROPAGANDA E PUBLICIDADE, a qual ndo guarda nenhuma

relagdo com os lan¢amentos acima destacados. 9 ﬁ
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Assim, as doagdes feitas em desacordo com o objeto social da entidade
usufruente da isengdo fiscal ddo causa & suspensdo do beneficio legal.

De resto, a doagdo é uma despesa indedutivel na apuragéo da base de
calculo do IRPJ e da CSLL.”

Propugna a recorrente que os pagamentos de doagdes ndo sdo estranhos aos
objetivos sociais da entidade, caracterizam-se como custos inexpressivos que servem ao escopo
de promover a Entidade e seus eventos, ndo sendo mera liberalidade;

Quanto as doagbes, ndo consegue a entidade rechagar a conclusio fiscal de que
elas representam aplicagdes de recursos préprios em atividades que ndo guardam
correspondéncia com o objeto social da entidade.

Os documentos apresentados como comprovacdo dos valores doados, recibos
assinados por representantes do Sindicato dos Arbitros de Futebol do Estado de S3o Paulo,
com referéncia a festa de confraternizagfo, e o do 2° Batalhdo de Policia de Choque da Policia
Militar do Estado de S&o Paulo, sem especificagio alguma, ndo tém o conddo de elidir o feito
fiscal, restando confirmado tratar-se de mera liberalidade da Federagdo Paulista de Futebol,
fato que complementa os outros elementos coletados pelo Fisco para suspensio da isengdo
tributédria da entidade.

E sintomético que uma entidade isenta, sem fins lucrativos, realize gastos que,
por sua natureza, ndo se coadunam com qualquer atividade a ela vinculada.

Vislumbro nos autos que a realidade factual descrita pelo Fisco evidencia que as
operagles apontadas no Termo de Notificagdo Fiscal foram realizadas no interesse particular
dos administradores da pessoa juridica, embora a recorrente alegue que se refiram 3 mera
movimentagdo operacional da entidade,

Assim, remanescendo os motivos para a suspensdo do beneficio da isengdo, que
esta adstrita a legislagdo de regéncia, principalmente ao artigo 12 da Lei n® 9.532/97, entendo
procedente o Ato Declaratério Executivo n® 0199, datado de 26 de novembro de 2003,
expedido pelo Delegado da Receita Federal de Fiscalizagdo em S3o Paulo, que suspendeu a
isengdo tributdria da entidade Federagfo Paulista de Futebol no ano de 1998,

Depois de confirmada a suspensdo da isengéo tributdria da Federagfio Paulista de
Futebol, cabe aqui a anélise das seguintes matérias em litigio quanto aos langamentos do IRPJ
e da CSL: as preliminares de inexisténcia de sujeigdo passiva da entidade em relagdo is
exigéncias fiscais e decadéncia do direito de constituigdo do crédito tributirio €, no mérito, a
impossibilidade do arbitramento do lucro e a ilegalidade e inconstitucionalidade da utilizagio
da taxa SELIC como juros de mora.

Deixo de me manifestar a respeito das preliminares suscitadas e a ilegalidade e
inconstitucionalidade da taxa SELIC, porque antevejo razdes de mérito que fulminam as
exigéncias do IRPJ e da CSL.

Elas dizem respeito & determinagfo do quantum debeatur, em virtude de a
fiscalizagdo ter utilizado procedimento de tributagfo inaplicavel ao caso, pois arbitrou o lucro
tributdvel da entidade sem dar prazo razodvel & pessoa juridica para a elaboragio dos
demonstrativos exigidos, sustentando ndo ter sido atendida a intimagio para que fosse

of ¥
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apresentada escrita ¢ demonstrativos contdbeis/fiscais que suportassem a apurag¢do do Lucro

Real € da Base de Célculo Positiva da CSL.

O langamento teve como fundamento a falta de apresentagdio dos livros e
documentos contdbeis/fiscais, relativamente ao periodo de apuragio do ano-calendério de

1998, com enquadramento legal no artigo 47, inciso 11l da Lei n° 8.981/95.

Este artigo estd assim redigido:

“Art. 47. O lucro da pessoa juridica sera arbitrado quando:

I - o contribuinte, obrigado a tributagdo com base no lucro real ou
submetido ao regime de tributagdo de que trata o Decreto-Lei n° 2.397,
de 1987, ndo mantiver escrituragdo na forma das leis comerciais e
Jiscais, ou deixar de elaborar as demonstragdes financeiras exigidas
pela legisla¢do fiscal;

Il - a escrituragdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar
evidentes indicios de fraude ou contiver vicios, erros ou deficiéncias
que a tornem imprestdvel para:

a) identificar a efetiva movimentagdo financeira, inclusive bancdria; ou
b) determinar o lucro real,

Il - o contribuinte deixar de apresentar @ autoridade tributdria os
livros e documentos da escrituragdo comercial e fiscal, ou o livro
Caixa, na hipotese de que trata o art. 45, pardgrafo unico;

IV - o contribuinte optar indevidamente pela tributagéo com base no
lucro presumido;

V - o comissdrio ou representante da pessoa juridica estrangeira
deixar de cumprir o disposto no § 1° do art. 76 da Lei n° 3.470, de 28
de novembro de 1958;

VI - o contribuinte ndo apresentar os arquivos ou sistemas na _forma e
prazo previstos nos arts. 11 a 13 da Lei n° 8.218, de 29 de agosto de
1991, com as alteragdes introduzidas pelo art. 62 da Lei n° 8.383, de
30 de dezembro de 1991;

VII - o contribuinte ndo mantiver, em boa ordem e segundo as normas
contdbeis recomendadas, livro Razdo ou fichas utilizados para resumir
e totalizar, por conta ou subconta, os lancamentos efetuados no Didrio.

§ 1° Quando conhecida a receita bruta, o contribuinte poderd efetuar o
pagamento do Imposto de Renda correspondente com base nas regras
previstas nesta segdo.

§ 2° Na hipdtese do paragrafo anterior:

a) a apuracdo do Imposto de Renda com base no lucro arbitrado
abrangera todo o ano-calenddrio, assegurada a tributagido com base
no lucro real relativa aos meses ndo submetidos ao arbitramento, se a
pessoa juridica dispuser de escrituracdo exigida pela legisla¢do
comercial e fiscal que demonstre o lucro real dos periodos ndo
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abrangido por aquela modalidade de tributacdo, observado o disposto
no § 5°do art. 37;

b) o imposto apurado com base no lucro real, na forma da alinea
anterior, terd por vencimento o ultimo dia util do més subsegiiente ao
de encerramento do referido periodo. (negritei)”

O arbitramento do lucro € uma alternativa legal para determinagfio da base
tributdvel, quando néo for possivel o aproveitamento da escrituragiio contabil regular, ndo se
constituindo em penalidade.

Entretanto, para que seja eleita pelo Fisco esta forma de determinacdo do valor
tributdvel, ¢ fundamental que fiquem perfeitamente delineadas as situagdes previstas no artigo
47, inciso 111, da Lei n° 8.981/95.

Cabia a fiscalizagdo, para aplicar o arbitramento do lucro tributidvel com base na
inexisténcia ou imprestabilidade da escrita, obedecer integralmente o rito processual reservado
a intimagdo, principalmente quanto 3 concessdo razodvel de prazo para o refazimento da
escrituracdo.

Da andlise dos autos, verifico que o Fisco nfo concedeu prazo suficiente para
que a empresa atendesse ao solicitado na intimag&o, foram estipulados cinco dias para tal.
Resta claro, que a escrituragdio a que a entidade estava obrigada necessitava de adaptag3es para
a apuragdo do lucro liquido do exercicio, conforme previsto na legislagio comercial,

O célculo do lucro liquido do exercicio, ponto de partida para a determinagfo do
Lucro Real e da Base Positiva da CSL, segue regime préprio, o Regime de Competéncia, com
provisGes e ajustes, que, com certeza, demandaria para sua apuragio um periodo de tempo
superior ao previsto pelo Fisco, pois a escrituragfo a que estava obrigada a Federagdo Paulista
de Futebol seguia o Regime de Caixa, utilizada para determinagio de déficit ou superavit em
entidade isenta.

Com efeito, a falta de concessdo de prazo factivel pelo Fisco para a elaboragio
pela autuada dos demonstrativos, documentos e livros contébeis/fiscais macula o langamento,
porque o arbitramento ¢ medida extrema a ser imposta ao contribuinte, devendo ser dado para
recomposi¢do da escrita todas as condigdes para o cumprimento da intimag3o fiscal, inclusive o
prazo previsto no artigo 893 do RIR/94.

O arbitramento do lucro, sem a concessfo de prazo razodvel para a apresentagio
da escrituragfio contabil e fiscal, representa arbitrariedade por parte do Fisco.

A exigéneia fiscal contém incongruéncia insuperivel perpetrada pela
fiscalizagdo: arbitrou o lucro tributivel da empresa por falta de apresentacio de livros,
demonstrativos e documentos, sem, entretanto, conceder prazo possivel para que a empresa
cumprisse a intimag3o.

Este entendimento é respaldado pela jurisprudéncia pacifica deste colegiado,
conforme se pode observar pelas ementas dos acérddos a seguir:

“ACORDAO n° 104-16751
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IRPJ — ARBITRAMENTO - E insuficiente para JSundamentar o
procedimento externo consubstanciado no arbitramento, simples e
unica intimagdo com prazo de apenas cinco dias, sem maiores
investigagdes.

ACORDAOS n° 108-05467, 108-05.399, 108-05.089 e 108-05.875

IRPJ- LUCRO REAL — ARBITRAMENTO DO LUCRO ~ RECEITA
CONHECIDA - A desclassificagdo da escrita somente se legitima na
auséncia de elementos concretos que permitam a apuracdo do lucro
real. Cabe ao Fisco conceder, por escrito, prazo razodvel para a
escrituracdo de livros auxiliares,

ACORDAOS n°101-89.596 ¢ 101-89.628

E ineficaz a adogdo do arbitramento do lucro em bases correntes, para
apuragdo do resultado na forma prevista no art. 41, inciso I da Lei n°®
8.541/92, quando ndo concedido ao contribuinte o prazo minimo fixado
no art. 677, do RIR/80, para apresentagdo dos elementos pedidos, mas
sim o prazo para apresentagdo imediata.

ACORDAO CSRF/(1-02.590

ARBITRAMENTO - O lapso de tempo de algumas horas para
apresenta¢do de documentos, com auséncia de negativa, mas tdo 6
resposta que naquele espago de tempo alguns livros eram entregues,
ndo justifica a tributacdo por arbitramento, que é forma de apuragio
do lucro, em regra. mais gravosa, ndo podendo prescindir da real e
efetiva tentativa do Fisco em apurar o devido pela forma completa.

ACORDAO CSRF/01-04.557

IRPJ- ARBITRAMENTO DE LUCROS - O arbitramento de lucros, por
desclassificagdo da escrita contdbil, é procedimento estremo. Tal
medida deve ser aplicada quando o contribuinte, intimado de forma
clara e objetiva para providenciar a regularizagio da escrita,
concedendo-se prazo razodvel para seu atendimento, deixar de atender
a fiscalizagdo.

ACORDAO 108-06.250

IRPJ - APURAGCAO MENSAL DO IMPOSTO. ARBITRAMENTO - E
ineficaz a ado¢do do arbitramento em bases correntes, para a
apuragdo do lucro tributdvel, quando ndo concedido ao contribuinte o
prazo minimo previsto no artigo 677 do RIR/1980, para apresentac¢do
dos elementos pedidos, mas sim o prazo para apresentagdo imediata. ”

Portanto, restando claro a supressio de prazo para que a contribuinte
apresentasse os elementos solicitados no Termo de Intimag3o, deve ser cancelado o langamento
do IRPJ.

Langamento Decorrente:

Contribuigdo Social s/ o Lucro.
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O langamento da Contribuigdo Social sobre o Lucro em questio teve origem em
matéria fatica apurada na exigéncia principal, onde a fiscalizagfio Iangou crédito tributario do
Imposto de Renda Pessoa Juridica. Tendo em vista a estreita relagio entre eles existente, deve-
se aqui seguir os efeitos da decisdo ali proferida, que cancelou a exigéncia fiscal.

Pelos fundamentos expostos, voto no sentido de dar provimento parcial ao
recurso voluntario para cancelar as exigéncias do IRPJ e da CSL.

Sala das Sessdes-DF, em 25 de maio de 2006.

4
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