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Exercicio: 1999

NULIDADE - CARENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL -
INEXISTENCIA - As hipoteses de nulidade do procedimento sdo as
elencadas no artigo 59 do Decreto 70.235, de 1972, ndo havendo que se falar
em nulidade por outras razdes.

AUTO DE INFRACAO - ILEGITIMIDADE PASSIVA -
MOVIMENTAGAO DE CONTA BANCARIA EM NOME PROPRIO -
LANCAMENTO NO TITULAR DA CONTA - Incabivel a alegagio de
ilegitimidade passiva, quando restar comprovado nos autos o uso de conta
bancdria em nome proprio, para efetuar a movimentagio de valores
tributdveis, situagdo que torna licito o langamento sobre o proprio titular da
conta.

QUEBRA DE SIGILO BANCARIQ VIA ADMINISTRATIVA - ACESSO
AS INFORMACOES BANCARIAS PELA SECRETARIA DA RECEITA
FEDERAL - E licito ao fisco, mormente apés a edigio da Lei Complementar
n°. 105, de 2001, examinar informagdes relativas ao contribuinte, constantes
de documentos, livros e registros de instituigdes financeiras e de entidades a
elas equiparadas, inclusive os referentes a contas de depositos e de aplicagdes
financeiras, quando houver procedimento de fiscalizagio emi “curso. e tais
exames forem considerados indispensdveis, independentemente’ ‘de
autorizagdo judicial.

APLICACAOQ RETROATIVA DA LE1 N° 10.174 DE 2001 E LE]
COMPLEMENTAR 105 DE 2001 - POSSIBILIDADE - ART - 144, § 1° -
Pode ser aplicada, de forma retroativa, ao langamento, a legislagio que tenha
instituido novos critérios de apuragio ou processos de fiscalizagio,
ampliando os poderes de investigagio das autoridades administrativas.

OMISSAO DE RENDIMENTOS - DEPOSITOS BANCARIOS DE
ORIGEM NAO COMPROVADA - ARTIGO 42, DA LEI N°. 9.430, de 1996

Nssinndo digitalmenie em 2261V2010 por NELSON MALLIAANK. 237112010 por ANTONIO LOPO RARTINEZ
apenticado digitalimente em 224112010 por HELSOM MALLRANN 1

Ersiido em 304 12010 saelo Minisiéic da Farends




DF CARF E‘lvi F

- Caracteriza omiss@o de rendimentos a existéncia de valores creditados em
conta de depdsito ou de investimento mantida junto a instituigio financeira,
em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente
intimado, ndo comprove, mediante documentagdo habil e idonea, a origem
dos recursos utilizados nessas operagdes.

ONUS DA PROVA. Se o 6nus da prova, por presungdo legal, é do
conttibuinte, cabe a ele a prova da origem dos recursos utilizados para
acobertar seus acréscimos patrimoniais.

RENDIMENTOS TRIBUTADOS NA I,)ECLARACAO' AJUSTE ANUAL -
JUSTIFICATIVA DE ORIGEM - DEPOSITOS BANCARIOS.

E de se aceitar como origem de recursos, justificando a existéncia de valores
creditados em conta de deposito ou de investimento, os valores dos
rendimentos tributados na Declaragfio de Ajuste Anual.

JUROS - TAXA SELIC - A partir de 1° de abril de 1995, os juros moratorios
incidentes sobre débitos tributdrios administrados pela Secretaria da Receita
Federal séio devidos, no periodo de inadimpléncia, a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagfo e Custodia - SELIC para titulos federais.
(Stmula 1° CC n° 4).

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE - O Primeiro Conselho de
Contribuintes nfo ¢é competente para se  pronunciar  sobre
inconstitucionalidade de lei tributaria (Stimula 1° CC n°® 2).

Preliminares rejeitadas

Recurso provido em parte.

Vistos, relatados e discutidos os piesentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de votos, rejeitar as

preliminares suscitadas pelo Recorrente e, no mérito, por maioria de votos, dar provimento
paxcxal ao recurso para excluir da base de cdlculo da exigéneia o valor de R$ 10.800,00.
Vencidos os Conselheiros Antonio Lopo Martinez (Relator) ¢ Maria Liicia Moniz de Aragio
Calomino. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Nelson Mallmann.

G3DEL 70

(Assinado digitalmente)

Nelson Mallmann — Presidente ¢ Relator Designado
(Assinado digitalmente)

Antonio Lopo Martinez — Relator

Composigio do colegiado: Participaram do presente julgamento os

(_onselheuos Maria Liicia Moniz de Aragio Calomino Astorga, Jodo Carlos Cassuli Janior
(Suptente convocado), Antonio Lopo Martinez, Ewan Teles Aguiar (Suplente convocado),
Pedro Anan Janior e Nelson Mallmann (Presidente). Ausentes, justificadamente, os
Conselheiros Helenilson Cunha Porites e Gustavo Lian Haddad

Relatério
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Em desfavor do contribuinte, JOSE FERNANDO FARIA LEMOS DE
PONTES, foi lavrado auto de infragfo (fls. 254 a 275) referente a Imposto sobre a Renda de
Pessoa Fisica do ano-calendario 1998, no qual foi apurade o crédito tributdrio de
R$.437.931,19, nele compreendido imposto, multa de oficio e juros de mora, em decorréncia
da apuragfio de omissfio de rendimentos caracterizada por depdsitos bancdrios com origem
nio comprovada, na fornma dos dispositivos legais sumariados na pega fiscal.

Cientificado em 15/12/2003, tempestivamente, o interessado, por intermédio
de seu representante, apresenta a impugnacdo da exigéncia s fls. 286 a 306. Suas alegacgdes
estdo, em sinlese, a seguir descritas.

O auto de infracdo padece de vicio insandvel de ilegalidade e
inconstitucionalidade, pelo qual ndo deve subsistir, e no mérito
| ndo guarda melhor sorte, devendo ser julgado improcedente.

1, Preliminar -Irretroatividade ¢ anterioridade da lei tributdria

1.1, Inaplicabilidade do RIR/99 para fatos pretéritos & sua
instituigdo

O auto de infragdo foi lavrado com base nos artigos 37, 38, 845,
849, 904, 916 e 926 do Decreto n° 3.000, de 26/03/1999.

On sgja, a fundamentagdo legal para a lavratwra do auto de
infragdo sequer vigia & época da ocorréncia do suposio fato
gerador.

A Constituigdo Federal de 1988 protege o direito adquirido, o
aio juridico perfeito e a irretroatividade das leis (arts 5, XXXVI,
60, 1V, 150, I III, a) contemplando os respectivos dispositivos
infia-legais, como no caso, o Decreto, do dmbito do Poder
Executivo Federal.

Assim, como corrobora a jurisprudéncia que transcreve, é de se
afastar disposicdo que afronte os principios da lealdade da
administragdc, da boa-fé e da certeza e seguranga juridica, por
serem esses imanentes ao ordenamento.

1.2. Vedacdo da wiilizagdo das informagées prestadas
concernentes ao volume de arrecadacio da CPMF para
constituigdo de crédito tributirio relative a outros impostos e
contribuicies

O artigo 11, §3°da Lein®9 311, de 24/10/1996, regente a época
da suposta ocorréncia do fato gerador do imposto de renda, ano-
calenddrio 1998, vedava a wtilizagdo dos dados da CPMF para
constituicdo de crédito tributdrio relativo a outras contribuicoes
ou imposios.

| Referido dispositivo teve sua redagdo alterada pela Lei n°
10174, de 9 de janeiro de 2001, o que, comudoe, ndo taz
nenhuma alteracdo a aludida vedagdo

Isso porgue, os fatos tidos por tributdveis sdo relativos ao ano-
calenddrio 1998, onde vigia a vedagéo original do artigo 11, §3°

suinado digital}ﬂem’e em 22/11/2010 por MELSON MALILMANN. 23/11/2010 por ANTORIO LOPO MARTINEZ
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da Lei n° 9 311/96, sem contemplar as alieragbes tyazidas pela
Lei n°® 10.174/2001. Transcreve acdrdédos do Consellho de
Conmtribuintes do Ministério da Fazenda

Destarte, resta maculado o presente langamento, haja vista a
expressa afronta aos principios da irretroatividade e da
legalidade wributdria, néo podendo a fiscalizagdo wiilizar os
elementos relativos & movimentagio financeira, atinentes G
arrecadagdo da CPMF, para constituicéo de c1 édito referente ao
imposto sobre a renda, por dever de observincia a redagdo
vigente g época da ocorréncia do suposto fato gerador (1998).

2. Mérito

A movimentagdo financeira, como contempla o art. 42, da Lei n°
9430/96, ndo é, e nem poderia ser, hipdtese de incidéncia do
imposto sobre a renda, mas tdo somente indiciode possivel
acréscimo patrimonial, e sendo entendido como montanie
tributavel pelo imposto de renda t@o somente na hipétese de néo
comprovagdo dos recursos utilizados nessas operagdes, o que,
ndo ocorre no caso.

2.1, Distingdo entre o conceito de movimentagdo financeira ¢
renda para fins de tributagio

A renda pode ser entendida como o aciéscimo patrimonial, ou
seja, a riqueza oblida pela pessoa, fisica on jwidiea,
descontando-se a rigueza pré-existente, bem como as despesas
para a sua aquisicao.

Apresenta ligoes de Margal Justen Filho e Hugo Brito Machado.

A movimentagdo financeira deve ser entendida como as
sucessivas movimentagdes, no caso, de contas correntes, seja a
crédito ou a débito durante determinado tempo.

Traz ensinamento de José Maria Pires

As operagdes de entrada ou saida de importéncia numa conta
bancdria ndo sdo aptas a indicar se houve ou ndo acréscimo
patrimonial por parte do titular da conta, mas apenas denotam a
circulagdo de valores,

O conceito de renda é distinto do conceito de movimentagéio
financeira, levando-se e consideracio para o primeiro, fatores
que devem demonstrar o actmulo de riqueza descontadas a
riqueza pré-existente e as despesas para a swa acumulagdo,
enquanto para a segunda a simples circulagio de valores por
meio do sistema financeiro.

Por exemplo, a transferéncia de valores entre contas de um
mesmo ritnlar nemt de longe demonstra a acumulagéo de capital,
pois as importdncias ja integravam o patriménio do titular.

Portanto, ha que se frism a distingdo entre renda e
movimentacdo financeira, para fins de tribuia¢do, afastando-se,
com isso, a indevida sangdio ora imposia.

Conclui-se que a movimentagéo financeira néo ¢ hipdtese de
incidéncia de imposto de renda

Autenticado digitalmente em 22/1 112010 por NELSOMN MALLRMAMA
! orns
Emitido en 30/11/201C pelo Ministério da Fazends




DY CARE MFEF FL L5

Processo n” 19515 004650/2003-11 $2-C212
Acordiio n © 2202-00.813 Fl 3

2.2, Verificagies realizadas pela auditora fiscal

A movimentagdo financeira espontaneamente apresentada pelo
impugnante, ndo demonstra hipdtese de acréscimo patrimonial
passivel de tributa¢do nos moldes reputados no langamento.

Inicialmente, indica a fiscalizagdo, como incomprovado o valor
de R§ 170.496,50, atinente a depdsitos ocorridos entre 26/01 ¢
1471271998

Era & época detentor e legitimo possuidor de 33,33% das cotas
da empresa Alpha Care Assisténcia Técnica S/C Lida,
comprovando com a juntada do Livro Caixa (anos 1997 e 1998)
e da Declaragdo de Imposto de Renda Pessoajuridica do ano-
calendario 1998.

A empresa oferecen e declarou a tributagéo os lucros auferidos,
distribuindo-os, de forma regular e em observdncia a lei
aplicdvel.

Contudo jforam desconsiderados os valores distribuidos a titulo
de lucro pela empresa da qual é sécio (salvo depésito ocorrido
no dia 28/08/98, no valor de R3.900,00), sob a alegagdo de que
ndo apresentou o contribuinte qualquer documento que
permitisse comprovar que os valores depositados/creditados em
suas contas correntes bancdrias .Foram originados na empresa
da qual participa como socio, entendendo cono insuficientes &
comprovagéo da origem dos aludidos valores.

O livro caixa , a declaragéo de rendimentos, como também os
depésitos séo bastante aptos a comprovar o ora alegado,
devendo também neste ponto ser julgado improcedente o
langamento.

Foram desconsiderados também os valores recebidos por
ocasido da venda de um automével Chevrolet Blazer ao Sr. José
Silvestre Marques da Rocha, em 02/04/1998, pelo valor bruto de
R$ 33.000,00, valor declarado e oferecido a tributagdo.

A fiscalizagdo rvechagou a justificativa de origem de dois
depdsitas ocorridos no dia 1° de abril de 1998, sob a alegagéo
de que nédo hd coincidéncia de datas e valores, e a ndo
apresentagdo de documento comprobatério da efetiva
transferéncia dos recursos do comprador para o vendedor.

Isso ndo procede. O depdsito foi efetuado em 1° de abril,
outorgando o impugnante o rectbo no dia seguinte, haja vista a
necessidade de conferéncia e compensagdo dos valores
depositados em conta corrente

No que se refere a ndo apresentagdo de documento
comprobatdrio da efetiva transferéncia de recurso do comprador
para o vendedor, esse mostra-se despropositado.

Ao vendedor é devido outorgar o recibo das importancias que
lhe foram pagas, ndo sendo comum ou necessdrio a guarda de

Agsinado d'xgiia!lmen'.e e 22/11/2010 por NELSON MALILMARN. 23/11/2010 por ANTONIO LOPO MARTINEZ
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copia de eventual cheque que fora depositado em sua conta
corrente.

A fiscalizacdo também entendeu por incomprovada a origemn do
valor da venda de outro veiculo, um automével Uno Fiat EP por
divergéncia nas informagdes oferecidas e a falta de elementos
comprobatdiios da efetividade da operagéo.

Declarou a venda em sua Declaragdo de Bens, ocorrida em
dezembro de 1998, dando-se os respectivos depdsites para
pagamento, como dito em suas declaragdes de fls 268.

Consignou a fiscalizagdo também como incomprovados as
origens dos depdsitos oriundos de honordrios profissionais e do
prémio de loteria, ambos tempestiva e devidamente declarados
pelo impugnante

O impugnante ¢ médico, prestando servicos a vdrias pessoas
fisicas, ndo The sendo razodvel exigir a identificacdo das pessoas
para as quais prestou os seus servigos recebeu os respectivos
honordrios

Desse modo, os 1espectivos valores devem ser considerados

No que concerne ao prémio de loteria, declarou e sofreu a
reten¢do na fonte sobre os prémios de loteria no valor de R§
79.628,73, importancia levantada em 30/11/1998

A auditora considerou o depésito de R3 6.000,00 realizado nesta
data Porém, desconsiderou o valor de R3 3 500,00, realizado 24
dias apés.

Nada mais despropositado. Tendo o impugnante efetuado o
saque em dinheiro da importdncia liquida de seu prémio, nio had
Justificativa  para  impedir que sejam  declarados por
comprovados depdsitos ou gastos efetuados posteriormente ao
recebimento do prémio

No mais, ha de se consignar que no petiodo, preston variados
servicos médicos, recebendo por estes, e seu conjuge realizava,
de forma ndo regular, a compra e venda de confacgdes
promovendo os respectivos depdsitos, fatos esses que em virfude
da impossibilidade momentdnea de trazer & colacio a devida
comprovagdo, hagja vista a dificuldade na identificacdo de
pacientes, clientes e fornecedores no ano de 1998, requer a
Jjuntada de prova documental, nos termos do artigo 15, § 4°, a,
do Decreto n® 70.235/72.

Requer seja declarada a nulidade do langamento, com a
acollida das preliminares colacionadas, e, no mérito, seja
reconhecida a improcedéncia do auto de infragdo

A DRJ-Santa Maria ao apreciar as razdes do contribuinte, julgou o

lang:amento procedente, nos termos da ementa as seguir;

ASSUNTO. IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA -
IRPF

Ano-calendario: 1998

Assinado digilah‘m.ntr. em 221112010 por NELSOM MALLMANN 237112010 por ANTOMIO LOPO MARTINEZ
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NULIDADE. Comprovado que o procedimento fiscal foi feito
regularmente, ndo se apresentando, nos auwlos, as causas
aponiadas no art. 59 do Decreto n.° 70.235, de 1972, néo hd que
se cogitar em nulidade do langamento.

CONSTITUCIONALIDADE A autoridade administrativa néo
tfem competéncia para decidiv sobre a constitucionalidade on
legalidade de leis.

APLICACAQ DA LEI NO TEMPO. Aplica-se ao langamento a
legislacdo que, posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo, tenha instituido novos critérios de apuragdo ou
processos de fiscalizagdo, ampliando os poderes de investigagio
das awtoridades administrativas.

OMISSAO DE RENDIMENTOS. DEPOSITOS BANCARIOS. 4
partir de 01/01/1997, os valores depositados em instituices
Jinanceiras, de origem ndo comprovada pelo contribuinte,
passaram a ser considerados receita ou rendimenios omitidos.

Langamento Procedente

Insatisfeita o interessado interpde recurso voluntirio reiterando as mesmas
razdes da impugnagdo.

L o relatério.

Assinado digitalmente em 22/1 172010 por NELSON MALLMANDN. 23/11/2010 por AMTONIO LOPO MARTINEZ
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Voto Vencido

Conselheiro Antonio Lopo Martinez, Relator

O recurso estd dotado dos pressupostos legais de admissibilidade devendo,
portanto, ser conhecido.

Da Nulidade do Auto de Infraciio
Formula a contribuinte preliminar de nulidade alegando que a autoridade

admlmstratlva promoveu ato ilegal no seus atos administrativos, eivando de vicio de nulidade o
auto de infracio,

Ocorre que, nos presentes autos, ndo ocorreu nenhum vicio para que o
procedimento seja anulado, como bem discorreu a autoridade recorrida, os vicios capazes de
anular o processo sio os descritos no artigo 59 do Decreto 70.235/1972 e s6 serdo declarados
se importarem em prejuizo para o sujeito passivo, de acordo com o artigo 60 do mesmo
diploma legal.

‘ Acrescente-se que os valores dos depositos bancdrios ndo justificados, a
partir de 1° de janeiro de 1997, serfio apurados, mensalmente, & medida que forem creditados
em lconta bancdria e tributados como rendimentos sujeitos a tabela progressiva anual (ajuste
anual), sujeitos ao art. 3°., pardgrafo 4°. , da Lei No. 7.713, de 1988.

Da Impossibilidade de Quebra do Sigilo Bancirio — Use de dades da
CPMF

O sigilo bancério sempre foi um tema cheio de contradi¢des e de varias
correntes. Antes da edi¢do da Lei Complementar n 105, de 2001, os Tribunais Supenores
tmh‘am a forte tendéncia de albergar a tese da inclusio do sigilo bancdrio na esfera do direito a
privacidade, na forma da nossa Constituigio Federal, sob o argumento que nfo € cabivel a sua
quebra com base em procedimento administrativo, ampatado no entendimento de que as
prev1soes nesse seatido, inscritas nos pardgrafos 5° e 6° do artigo 38, da Lei n° 4.595, de 1964 ¢
no artlgo 8° da Lei u° 8.021, de 1990, perdem eficécia, por interpretagéo sistematica, diante da

vedagdo do paragrafo tnico do artigo 197, do CTN, norma hierarquicamente superior.

Apesar de existir intermindveis discussdes quanto a natureza do sigilo
bancarlo entendo que tal garantia, insere-se na esfera do direito 4 privacidade, traduzido no
amgo 5, inciso X, da Constitui¢io Federal.

l Por outro lado, entendo que o direito & privacidade niio € ilimitado, tendo em
vista o principio da convivéncia de liberdades. Assim, n@io se pode, sob o manto da
prwacnd'lde pretender acobertar indistintamente qualquer irregularidade que seja objeto de
apuragio pelo fisco, ou seja os direitos e garantias individuais previstos na Constituicdo
Federal niio se prestam a servir de manto protetor a comportamentos abusivos, € nem tampouco
devem prevalecer diante de fatos que possam constituir crimes. Sejam eles crimes tributarios
ou nio.

Nio restam diavidas, que o direito ao sigilo bancdrio ndo pode ser utilizado
para acobertar ilegalidades. Por outro lado, preserva-se a intimidade enquanto ela ndo atingir a
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esfera de direitos de outrem. Todos tém direito & privacidade, mas ninguém tem o direito de
invoca-la para abster-se de cumprir a lei ou para fugir de seu alcance. Tenho para mim, que o
sigilo bancdrio ndo foi institufdo para que se possam praticar crimes impunemente.

Desta forma, ¢ indiscutivel que o sigilo bancério, no Brasil, para fins
tributérios, € relativo e ndo absoluto, j& que a quebra de informagdes pode ocorrer nas hipéteses
previstas em lei.

Da mesma forma, a quebra do sigilo bancéario nfio afronta aos incisos X e XII
do art. 5° da Constitui¢éio Federal de 1988. O Supremo Tribunal Federal ja decidiu que:

“Ementa. Inquérito  Agravo regimemtal. Sigilo bancdrio.
Quebra. Afronta ao artigo 5° X e XII, da CF: Inexisténcia {..).

I - A quebra do sigilo bancdrio ndoc afronta o artigo 5%, X e X1I,
da Constituigdo Federal (Precedentes: PET. 577).

(.)

(Ac. Do Plenario do Supremo Tribunal Federal, no AGRINO-
897/DF, rel. Min. Francisco Rezek, e 23.11.94)."

Ora, € cedigo que o sigilo bancario nio tem cariter incontestivel nem
absoluto, pois deve sempre estar submetido, como direito individual que &, aos interesses da
sociedade em geral e, por conseguinte, ao interesse maior da preservagdo dos comandos
estabelecidos pela lei.

Dizalein 4.595, de 1964:

“Art 38 - As instituigdes financeiras conservardo sigilo em suas
operagdes ativas e passivas e servigos prestados.

§ 1 As informagbes e esclarecimentos ordenados pelo Poder
Judiciaiio, prestado pelo Banco Central da Republica do Bi asil
ou pelas instituigdes financeiras, e a exibicdo de livros e
documentos em juizo, se revestirdo sempre do mesmo cardter
sigiloso, 56 podendo a eles ter acesso as partes legitimas na
causa, que deles ndo poderdo servir-se para fins estranhos a
mesma.

§ 2 O Banco Ceniral da Repiblica do Brasil e as instituigdes
financeiras  publicas  prestardo  informagdes ao  Poder
Legislativo, podendo, havendo relevantes motivos, solicitar
sejam mantidas em reserva ou sigilo,

§ 3 As Comissoes Parlamentares de Inquérito, no exercicio da
competéncia constitucional e legal de ampla investigacéo
obterdo as informagBes que necessitarem das instituicbes
financeiras, inclusive através do Banco Central da Repitblica do
Brasil

$ 4 Os pedidos de informagdes a que se referemos §§ 2 e 3,
deste artigo, deverdo ser aprovados pelo Plendrio da Cédmara
dos Deputados on do Senado Federal e, quando se tratar de
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Comissdo Parlamentar de Inquérito, pela maioria absoluta de
seus membros

§ 5 Os agentes [iscais tributdrios do Ministério da Fazenda e
y

dos Estados somente poderdo praceder a exames de docunientos,
livros e registios de contas de depdsitos, quando houver
processo  instaurado e os tesmos forem consideracos
indispensaveis pela autoridade competente.

§ 6 O disposto no paragrafo anterior se aplica igualmente &
prestagdo de esclarecimentos e informes pelas instituigdes
[inanceiras as auwtoridades fiscais, devendo sempre estas e os
exames ser conservados em sigilo, ndo podendo ser wtilizados
sendo reservadamente

Nos termos da lei, acima mencionada, o sigilo bancdrio sera quebrado sempie
que houver processo instaurado e a autoridade fiscalizadora considerar necessario, pois €
sabido que os estabelecimentos vinculados ao sistema bancdrio ndo poderd eximir-se de
foﬁlecer a fiscalizagdo, em cada caso especificado pela autoridade competente da Secretaria da
Recelta Federal, copias das contas corréntes de seus depositantes ou de outias pessoas que
tenham 1elagdes com tais estabelecimentos, nem de prestar informagSes ou quaisquer
esclarecimentos solicitados, se a autoridade fiscal assim o julgar necessario, tendo em vista a
mstrugao de processo para qual essas informagdes sio requeridas.

! E evidente, que a possibilidade da quebra do sigilo bancario é de natureza
excepcwnal e o artigo 38 da Lein 4.595, de 1964, arrola as oportunidades em que terceiros
tem acesso ao conhecimento de dados e informacdes de operagdes realizadas no mercado
ﬁnanceuo pelos seus investidores/clientes. Os paragrafos, do artigo anteriormente citado,
estabelecem de forma clara, quais sdo as autoridades que tem acesso a estas informagdes, ou
seja, Poder Judicidrio (§ 1 ); Poder Legislativo (§ 2 ); Comissdes Parlamentares de Inquérito
(§ 3 ) e os agentes fiscais do Ministério da Fazenda e dos Estados (§§ 5 ¢ 6 ).

O texto acima estabelece com clareza a obrigatoriedade que os bancos tinham
de permitir aos agentes fiscais o exame dos registros de contas de depdsitos. Para isto, bastaria
demonstrar a existéncia de processo fiscal e declarar que tal documentac;ao era indispensdvel 4
mvestlga(;ao em curso. Desta forma, entendo que fica demonstrado que, ja em 1964, os bancos

estavam obrigados & fornecer a fiscalizagdo documentagiio a respeito de transagdes com seus
clientes.

Nio hd como discordar que a expressdo “processo instaurado” se refere ao
“processo administrativo fiscal”, jA que em caso contririo ndo haveria a necessidade de
existirem os pardgrafos 5° e 6° do referido diploma legal.

Assim, fica evidenciado que para a Administracio Tributaria Federal ter
acesso a informacGes relativo as atividades e operagdes no mercado financeiro ¢ de capitais
realizadas pelos contribuintes pessoas fisicas e/ou juridicas, estaria condicionada a observancia
de] certos requisitos, quais sejam: ter processo administrativo fiscal instaurado; que as
informagdes a serem solicitadas fossem indispensaveis e que estas informagdes nio poderiam
ser reveladas a terceiros.

Ja, por outro lado, em 1966, a Lei n°. 5.172 (Cddigo Tributario Nacional)
promoveu alteragdes no dispositivo acima transcrito, eliminando a exigéncia de prévia
existéncia de processo. No art. 197 o Cadigo Tributdrio Nacional dispde:
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“Mediante intimagdo escrita, sdo obrigados a prestar a
autoridade administrativa todas as informagdes de que
disponham com relagdo aos bens, negécios ou atividades de
terceiros:

Il - os bancos, casas bancarias, Caixas Econbnticas e demais
instituigses financeiras "

Apos a edigdo do Cddigo Tributdrio Nacional, o Decreto n°. 1.718, de 1979
reforgou a obrigatoriedade que tém as Institui¢Bes Financeiras de prestar informagdes s
autoridades fiscais. No art. 2° daquele ato legal foi estabelecido:

"Continuam obrigados a auxiliar a fiscalizagéo dos tributos sob
administragdo do Ministério da Fazenda, ou quando solicitados
a prestar informagdes, os estabelecimentos bancdrios, inclusive
as Caixas Econémicas, os Tabelides e Oficiais de registro, o
Institnto  Nacional de Propriedade Industrial, as Juntas
Comerciais ou as reparti¢Bes e autoridades que as substituirem,
as Bolsas de Valores e as empresas corretoras, as Caixas de
Assisténcia, as Associagdes ¢ Organiza¢des Sindicals, as
Companhias de Seguros, e demais entidades ou empresas que
possan, por qualquer forma, esclarecer situagdes para a mesma
Jiscalizagdo

J& no comando da Lei n° 8.021, de 1990, esta obrigatoriedade é mais
abxangente incluindo Bolsa de Valores e Assemelhadas, além das Institui¢des Financeiras, cuja
redagdo diz o seguinte:

“Art. 7 - A autoridade fiscal do Ministério da Economia,
Fazenda e Planegjamento poderd proceder a exames de
documentos, livros e registros das bolsas de valores, de
mercadorias, de futuros e assemelhadas, bem como solicitar a
prestagdo de esclarecimentos e informagdes a respeito de
operagdes por elas praiicadas, inclusive em relagdo a terceiros.

Art. 8° - Iniciado o procedimento fiscal, a autoridade fiscal
poderd solicitar informagdes sobre operagbes realizadas pelo
contribuinte em Instituigdes financeiras, inclusive extratos de
contas bancdrias, ndo se aplicando, nesta hipdtese, o disposto no
art. 38 da Lei n”. 4.595, de 31 de dezembro de 1964,

Pardgrafo unico - As informagdes, que obedecerdo as normas

regulamentares  expedidas  pelo  Ministério da Economia,

Fazenda e Plangjamento, deverio ser prestadas no prazo

mdximo de dez dias uteis contados da data da solicitagéo,

aplicando-se, no caso de descumprimento desse prazo, a
H = o - ¢

penalidade previstano § 1°do arr. 7°.

Evidente estd, diante das normas legais acima transcritas, que as instituicdes
financeiras nfo podem invocar o dever de sigilo bancério quando da efetivagio, por parte da
Fazenda Piblica, de pedido de informagBes acerca de um terceiro, existindo processo
administrativo fiscal que permita tal solicitagfo. Niio ha que se falar, portanto, em quebra do
sigilo bancdrio, uma vez que a autoridade fazendaria encontra-se legalmente obrigada a manter
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os dados recebidos sob sigilo, conforme impde o parédgrafo 6 do artigo 38 da Lein 4.595, de
1964,

Os dispositivos legais acima citados, ndo foram declarados inconstitucionais
pelo Supremo Tribunal Federal, ddo respaldo ao procedimento da fiscalizagdo. Por esta razio,
rejejta-se 0 argumento de que os documentos foram obtidos de forma ilicita. O sigilo bancario,
face 4 farta legislacdo existente, nfo pode ser argiiido com a finalidade de negar informagdes
ao fjsco.

A Lei n°. 8.021, de 1990 revoga, para fins fiscais, a obrigatoriedade das
instituigdes financeiras a conservar sigilo em suas operagGes ativas e passivas e semc;os
prestados estabelecido no art. 38 da Lei n° 4.595, de 1964. Este Gltimo dispositivo legal ja
estabelecia em seus paragrafos 5° e 6° que:

“5¢ - Os agentes fiscais tributdrios do Ministério da Fazenda e
dos Estados somente poderdo proceder a exame de documentos,
livios e registros de contas de depdsites, quando houver
processo instaurado e os mesmos forem considerados
indispensaveis pela autoridade competente.

6° ~ O disposto no pardgrafo anterior se aplica igualmente a
prestagido de esclarecimentos e informes pelas instituigbes
Jinanceiras as autoridades fiscais, devendo sempre estas e os
exames ser conservados em sigilo, ndo podendo ser utilizados
sendo reservadamente.”

Resta claro, portanto, a possibilidade de a administragio fazendaria solicitar
aos| estabelecimentos bancérios as informagdes que esses detenham em relagdo aos
contrxbumtes para os quais exista procedimento fiscal em andamento, sem que seja necesséario
demonstrar os motivos que conduziram a tal requisicfo.

Agora sob o comando da Lei Complementar n°. 105, de 10 de janeiro de

2001, esta condigio € indiscutivel, cuja redagéo diz o seguinte:

\
YArt 1 As institui¢Bes financeiras conservardo sigilo em suas

operagbes ativas e passivas e servigos prestados. -

()
§ 3° Ndo constitui viclagdo do dever de sigilo:

I - a woca de informagdes entre instituigbes financeiras, para
fins cadastrais, inclusive por intermédio de centrais de risco,
observadas as normas baixadas pelo Conselho Monetdrio
Nacional e pelo Banco Central do Brasil;

Il - o fornecimento de informagbes constantes de cadastro de
emitentes de cheques sem provisdo de fundos e de devedores
inadimplentes, a entidades de protegdo ao crédito, observadas as
normas baixadas pelo Conselho Monetdrio Nacional e pelo
Banco Central do Brasil,

I - o fornecimento das informa¢des de que trata o § 2° do ar¢t
11 daLein®9 311, de 24 de outubro de 1996,
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1V - a comunicagdo, as autoridades competentes, da prdtica de
ilicitos penais ou administrativos, abrangendo o fornecimento de
informagGes sobre operagbes que envolvam  recursos
provenientes de qualquer prdtica cviminosa,

V - a revelagdo de informmagdes sigilosas com o consentimento
expresso dos interessados,

VI - a prestacdo de informagdes nos termos e condigdes
estabelecidos nos artigos 29 3%, 4% 5% 6% 7° e 9° desta Lei
Complementar.

(.)

Art. 6° As auforidades e os agentes fiscais fributdrios da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente
poderdo examinar documentos, livros e registros de instituicdes
financeiras, inclusive a comtas de depositos e aplicagbes
financeiras, quando houver processo administrativo instaurado
ou procedimento fiscal em curso e tais exames sejam
considerados indispensaveis pela autoridade administrativa
conmpetente.

Pardgrafo unico. O resultado dos exames, as informagdes e os
documentos a que se refere este artigo serdo conservados em
sigilo, observada a legislagdo tributdria.

(.)

Art. Revoga-se o art. 38 da Lei n ° 4.593, de 31 de dezembro de
1964.".

A edigéio desse dispositivo de lei complementar se fez indispensivel, em
virtude de divergéncia interpretativa que havia sido estabelecida acerca do tema, especialmente
em face de decisio de uma das Turmas do Superior Tribunal de Justica, no qual ficou
assentado que o termo “processo”, empregado no artigo 38 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, se referia a processo judicial e ndo processo administrativo, que a expressio
autoridade competente se referia & autoridade judicidria, nio a autoridade administrativo-fiscal.

Cuidou, assim, o preceptivo legal em questio - que revogou expressamente,
em seu artigo 13, o artigo 38 da Lei n° 4.595, de 1964 -, de chancelar uma excegfo i regra do
sigilo bancério ja prevista na lei anterior, agora com toda a clareza, sem deixar margem 2
interpretacio equivocada ou distorcida, ao declarar expressamente que o processo mencionado
¢ o administrativo; que a autoridade competente, para fins da lei, ¢ a administrativa.

Ora, se antes existiam dividas sobre a possibilidade da quebra do sigilo
bancério via administrativa (autoridade fiscal), agora estas ndo mais existem, j& que é claro na
lei complementar, acima transcrita, a tese de que a Secretaria da Receita Federal tem permissdo
legal para acessar os dados bancérios dos contribuintes, estd expressamente autorizado pelo
artigo 6 da mencionada lei complementar. O texto autorizou, expressamente, as autoridades e
agentes fiscais tributrios a obter informagdes de contas de depdsitos e aplicagdes financeiras,
desde que haja processo administrativo instaurado.
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Assim, estaria afastada a pretensa quebra de sigilo bancario de forma ilicita,
j4 que ha permissdo legal para que o Estado atiavés de seus agentes fazendarios, com fins
pubhcos (arrecadacdio de tributos), visando o bem comum, possa ter acesso aos dados
protegldos originariamente, pelo sigilo bancario. Ficam o Estado ¢ seus agentes responséveis,
por outro lado, pela manutencéio do sigilo bancério e pela observancia do sigilo fiscal.

Nesse sentido, leia-se a opinido de Bernardo Ribeiro de Moraes, contido no
Compéndlo de Direito Tributdrio, Ed. Forense, la. Edi¢éo, 1984, pag, 746:

"0 sigilo dessas informagées, inclusive o sigilo bancdio, ndo é
absoluto. Ninguém pode se eximir de prestar informagoes, no
interesse publico, para o esclarecimento dos fatos essenciais e
indispensaveis a aplicagdo da lei tributaria. O sigilo, emn
verdade, ndo é estabelecide para ocultar fatos, mas sim, para
revestir a revelagdo deles de um cardter de excepcionalidade.
Assim, compete & autoridade administrativa, ao fazer a
intimagdo escrita, conforme determina o Codigo Tributdrio
Nacional, estar diante de processos administrativos ja
instaurados, onde as respectivas  informagbes  sejam
indispensaveis. ”

Desta forma, dentro dos limites estabelecidos pelos textos legais que tratam o
assunto, os Auditores-Fiscais da Receita Federal poderdo proceder a exames de documentos,
hvros ¢ registros de contas de depdsitos, desde que houver processo fiscal administrativo
instaurado e os mesmos forem considerados indispensaveis pela autoridade competente.
Devendo ser observado que os documentos e informagdes fornecidos, bem como seus exames,
devem ser conservados em sigilo, cabendo a sua utilizagio apenas de forma reservada,
cumpndo as normas a presta¢io de informagdes e o exame de documentos, livros e registros de
contas de depdsitos, a que alude 2 lei, nfo constitui, portanto, quebra de sigilo bancario.

Sempre € bom lembrar que o sigilo fiscal a que se obrigam os agentes fiscais
constitui um dos requisitos do exercicio da atividade administrativa tributdria, cuja
inobservancia s6 se consubstancia mediante a verificagdo material do evento da quebra do
51gllo funcional, quando, ent?o, o agente envolvido sofrera a devida sangio.

Da Irretroatividade da LC 105/2001 e da Lei n°® 10.174/2001.
O contribuinte se mostrou inconformado com a aplicagio retroativa da Lei

Complementar 105/2001 e da Lei 10.174/2001. Entendeu que ao proceder com base em tais
instrumentos legais o Fisco acabou por obter provas de origem ilicita.

Nio procede tal argumento, O pardgrafo 1° do art. 144 do CTN permite a
aplicagdo de legislagio posterior & ocorréncia do fato gerador, que tenha instituido noves
critérios de apurag@o ou processos de fiscalizagdo € ampliado os poderes de investigagio das
autoridades administrativas.

Desta forma € notdria a possibilidade de aplicagdo dos mencionados
instrumentos legais de forma retroativa, uma vez que, tio somente, ampliam os poderes de
investigagio do Fisco. O STJ ja manifestou o seu entendimento neste sentido no RESP
529818/PR ¢ no ERESP 726778/PR.

Da Presunciio baseada em Depésitos Bancarios

O langamento fundamenta-se em depdsitos bancérics. A presuncio legal de

omiss#io de rendimentos com base nos depositos bancérios estéd condicionada apenas 4 falta de
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comprovagio da origem dos recursos que transitaram, em nome do Sujeito passivo, em
instituigSes financeiras, ou seja, pelo artigo 42 da Lei n° 9.430/1996, tem-se a autorizagdo para
considerar ocorrido o “fato gerador” quando o contribuinte nfo logra compravar a origem dos
créditos efetuados em sua conta bancaria, nio havendo a necessidade do fisco juntar qualquer
outra prova.

Via de regia, para alegar a ocorrénecia de “fato gerador”™, a autoridade deve
estar munida de provas. Mas, nas situagdes em que a lei presume a ocorréncia do “fato
gerador” (as chamadas presungdes legais), a produgdo de tais provas ¢ dispensada. Neste caso,
ao Fisco cabe provar tAo-somente o fato indiciario (depositos bancérios) e ndo o fato juridico
tributédrio (obteng#io de rendimentos).

No texto abaixo reproduzido, extraido de “Imposto sobre a Renda - Pessoas
Juridicas” (Justec-RJI; 1979:806), José Luiz Bulhdes Pedreira sintetiza com muita clareza essa
questio:

Q efeito prdtico da presungéo legal é inverter o énus da prova:
invacando-a, a autoridade lancadora fica dispensada de provar,
no caso concrelo, que ao negocio juridico com as caracteristicas
descritas na lei corresponde, efetivamente, o fato econdmico que
a lei presume - cabendo ao contribuinte, para afastar a
presungdo (se é relativa) provar que o fato presumido ndo existe
no caso.

Assim, o comando estabelecido pelo art. 42 da Lei n® 9430/1996 cuida de
presungio relativa (juris tantum) que admite a prova em contrério, cabendo, pois, ao sujeito
passivo a sua produgdo, Nesse passo, como a natureza nao-tributdvel dos depésitos ndo foi
comprovada pele contribuinte, estes foram presumidos como rendimentos. Assim, deve ser
mantido o langamento.

Antes de tudo cumpre salientar que a presungio néo foi estabelecida pelo
Fisco e sim pelo art. 42 da Lei n® 9.430/1996. Tal dispositivo outorgou ao Fisco o seguinte
poder: se provar o fato indiciario (depésitos bancarios nfio comprovados), restara demonstrado
o fato juridico tributério do imposto de renda (obtengo de rendimentos).

Assim, nfo cabe ao julgador discutir se tal presungfo é equivocada ou ndo,
pois se encontra totalmente vinculado acs ditames legais (art. 116, inc. III, da Lei n®
8.112/1990), mormente quando do exercicio do controle de legalidade do langamento tributdrio
(art. 142 do Codigo Tributério Nacional - CTN). Nesse passo, néo ¢ dado apreciar questdes que
importem a negagBo de vigéncia e eficacia do preceito legal que, de modo inequivoco,
estabelece a presungiio legal de omissfio de receita ou de rendimento sobre os valores
creditados em conta de deposito mantida junto a instituigiio financeira, em relagdo aos quais o
titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente intimado, nfo comprove, mediante
documentagdo hébil e iddnea, a origem: dos recursos utilizados nessas operagdes (art. 42, caput,
da Lein.® 9.430/1996).

Das verificacdes realizadas pela Auditora Fiscal

No que toca acs argumentos usados pelo recorrente para comprovar os
depositos bancdrios, acompanho o entendimento da autoridade recorrida, no sentido de que
cada um dos depésitos individualmente considerados, como fato de natureza econdmica, deve
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ser embasado em documentos, pois assim esta expressamente preceituado no proprio art. 42 da
Lei n° 9.430/96, em seu paragrafo 3°: "os créditos serdo analisados individualizadamente".

O dever de comprovagdo é por operagdo em termos qualitativos (a que se
refere a operagdio), mas também quantitativos (qual o valor de cada operagio). Em suma, para
petfena comprovagio deve haver coincidéncia de valor entre a documentagio apresentada pela
defesa e o depdsito que pretende justificar. Ndo é, porém, o que ocorre nos argumentos do
recorrente impossibilitando o seu acolhimento.

Destaque-se que para parte dos dep6sitos, o contribuinte indica que os
mesmos teriam origem em lucros distribufdos de pessoa juridica e rendimentos a titulo de proé-
laboxe Inobstante os rendimentos declarados 4s fls. 05, no valor de R$ 148.988,00 a titulo de
lucros distribuidos por pessoa juridica e R$ 10.800,00 a titulo de pré-labore, entendo incabivel
que os depositos bancarios possam ser comprovados com rendimentos declarados uma vez que
no | sentido prescrito na norma, os referidos depdsitos devem ser demonstrados
individualizadamente.

Ante ao exposto, voto por rejeitar as preliminares e, no mérito, negar
provimento ao recurso.

(Assinado digitalmente)

Antonio Loopo Martinez
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Voto Vencedor

Conselheiro Nelson Mallmann, Redator Designado

Com a devida vénia do nobre relator da matéria, Conselheiro Antonio Lopo
Martinez, permito-me divergir tdo-somente quanto aos rendimentos tributaveis declarados pelo
contribuinte em sua Declaragdo de Ajuste Anual do ano-calendario de 1998, tempestivamente
apresentada, no valor de R$ 10.800,00, acompanhado © seu voto nas demais questdes
analisadas.

Entende o nobre relator que a comprovagdo de origem, nos termos do
disposto no artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, deve ser interpretada como a apresentago pelo
contribuinte de documentagdo hédbil e idonea que possa identificar a fonte do crédito, o valor, a
data e, principalmente, que demonstre de forma inequivoca a que titulo os créditos foram
efetuados na conta corrente. Ha necessidade de se estabelecer uma relagdo harmoniosa entre
cada crédito em conta e a origem que se deseja comprovar, com coincidéncias de data e valor,
ndo sendo possivel a comprovagdo de forma genérica com indicagio de uma receita ou
rendimento em um determinado documento a comprovar vérios créditos em conta. Ou seja,
esta comprovagio devera ser feita com documentaciio habil e iddnea, devendo ser indicada &
origem de cada deposito individualmente, nfo servindo como comprovagdo de origem de
deposito os rendimentos anteriormente auferidos ou jé4 tributados, se nfio for comprovado a
vinculagdo da percepgdo dos rendimentos com os depdsitos realizados.

Assim, baseado nestes argumentos, entende o relator ser totalmente inviavel a
tese da possibilidade dos depositos bancarios serem comprovados pelos rendimentos
declarados, uma vez que no sentido prescrito na norma os referidos depoésitos devem ser
demonstrados de forma individualizada.

Com todo respeito que tenho para com o nobre relator, em certos casos, como
o presente, ndo posso compartilhar con: tal entendimento, pelos motivos expostos abaixo.

E incontroverso, que é fungdo do fisco, entre outras, comprovar o crédito dos
valores em contas de deposito ou de investimento, examinar a correspondente declaragdo de
rendimentos e intimar o titular da conta banciria a apresentar os
documentos/informagdes/esclarecimentos, com vistas & verificagio da ocorréncia de omissio
de rendimentos de que trata o artigo 42 da lei n° 9.430, de 1996. Contudo, na regra geral, a
comprovagdo da origem dos recursos utilizados nessas operagdes é obrigagdo do contribuinte.

Nio comprovada a origem dos recursos, tem a autoridade fiscal o
poder/dever de considerar os valores depositados como rendimentos tributdveis e omitidos na
declaragdo de ajuste anual, efetuando o langamento do imposto correspondente. Nem poderia
ser de outro modo, ante a vinculagio legal decorrente do Principio da legalidade que rege a
Administragdo Publica, cabendo ao agente tio-somente a inquestiondvel observincia da
legislag@o.

Por outro lado, também ¢é verdadeiro, como visto anteriormente, que dos
valores constantes dos extratos bancérios do contribuinte, devem ser excluidos os valores dos
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deplc'ysitos decorrentes de transferéncias de outras contas da propria pessoa fisica, os referentes a
proventos, resgates de aplicacdes financeiras, estornos, cheques devolvidos, empréstimos
bancarios etc., e ainda os depositos de valor individual igual ou inferior a R$ 12.000,00, desde
que|o somatorio dentro do ano-calendario, ndo ultrapasse o valor de R$ 80.000,00.

Por fim, apés efetuar a conciliagdo bancéria e constatada a possibilidade de
tributagiio com base nos depositos/créditos, em virtude de se verificar que o somatdrio anual
dosfdepés‘xtos realizados em todas as contas bancdrias mantidas pelo contribuinte é superior a
R$ 80.000,00, ou que o contribuinte teve depésitos em valor superior a R$ 12.000,00, deve o
contribuinte ser intimado para comprovar a origem dos recursos utilizados nas operagdes.

Sé posso concordar com o relator de que, na regra geral, a comprovagio de
origem, nos termos do disposto no artigo 42 da Lei n° 9.430, de 1996, deve ser interpretada
comio a apresentagdo pelo contribuinte de documentag@o habil e idonea que possa identificar a
fonte do crédito, o valor, a data e, principalmente, que demonstre de forma inequivoca a que
titulo os créditos foram efetuados na conta corrente. Ha necessidade de se estabelecer uma
relagio harmoniosa entre cada crédito em conta e a origem que se deseja comprovar, com
coincidéncias de data e valor, ndio sendo possivel 4 comprovagdo de forma genérica com
mdlcac;ao de uma receita ou rendimento em um determinado documento a comprovar varios
créditos em conta, Ou seja, esta comprovagdo deverd ser feita com documentagio hébil e
idonea, devendo ser indicada 4 origem de cada depésito individualmente, nio servindo como
comprovagio de origem de depdsito os rendimentos anteriormente auferidos ou j tributados,
se nio for comprovado a vinculagio da percepgio dos rendimentos com os depdsitos
realizados.

Faz-se necessario reforgar, que a presungio criada pela Lei n® 9.430, de 1996,
¢ uma presuncio relativa passivel de prova em contrério, ou seja, estd condicionada apenas a
falta de comprovagéo da origem dos recursos que transitaram, em nome do contribuinte, em
mstmn;:oes bancérias. A simples prova em contrario, dnus que cabe ao contribuinte, faz
desapaxecer a presungdo de omissdo de rendimentos. Por outro lado, a falta de justificagdo faz
nascer & obrigagdo do contribuinte para com a Fazenda Nacional de pagar o fributo com os
devidos acréscimos previstos na legislagéio de regéncia, j& que a principal obrigagio em matéria
tributaria é o recolhimento do valor correspondente ao tributo na data aprazada. A falta de
recdlhimento no vencimento acarreta em novas obrigagdes de juros ¢ multa que se convertem
também em obrigaclo principal.

Nio h4, no processo administrativo tributario, disposigtes especificas quanto
aos meios de prova admitidos, sendo de rigor, portanto, o uso subsididrio do Cddigo de
Processo Civil que dispde:

Art. 332 Todos os meios legais, bem como os moralmente
legitimos, ainda que néo especificados neste Codigo, sdo hibeis
para provar a verdade dos fatos, em que se funda a a¢éio ou
defesa.

Da mera leitura deste dispositivo legal, depreende-se que no cutso de um
processo, judicial ou administrativo, todas as provas legais devem ser consideradas pelo
julgador como elemento de formagio de seu convencimento, visando & solugo legal € justa da
divergéncia entre as partes.

Assim, tendo em vista a mais renomada doutrina, assim como dominante
jurisprudéncia administrativa e judicial a respeito da questdo vé-se que o processo fiscal tem
por Fnalldade garantir a legalidade da apuracgdo da ocorréncia do fato gerador e a constituigdo

do q:redlto tributdrio, devendo o julgador pesquisar exaustivamente se, de fato, ocorreu a
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hipdtese abstratamente prevista na norma e, em caso de recurso do contribuinte, verificar
aquilo que ¢é realmente verdade, independentemente até mesmo do que foi alegado.

Quero, ainda, ressaltar, que independentemente do teor da pega impugnatdria
e da pecga recursal incumbe a este colegiado, verificar o controle interno da legalidade do
langamento, bem como, observar a jurisprudéncia dominante na Cémara, para que as decisSes
tomadas sejam as mais justas possiveis, dando o direito de igualdade para todos os
contribuintes.

Nio tenho duvidas, que quando se trata de questdes preliminares, tais como:
nulidade do langamento, decadéncia, erro na identificagdo do sujeito passivo, intempestividade
da petigio, erro na base de célculo, aplicagdo de multa, etc, so passiveis de serem levantadas e
apreciadas pela autoridade julgadora independentemente de argumentagfo das partes litigantes.

Faz se necessario esclarecer, que o julgador independe de provocag@io da
parte para examinar a regularidade processual e questdes de ordem piblica ai compreendido o
principio da estrita legalidade que deve nortear a constituigio do credito tributario.

Embora ndo abandone a idéia de que a comprovagio de origem, nos termos
do disposto no artigo 42 da Lei n® 9.430, de 1996, deva ser interpretada como a apresentagdo
pelo contribuinte de documentagiio hdbil e idénea que possa identificar a fonte do crédito, o
valor, a data e, principalmente, que demonstre de forma inequivoca a que titulo os créditos
foram efetuados na conta cormente, sou forgado a reconhecer que a jurisprudéncia neste
Conselbo Administrativo de Recursos Fiscais tem avangado no sentido de reconhecer a
necessidade de excluir da base de célculo da omissdo de rendimentos caracterizada por
depdsitos bancarios ndo comprovados, nos casos em que a autoridade langadora deixou de
considerar, os rendimentos tributados declarados.

Assim, em especial, neste processo, entendo que por uma questdo de justica
fiscal existe necessidade de se estabelecer uma relag8o harmoniosa entre o fisco e o
contribuinte. Ou seja, parece ser possivel concluir por uma questfio de coeréncia, que o
tratamento a ser dado nestas circunstincias deva ser mesmo a exclusio do valor oferecido
tributagiio através da Declaragio de Ajuste Anual apresentada, sob pena de se lhe dar
tratamento tributério mais gravoso do que se o contribuinte estivesse ficado inerte (nio
apresentar a respectiva declaragfio). Por outro lado, tal aspecto nfo chega a se constituir em
prova absoluta de que o valor declarado de fato tem origem nestes depdsitos bancdrios nio
justificados. .

Assim sendo, entendo que deva ser excluido da base de célculo da exigéncia
o valor de R$ 10.800,00, valor representativo dos rendimentos tributdveis declarados na
Declaragio de Ajuste Anual, relativo ao ano-calendario de 1998,

Diante do contetido dos autos e pela associagdo de entendimento sobre todas
as consideragBes expostas no exame da matéria e por ser de justica, voto no sentido de dar
provimento parcial ao recurso para excluir da base de célculo da exigéncia, relativo ao ano-
calendario de 1998, o valor de R$ 10.800,00, acompanhando o voto da relatora nas demnais
questoes.

(Assinado Digitalmente)
Nelson Mallmann
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento
Interno do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria
Ministerial n® 256, de 22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a)
Repiesentante da Fazenda Nacional, credenciado junto 4 Segunda Cémara da Segunda
Secdo, a tomar ciéncia do Acordio n° 2202-00.813. .~
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EVELINE COELHO DE ME\LO HOMAR
Chefe da Secretaria
Segunda Camara da Segunda Segiio

Ciente, com a observagdo abaixo:

() Apenas com Ciéneia
() Com Recurso Especial

() Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia; / /

Procurador(a) da Fazenda Nacional



