MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES Fl.
QUINTA CAMARA
Processo n.°. 19515.004690/2003-55
Recurso n.°. 146.825
Matéria IRPJ e OUTROS - EX.: 1999
Recorrente PORTOFINO DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA.
Recorrida 42 TURMA/DRJ em SAQ PAULO/SP |
Sessdo de 27 DE ABRIL DE 2006
Acordao n.°, 105-15.677

OMISSAQ DE RECEITAS - PASSIVO FICTICIO - Cabe ao contribuinte fazer
prova da efetividade dos valores contabilizados em seu passivo; do contrario,
aplica-se a presungdo iegal da ocormréncia de omissdo de receitas, nos
termos do art. 40, da Lei 9.430/96.

MULTA DE OFICIO NO PERCENTUAL DE 75% - A aplicagso de multa no
percentual de 75% sobre o valor do tributo é legitima, ndo se caracterizando
como confiscatéria, eis que fruto de expressa previséo legal.

JUROS MORATORIOS CALCULADOS COM BASE NA TAXA SELIC - A Lei
n® 9.065/95 que estabelece a aplicagdo de juros moratérios com base na
variagdo da taxa SELIC, para os débitos tributarios ndo pagos até o
vencimento, esta legitimamente inserida no ordenamento juridico nacional.
LANCAMENTOS REFLEXOS (CSLL, PIS E COFINS) - Tratando-se de
autuagdes reflexas, a decisdo proferida no langamento matriz é aplicavel as
imputagdes decorrentes, em razdo da intima relagdo de causa e efeito que
as vinculam. . .

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por

'PORTOFINO DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA.

ACORDAM os Membros da Quinta Camara do Primeiro Conselho de

Contribuintes, por maioria de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatdrio

e voto, que passam a integrar o presente julgado. Vencidos os Conselheiros José Carlos
Passuello (Relator), Eduardo da Rocha Schmidt e Roberto Bekierman (Suplente

Convocado).

Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro Daniel Sahagoff.

% | 2
CLOVIS ALVES

RESIDENTE
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by

DANIEL SAHAGOFF
REDATOR DESIGNADO

FORMALIZADOEM: 0 9 NOV 2007
Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: LUIS ALBERTO BACELAR

VIDAL, CLAUDIA LUCIA PIMENTEL MARTINS DA SILVA (Suplente Convocada), e
WILSON FERNANDES GUIMARAES. Ausente, justificadamente o Conselheiro IRINEU

BIANCHL. @ f
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Recorrente :  PORTOFINO DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA.

RELATORIO

Trata-se de recurso voluntaric interposto por PORTOFINO
DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA.,, (fls. 255 a 260), remetido por Sedex, postado em
20.08.2004 (fls. 252), contra a decisdo prolatada pela 4* Turma da DRJ em S3o Paulo, SP
consubstanciada no Acérdao n° 5.454/04 (Fls. 231 a 243), da qual fora intimada em
23.07.2004 (fls. 244 — verso), assim ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calenddrio: 1998

Ementa: PASSIVO NAO COMPROVADO. PRESUNGAO DA
OCORRENCIA DE OMISSAO DE RECEITAS. MATERIA NAO
IMPUGNADA. Correta a exigéncia, quando ndo comprovados,
documentalmente, os saldos de contas integrantes do Exigivel,
presumindo-se ocorrida omissdo de receitas, em valor correspondente
aquele incomprovado. Considera-se ndo impugnada, na forma do art.
17 do Decreto n° 70.235/1972, a matéria que ndo seja, de forma
expressa, conlestada pelo contribuinte, devendo-se, portanto, ser
dado seguimento a cobranga do crédito tributario.

ACRESCIMOS LEGAIS. MULTA DE OFICIO. Até por ndo haver
qualquer mengdo, nos autos, da pratica de fraude, dolo ou simulag¢éo,
da parte do contribuinte, correta a exigéncia da multa de oficio no
percentual em que aplicado, ou sefa, 75%.

ACRESCIMOS LEGAIS. JUROS DE MORA. TAXA SELIC.
ILEGALIDADE/INCONSTITUCIONALIDADE. Descabe a
manifestagdo, por parte desta instdncia administrativa, a respeito de
ilegalidade/inconstitucionalidade de dispositivos legais, competéncia
essa atribufda, de forma exclusiva, ao Poder Judiciario.

LANCAMENTOS REFLEXOS.-PIS. COFINS. CSLL. Por decorreremn
dos mesmos motivos de e [de direito que levaram ao langamento
relativo ao IRPJ, igual sorfe dever&o ter as exigéncias dele reflexas.

Langamento Procedente.”
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A exigéncia fiscal, que se refere ao IRPJ, CSLL, Pis e Cofins, apoiou-se nos
fatos relatados no termo de verificagao (fls. 29 a 33), principalmente nos termos:

“PASSIVO FICTICIO — Omissio de Receitas
N&o comprovagio de obrigagdes registradas no passivo.
A) DOS FATOS:

A fiscalizagdo foi iniciada em 18.09.2002 pelo AFRF Ivo Reif, com a
solicitagdo de apresentagéo dos livros e documentos fiscais, além dos
documentos e extralos bancarios que serviram de base para a
escrituragdo; em 09.01.2003 o Auditor intimou formalmente o
contribuinte para que apresentasse 0s documentos que
comprovassem os valores de 3 (trés) conlas do Passivo Circulante,
Ficha 26 da DIPJ do ano calendario de 1998, berm como da Linha 16 —
Outras Contas do Exigivel a Longo Prazo, no prazo de 20 (vinte) dias.

Em resposta o contribuinfe entregou ao Sr. Auditor apenas
demonstrativos da composi¢do dos valores que compuseram a citada
DIPJ, estabelecendo apenas a relagdo entre seu Balancete de
Verificagdo e as informagdes prestadas na citada Declaragdo de
Informagbes da Pessoa Jurfdica, ndo apresentando os documentos
que embasaram os langamentos contabeis, 0s quais comprovariam a
exatiddo dos registros.

Na data de 09.06.2003, o contador da empresa Sr. Nilton Candido
enviou oficio para a Delegacia da Receita Federal de Fiscalizagéo em
Sdo Paulo — DEFIC/SPO, no qual solicitava prazo adicional de 30
(trinta) dias para apresentagdo dos documentos solicitados.

Na seqiiéncia dos trabalhos de fiscalizagdo, o contribuinte foi
reintimado, em 16.07.2003, pelo AFRF Sebastido Guglielmino, que foi
designado para prosseguir com a fiscalizagdo, a apresentar os
documentos anteriormente solicitados.

Pelo exposto, fica bastante claro que o contribuinte ndo tem os
documentos comprobatérios das suas obrigagbes ou, se os tem, nédo
os quer apresentar parg’eXgme da fiscalizagdo, obrigando que sejam
considerados os valofes ldn¢ados nas linhas da DIPJ, que foram
solicitadas por intimagdo, como obrigagbes incomprovadas, como

segue:

Ficha 26 — Passivo



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES Fl
QUINTA CAMARA

Processo n.®. : 19515.004690/2003-55
Acordaon®., : 105-15.677

Passivo Circulante

Linha 01 — Fornecedores R$ 990.210,63
Linha 03 — Impostos, Taxas e

Contribuigbes a recolher R$ 2.683.147,73
Linha 08 — Qutras Contas R$ 1.657.654,50

Exigivel a Longo Prazo

Linha 16 — Qutras Contas R% 5.961.702,19
TOTAL NAO COMPROVADO R$ 11.292.715,05

Diante do exposto, ndo resta alternativa a ndo ser considerar, em
cumprimento a legislacdo de regéncia, as obrigagdes incomprovadas
como presumidamente oriundas de receitas omitidas, submetendo o
total das mesmas & ftributagdo, pelo Imposto de Renda da Pessoa
Juridica e seus reflexos, mediante a lavratura do competente Auto de
Infragdo, no qual serdo exigidos os tributos, com o acréscimo da multa
de oficio e dos juros legais.”

A manutengdo da exag¢do se deu pelas mesmas razbes de sua
formalizacdo.

O recurso voluntario, cujo seguimento se deu com apoic no arrolamento de
bens, trouxe como primeira inconformidade a manifestagdo contra a afirmativa da
autoridade recorrida de entender que considerou ndo impugnada a matéria que nao foi
expressamente contestada pela empresa, relativa ao merito da exigéncia refletida nos
tributos langados e ataca a aplicagdo dos juros moratérios parametrados pela variagdo da
taxa Selic. '

Alega a recorrente que atacou a totalidade da exigéncia, rebelando-se
contra a utilizagdo de “prova presuntiva® e busca a descaracterizagdo do langamento

referindo-se a omissao de receitas e dedutibilidade de receitas.

Assim se apresenfa o processo para julgamentog

E o relatorio. ! B



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES th
QUINTA CAMARA

Processon.®. : 19515.004690/2003-55
Acérdaon? : 105-15.677

VOTO VENCEDOR
Conselheiro JOSE CARLOS PASSUELLO, Relator

O recurso é tempestivo e, devidamente preparado, deve ser conhecido.

O primeiro tépico do recurso afronta a afirmativa da autoridade recorrida,
segundo a qual ndo teria ocorrido ataque quanto ao mérito quando da impugnagao,
considerando-a matéria ndo impugnada.

A recomrente afima que contestou a exigéncia de forma expressa,
reproduzindo os termos da impugnagao que o teriam feito (fls. 255 e 226):

“Desta forma, esclarecido o equivoco, ndo deve prosperar a exigéncia

contida no auto de infragdo impugnado, haja vista ndo ter sido
comprovado que alguns valores langados no passivo circulante
equivalem ao acréscimo patrimonial da IMPUGNANTE, ao seu
faturamento, muito menos ao seu lucro liquido, ndo podendo ser
exigidos os ftributos langados ... Ante o exposto, a IMPUGNANTE
aguarda o acolhimento integral da sua defesa, para que seja
determinado o cancelamento do presente Auto de Infragdo, tendo em
vista a absoluta inexisténcia de comprovacdo de que alguns valores
lancados no seu passivo circulante equivalem ao acréscimo
patrimonial da IMPUGNANTE, ao seu faturamento, muito menos ac
seu lucro liquido, ndo havendo que se falar na cobranga dos supostos
créditos pleiteados”,

“‘Ressalte-se que a adocdo do arqumento ora sob comento derivado

da _r. decisdo _recorrida redunda _em flagrante ofensa ao ‘principio
constitucional _da separacdo dos poderes’ (‘principio’ este_de tdo
importante_funcdo _no _‘sistema juridico pétrio’ que foi ‘alcado’ lo
‘legislador constituinte originario’ & condicao de_‘cldusula pétrea’ — vide

Inc. Il do § 4° do art. 60 da CF/88).

A ‘jurisprudéncia administrativa’ do E. Conselho de Contribuintes vem
em abono do argiiido pela recorrente, posto que reconhece que em
havendo a ‘contestagdo’ de forma expressa do ‘mérito’ no &mbito da
impugnacgéo é de rigor o afastdmeénto dos efeitos da ‘preclusdo’ junto a
2% instdncia administrativa. fleste sentido entende o E. 1° Conselho de

Contribuintes. Z
6 N7
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‘A tmaléria ndo_ contestada de forma expressa na pega vestibular,

argliida pela recorrente somente na peca recursal, hdo deve prosperar

considerando-se definitivamente consolidada na esfera administrativa,

em homenagem aos principios da preclusdo e do duplo grau de

furisdicdo, que norteiam o processo administrativo fiscal. Recurso

negado™ (1° Conselho de Contribuintes /5°Cémara/ Acérddo 105-

13.952 em 05/11/02. Publicado no DOU em 07.07.03} (grifos nossos).”

Como se observa faciimente, ndo houve ataque direto a qualquer dos

valores, tendo a defesa se referido a “alguns valores®, sem que indique quais séo tais

valores, se sdo dois, poucos, muitos ou quase todos.

Observa-se verdadeira defesa por negagao geral, na atual fase legislativa
afastada no dmbito do processo administrativo fiscal.

A autoridade julgadora de primeiro grau, a falta de ataque direto aos valores
tributados preferiu considerar como nao impugnados, mantendo a tributagdo. Até porque
nao dispunha de referencial aritmético para examinar.

A Unica conclus@o possivel € que se trata de uma defesa parcial, porém
nao delimitada tal parcialidade por valores ou itens do langamento.

A jurisprudéncia trazida aos autos (Transcrigdo de ementa sem identificar o
n°® do Acorddo e que estaria ligada ao processo n® 10384.000724/2001-39) em nada ajuda
a recorrente, até, de certa forma contraria seus argumentos.

Em seu texto (da ementa) consta:

%..) IRPF — LANGCAMENTO COM BASE EM MOVIMENTAGAO
BANCARIA — A Lei n° 9.430/96 (art. 42 e § §) operou uma significativa
mudanga no tratamento tributario conferido a movimentagéo bancaria
dos contribuintes de imposto de renda. Inverteu o énus da prova ao
atribuir ao contribuinte o énus de provar que valores creditados nao se
referem a receitas omitidas, sob pena de se sujeitar a autuagdo por
acréscimo patrimonial a descoberto. A presung¢ao criada a favor do
fisco ndo afasta a tese de que, em principio, depésitos bancérios
ndo representam, por si sé, disponibilidade econémica de
rendimentos. Faze-se mister, poré minimo de esclarecimentos

; < B,
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por parte do contribuinte e, na espécie, o Recorrente deixou
transcorrer em branco as reiteradas oportunidades a ele concedidas
para tanto. (...)"

Se bem o paradigma refere-se a depositos bancarios é valida a mengdo de
que a presungao criada pela lei em favor do fisco (raciocinio vélido para o passivo ndo
comprovado) comporta prova em contrario, o que em nenhum momento foi feito pela
recorrente, exatamente nos mesmos termos indicados no final do topico da ementa, tanto
que a exigéncia foi mantida no paradigma.

Concordo com a decisdo recorrida de que houve a omissdo apontada,
quanto a defesa, no que respeita ao mérito.

Ha, ainda, no item Il do recurso, a inconformidade com a utilizagdo Gnica e
exclusiva de “prova presuntiva” para fins de comprovagdo de eventual omiss3o de receitas.

Iniciada a fiscalizagdo em 18.09.2002, ¢ processo contém seu termo inicial
de intimagdo para apresentagdo de livros e documentos e intimacdo (fls. 06) para
comprovar os saldos das contas do passivo circulante e exigivel a longo prazo.

Seguiram-se demonstrativos da composicdo de tais valores e, em
16.07.2003 (fls. 28) nova intimacg&o contendo o pedido para comprovagio da composi¢éo
da conta fornecedores em 31.12.1998.

Sem resposta, a fiscalizagdo elaborou, em 18.12.2003 (fls. 29 a 33) seu
termo de verificacdo apontando como ndo comprovados os saldos mencionados na
transcrigdo contida no Relatdrio, cujos valores integraram o auto de infragdo — R$
11.292.715,05. Esse valor corresponde a soma dos saldos declarados na DIRPJ (fls. 12) de
quatro contas: Fornecedores; Impostos, Taxas e Contribuigdes a Recolher; Outras Contas

B

do Ativo Circulante e Outras Contas do Passivo Exigivel em razo.
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A fiscalizagdo adotou a capitulagdo legal elegendo: Art. 195, Il, 197 e
paragrafo Gnico, 226 e 228 do RIR/94; Art. 24 da Lei n® 9.249/98; e Art. 40 da Lei n°
9.430/96",

O exame dos documentos e pe¢as processuais acusa um procedimento
fiscalizatdrio bastante singelo, uma vez que o0 MPF (fis. 03) emitido em 18.09.2002 (data da
lavratura do termo de inicio de fiscalizagdo — fls. 05) e com vencimento para 14.01.2003,
somente foi prorrogado uma vez, sem indicagcdo de seu vencimento, com ciéncia ao
contribuinte em 16.07.2003 (fis. 04), data da lavratura da segunda intimagdo de fls. 28. A
ciéncia aos autos de infra¢do foi considerada valida em 18.12.2003.

O processo, de inédita singeleza se iniciou com o termo de inicio de
fiscalizagdo (fls. 05), quatro meses depois foi elaborado termo de intimagZo para que se
comprovasse a composigdo de saldos, 0 que se seguiu pelo fornecimento pela recorrente
de relagées dos valores que compunham os saldos ao final tributados, coincidentes as
relagbes com os valores tributados — R$ 990.210,63 (fls. 14); R$ 2.683.147,73 (fls. 15); R$
1.657.654,50 (fls. 13), e R$ 5.961.702,19 (fls. 25 e 26).

As relagdes nao foram ratificadas por documentos.

Seguiu-se nova intimagéo, quanto a composi¢ao dos saldos das contas de
fornecedores, essa genérica, que nao chegou a ser respondida.

E de se estranhar que a primeira intimagdo (fls. 06), em 07.01.2003, foi
objetiva e apontou os valores a serem comprovados, cujos valores constaram com detalhes
na resposta da recorrente, e, depois, nova intimag¢ao pediu apenas genericamente a
comprovagio dos saldos de forn ores, quando a fiscalizagdo j& tivera ocasido de
comparar os valores com a declgfagde de rendimentos, onde constaram os valores com

7

t Art, 40. A falta de escrituragiio de pagamentos efetuados pela pessoa juridica, assim como a manutengZo, no passivo, de
obriga¢des cuja exigibilidade niio seja comprovada, caracterizam, também, omissio de receita.

exatidao e coincidéncia (fls. 12).

9
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Os valores discriminados coincidem com aqueles constantes do balancete
de verificagdo de 31.12.1998 (fls. 18 a 22).

Ademais, a segunda intimagdo restringiu-se a pedir o saldo da conta de
fornecedores que, mesmo n3o sendo indicado nesta segunda intimag&o, constou seu saldo
na intimac&o de fls. 06 como sendo R$ 990.210,63.

As pecas processuais ndo indicam verdadeira auditoria na escrituragdo da
empresa, tanto que nao consta do processo qualquer alusdo as verificagdes obrigatdrias
mencionadas no MPF de fls. 03, que deveriam alcangar cinco anos. O que se verifica é que
o procedimento fiscal se limitou a solicitar comprovagao dos saldos passivos e, mesmo n3o
constando qualquer conferéncia ou aceitagdo das relagdes fornecidas pela recorrente, a
nova intima¢ao apenas exigiu a comprovagio de uma delas, exatamente a menor (R$
990.210,63 — Fornecedores).

Tudo demonstra, a evidéncia, que faltou aprofundamento da acao
fiscalizadora, uma vez que a fiscalizagdo tinha em maos as relagbes discriminando os
saldos e se omitiu em confrontar tais valores com o restante da escrituragéo e, ainda mais,
mesmo tendo a informagdo dos nomes dos credores e fornecedores, dos tributos a pagar e
credores, mesmo sendo empresas estabelecidas como a Fiat (R$ 934.852,82, R$
1.582.064,31 e R$ 788.927,83 — apenas os maiores), Banco BMG, Banco Fiat (R$
424 .850,00), Banco Cacique, Banco Pontual (R$ 751.000,00) etc. e tributos como Cofins (o
maior valor R$ 1.067.962,87), e, ainda merece mengdo a indicagdo de existéncia de
Credores em Concordata ~ Quirografarios (fls. 20) de R$ 2.435.050,47, denotando a
possibilidade de a empresa encontrar-se em processe de concordata, o que implicaria na
existéncia de processo regular de habilitagdo de credores, que podia ser faciimente
consultado, omitiu-se ainda nos procedimentos usuais de circularizagido e diligéncia junto
aos credores para confirmar os saldos, até mesmo por amogfragdm dos maior%

P
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O balancete de verificagdo trazido a fls. 16 a 22 indica detalhadamente os
saldos de cada conta tituladas uma a uma e contém as somas exatamente iguais aquelas
tributadas, o que Ihe d4 uma certa credibilidade.

Verificando os valores constantes da DIRPJ, das informacdes prestadas em
resposta as intimagdes e do balancete, confrontados com a base do langamento é possivel
estabelecer o seguinte quadro de corregdes:

Demonstrativo dos valores: Fls. 12 Fls.31e Valores
Decdlarado Relacionados
Contas DIRPJ DIRPJ Tributado  pela recorrente
Passiva Circulante
Fornecedores 990.210,63 990.210,63 990.210,63 Fls. 14
Financiamentos a curto prazo 99.928,40
Salérios a Pagar 20.903,46
Impostos, Taxas e Contrib. a Recolher 2.683.147,73 2.683.147,73 2.683.147,73 Fls. 15
Cutras Contas 1.657.654,40 1,657.654,40 1.657.654,40 fis. 13
Total Passivo Circulante 5.451.84462 5.331.012,76 5.331.012,86
Exig Longo Prazo
Qutras Contas 5.961.702,19 5.961.702,19 5.961.702,19 Fis.20a 22

Total Passivo Exigivel a Longo Prazo 5.061.702,19 5.861.702,19 5.961.702,19

Totais 11.413.546,81 11.292.714,95 11.292.714,95

Como se observa, foi tributado 98,94% do total do passive da empresa
(Circulante mais Exigivel a Longo Prazo).

Conforme se demonstra, apenas os valores de R$ 99.928,40
(Financiamentos a curto prazo) e R$ 20.903,46 (Salarios a Pagar) deixaram de ser
fributados. Estranhamente ambos os valores ndo constaram das intimagdes fiscais e nem
constaram das informagdes formecidas pela empresa.

Como se pode ver pelo balancete de fis. 1§a 22 foram tributados os valores
correspondentes aos saldos das contas em 31.12.1998. f

7
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Ficam sem resposta algumas perguntas acerca dos procedimentos normais
verificados em outros processos apreciados neste Colegiado, comparados com o presente
processo, tais como:

1) — Porque a segunda intimagao se limitou aos saldos de fornecedores, os
quais haviam sido demonstrados juntamente com outros de maior valor e, mesmo sem
referéncia a eles, ndo houve reiteragao para comprovagao? Teriam sido considerados como
comprovados tais valores (R$ 2.683.147,73 (fls. 15); R$ 1.657.654,50 (fls. 13), e R$
5.961.702,19 (fls. 25 e 26))?.

2) — Porque ndo foi procedida a circularizagao propria de procedimentos
fiscais quando se busca a confirmagao de valores omitidos pela empresa, ainda mais que
se tratava de empresas localizadas e conhecidas, além de estabelecidas na prépria cidade
da sede da empresa?

3) — Ainda, se a Gltima intimagdo ndo foi atendida, nela se incluia os livros
diario e razao, além dos balancetes mensais de 1998, fato que poderia ter ensejado ©
arbitramento, porque nem recebeu mengao no termo de verificagdo? Sem dulvida, empresa
que se nega a apresentar os livros diario e razdo e tem a quase totalidade de seu passivo
considerado ndo comprovado, ndo pode ser considerada empresa com contabilidade
escriturada de acordo com as leis comerciais e fiscais.

E notéria a falta de aprofundamento da agdo fiscal que se omitiu na busca
da verdade material e se acomodou diante da omissdo parcial da empresa.

A agdo fiscal que se prolongou por 15 meses restou por aplicar a presungao
do artigo 40 da Lei n° 9.430/96, segundo a qual a falta de comprovagdo de obrigagées
mantidas no passivo, caracteriza omissdo de receita.

Sem divida a atividade vinculada de proceder a langamento da autoridade
langadora é de extrema nobreza, mas deve atentar para alguns cuidados que permitam
firmar convicgdo sobre 0 acerto da exigéncia e, pripgfbalmente, garantam a necessaria
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liquidez e certeza do crédito tributario, o qual redundara, se mantido administrativamente,
em execugao fiscal, sujeita ao pesado dnus da sucumbéncia.

Por essa razdo, a fiscalizagdo deve instrumentalizar o langamento com
todas as provas e procedimentos garantidores da busca, nos niveis adequados, da verdade
material, que implica na confirmagao e certeza da ocorréncia do fato gerador.

Nado basta aplicar uma presungdo que, se bem é legal e transfere ao
contribuinte o énus da prova, seja improvavel ou impossivel a ocorréncia dos fatos que a
embasam.

A declaragdo de rendimentos indica (fls. 07) Pis e Cofins a Pagar em todos
os meses de 1998, o que indica claramente que a empresa tinha atividade operacional no
ano, inclusive no seu ultimo més — dezembro de 1998. A inexisténcia de IRPJ e CSLL a
pagar decorrem da indicagdo de prejuizos fiscais no periodo. O FGTS sobre o 13° salario, o
ICMS, o ISS e IRFonte épresentam saldos a pagar, pelo menos como reflexo da atividade
econdmica do més de dezembro de 1998, nio se justificando ndo considerar ao menos tais
saldos. O balancete de 31.12.1998 indica (fls. 18) o grupo 21300 Obriga¢cées Fiscais —
Passivo Circulante com o saldo de R$ 1.954.301,69, mais INSS a Recolher R$ 693.884,11
e FGTS a recolher R$ 31.433,73 (fls. 19). E todos estes valores integraram a base de
calculo tributada como passive ndo comprovado.

Se, como constou da MPF de fls. 03, foram procedidas as verificagdes
" obrigatérias, que representam o exame dos recolhimentos e bases de calculo dos tributos
administrados pela SRF nos (ltimos cinco anos, ou mesmo, apenas nos anos de 2000 a
2002 como consta da intimagdo de fls. 05, teria a fiscalizag&o constatado a existéncia de
saldos a pagar, em 31.12.1998 do Pis (Balancete indica R$ 349.911,03), Cofins (Balancete
indica R$ 1.067.962,87) e IRFonte, ou, na sua inexisténcia, teria consignado tal constatagao
no termo de fiscalizag&o, ja que tal fato somente seria possivel em situagdo excepciona! de
pagamento antecipado de tais tributos, dentro do préprio més dgezembro de 19‘9.?

2
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A existéncia de atividade comercial exige, sem dulvida, a existéncia de
valores passivos como formecedores e financiamentos, ainda mais com a indicagdo de
possivel situagdo concordataria da recorrente.

Seguramente algum passivo existe, se nao a totalidade tributada, pelo
menos um montante razoavel diante da atividade econdmica desenvolvida pela empresa.

Essa constatagdo faltou na exata medida em que naoc ocorreu ©
aprofundamento da agao fiscal, e n3o é razoavel que se aceite a inexisténcia de passivo, ja
que a falta de sua comprovagdo se equipara a sua inexisténcia, sob pena de ndo ocorrer
ilicito fiscal.

Por outro lado, em nada a atitude de omissdo da recorrente auxilia o
deslinde da questao.

Sua omissao sugere a existéncia de irregularidades na escrituragdo de seu
passivo, sendo impossivel aquilatar a propor¢do de irregularidades diante do total do
passivo.

As intimagbes recebidas lhe atribuem a responsabilidade de informar ao
fisco os valores solicitados, bem como da entrega da documentag&o probante.

No presente caso, observa-se claramente o reduzido esforgo da agéo
fiscalizadora e igual postura da recorrente, ambos desenvolvendo pouca atividade na
relagéo estabelecida durante a fiscalizagao.

Visivelmente mal instruido o processo e igualmente desprovido de provas o
recurso, a missao de julgar fica comprometida.

Porém, alguma solugdo deve ser dada ao processo, aproximando-a da
verdade dos fatos e da presungio imposta, tanto quanto posgivel K

2
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Ademais, intentar diligéncia buscando o detalhamento dos valores que nao
foram comprovados até agora implicara na busca de novas provas e verdadeira inovagao
ao langamento, inadequada a competéncia deste Colegiado e ao estado do processo.

Assiste-me a certeza de que o langamento foi mal dimensionado, uma vez
que é impossivel que a recorrente nenhum passivo possuisse em 31.12.1998, quer a titulo
de fomecedores, financiamentos ou débitos tributarios, enfim relativamente as contas
tributadas por seus saldos totais. Isso compromete a necessaria liquidez e certeza do
langamento.

Desenha-se provavel irregularidade no passivo da recorrente, demonstrado
por sua omissdo na prestagdo das informagoes necessarias a adequada conclusao do fisco
acerca de sua higidez.

Demonstra-se visivel falta de aprofundamento da agéo fiscal, que deixou de
comprovar a base fatica que poderia referendar os efeitos da presun¢do legal, 0 que
enfraquece o langamento. Inclusive, a necessaria segunda intimagao que deveria ser mais
especifica do que a primeira, foi mais genérica e menos abrangente. Enquanto na primeira
intimagédo constou o valor monetario de cada conta a ser comprovado, a segundo apenas
referiu-se ao saldo de fornecedores e, mesmo sem esclarecer o motivo do encolhimento da
base foi tributado 0 montante constante da primeira intimagao.

Os fatos, porém, amoldam-se a interpretacgdo literal do artigo 40 da Lei n°
9.430/96, na parte que trata da manutengdo no passivo de obrigacdes cuja exigibilidade
ndo seja comprovada, a0 menos em parte.

Trata-se, sem duavida da valoragdo da prova e da flexibilizagdo da
presung¢ao legal.

Quanto a valoragdo da prova, temos a relagdo dos valores que compdem 0s
itens do passivo tributados, cujos valores coincidem com a contabilidade, mas que nao
apresentam documentos que comprovem de forma direta tais valores. Os valores

informados coincidem com aqueles oferecidos na declara elrendimentos. As relagdes
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apresentadas pela empresa e seu balancete e DIRPJ foram juntados ao processo pela
fiscalizagdo, na fase de langamento.

A prova é fraca.

Quanto & razoabilidade do langamento, ela & questionavel e seguramente
disfuncional, uma vez que é impossivel que a recorrente ndo possua qualquer passivo nos
itens tributados.

Penso que as circunstancias materiais do caso, refletidas na conclusdo de
que o langamento alberga valores que ultrapassam montante que possa refletir a infragdo,
recomendem o encaminhamento de decisio favoravel ao contribuinte.

Mas nao é so isso.

Isso, mais as incoeréncias apontadas no procedimento fiscalizatério como
as inconsisténcias das intimagoes, a fiscalizagdo parcial e a falta de aprofundamento da
acdo fiscal me inclinam a dirimir a questdo em favor do contribuinte.

Nao se trata de afastar a aplicagdo da lei nem de negar a presungao legal
estampada no artigo 40 da Lei n® 9.430/96, mas sim de impedir sua aplicagao em caso que
nao ficou devidamente delineado seu alcance.

Enfim, penso ser oportuno prestigiar o principio da verdade material
aplicando-o ao caso concreto, que consiste literalmente na busca da comprovagio da
ocorréncia efetiva do fato gerador dos tributos langados de oficio diante da descrigdo dos
fatos ensejadores do langamento.

Se a quase totalidade do passivo da recorrente (98,94%) estd encobrindo
receitas omitidas que foram escamoteadas em langamentos referenciados a contas do
passivo (Credores, Financiadores, Tributos, etc.), & evidente—que a contabilidade da
empresa ndo se presta de forrma minima a apoiar sua tributgca m base no lucro real.

> » £
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Mas a tributacdo efetivada pela fiscalizagdo foi com base no lucro real, tanto que efetuou a
compensagio de prejuizos fiscais em valor de R$ 158.120,53 (fls. 34).

N3o ha sem qualquer sombra de dividas a minima razoabilidade no
langamento, cuja manutengdo poderia ser agora determinada provocando a bura ao
principio da verdade material e seguramente elevados 6nus de sucumbéncia acs cofres
plblicos quando da execugdo do crédito tributario que fosse mantido.

Diante das situagdes descritas, em primeiro plano pela fiscalizagdo — Termo
de verificagdo (fls. 29 a 33), de que:

“Pelo exposto, fica bastante claro que o contribuinte ndo tem os
documentos comprobatdrios das suas obrigagbes ou, se os tem, ndo

0S quer apresentar para exame da fiscalizacdo, obrigando que sejam
considerados os valores langados nas linhas da DIPJ, que foram
solicitadas por intimag¢do, como obrigagbes incomprovadas, como
segue: ... “
(destaquei).

Segue-se a falta de apresentagdo dos livros em atendimento a intimag¢do
contida no termo de inicio de fiscalizagdo (fls. 06), repisada pela mesma omissdo quando
da dltima intimagdo, que além do livro didrio e razdo solicitava os balancetes mensais de
1998.

A omissdo no atendimento as intimagdes da fiscalizagdo, sem duvida
aconselhava o arbitramento dos resultados fiscais, como (inica medida capaz de aproximar
o crédito tributario do resultado da empresa, ja que se apdia na receita operacional e/ou
faturamento e é proporcional & atividade da sociedade e contempla um percentual de
margem, definida em lei.

A utilizagcdo como base de calculo do | e da CSLL de valor
correspondente a quase tofalidade do passivo da empresa/ndp encontra respaldo legal e

deve ser rejeitada. %
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Assim, mesmo reconhecendo a fragilidade dos argumentos do recurso que
deixou de atacar objetivamente os valores tributados, tendo apenas argumentado sobre a
inadequada aplicagdo da presungio e que a empresa em nenhum momento agiu com dolo,
ma fé ou praticou fraude, conduzo meu voto no sentido de, por outros e superiores
argumentos (principio da verdade material, inadequagao da aplicagdo da presungao e falta
de aprofundamento da ag&o fiscal), reconhecer que a exigéncia ndo pode prosperar.

Assim, 0 que consta do processo, voto por conhecer do recurso e,

!

no mérito, dar-the provj

JOSE/CARKOS PASSUELLO
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VOTO VENCEDOR

Conselheirc DANIEL SAHAGOFF, Relator Designado

Inicialmente, em relagao a glosa de despesas, cumpre mencionar que a
escrituragdo mantida com observancia das disposi¢gdes legais faz prova a favor do
contribuinte, dos fatos nela registrados e comprovados por documentos habeis, nos
termos do art. 99, §1°, do Decreto-lei n® 1.598/77, matriz legal do art. 223, do RIR/94.

Ocorre que, conforme Termo de Verificagdo de fls. 29/33, a
Fiscalizagdo apurou que determinadas obriga¢des constantes do Passivo Circulante
e do Exigivel a Longo Prazo do contribuinte restavam incomprovadas.

Néo obstante ter sido o contribuinte intimado para apresentar o0s
documentos que comprovassem tais langamentos, certo é que este se manleve

inerte, ndo logrando comprovar com documentacgéo habil e idénea, os seus langamentos.

Cabe ao contribuinte fazer prova da efetividade dos valores contabilizados
em seu passivo; do contrério, correta a presungdo legal da ocorréncia de omissdo de
receitas, nos termos do art. 40, da Lei 9.430/96.

Da multa

A multa de oficio de 75% ora questionada decorre da aplicagdo de
dispositivos legais vigentes e eficazes na época de sua lavratura, tendo natureza de
penalidade por descumprimento da obrigagéo tributdria € ndo moratéria como alega a

Recorrente. g
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Em decorréncia dos principios da legalidade e da indisponibilidade, os
referidos dispositivos legais sdc de aplicagdo compulsoéria pelos agentes publicos, até a sua
retirada do mundo juridico, mediante revogagdo ou resolugdo do Senado Federal que
declare sua inconstitucionalidade.

Da Taxa Selic

O Codigo Tributario Nacional outorgou a lei a faculdade de estipular os juros
de mora aplicaveis sobre créditos tributérios nao pagos no seu vencimento, dispondo, em
seu art. 161, que os juros de mora serdo calculados a taxa de 1%, se outra néo for fixada
em lei.

Pois bem, a partir de 1/4/1995, os juros de mora passaram a refletir a
variagdo da Taxa Referencial do sistema Especial de Liquidagdo e Custédia — SELIC,
conforme art. 13, da Lei 9.065/95.

Dessa forma, totaimente aplicavel a incidéncia de juros moratérios com base
na Taxa Selic.

LANCAMENTOS REFLEXOS (PIS, COFINS e CSLL)

Tratando-se de autuagdes reflexas, a decisdo proferida no langamento
matriz & aplicavel 3s imputagdes decorrentes, em razédo da intima relagdo de causa e efeito
que as vinculam.

Pelas razbes declinadas, voto no sentido de negar provimento ao recurso
voluntério interposto.

Sala das Sessdes - DF, em 27 de abril de 2007%

DANIEL SAHAGOFF
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