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Segundo Conselho de Contribuintes

Recorrente : SOCIEDADE CONGREGACAO NOSSA SENHORA DE SION
Recorrida : DRJ em Sido Paulo I - SP.

COFINS - ENTIDADE EDUCACIONAL - IMUNIDADE - CF/1988,
ARTIGO 195, § 7°.

A imunidade do paragrafo 7° do artigo 195 da Constituigdo Federal é
norma de eficicia contida, s6 podendo a lei complementar veicular
suas restricbes. Precedentes STF na ADIN 2028-5. Aplicagdo do
"Decreto n°® 2.346/97 e do artigo 14 do CTN, recepcionado como lei
complementar. Inexisténcia de prova nos autos de que as condi¢des do
artigo 14 do CTN néo estavam sendo cumpridas. Também nio restou
provado que a entidade educacional ndo atenda de modo significativo
e gratuitamente a hipossuficientes.

Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso 1nterposto por
SOCIEDADE CONGREGAGCAO NOSSA SENHORA DE SION.

Acordam os Membros da Quarta Camara do Segundo Conselho de-

Contribuintes, por maioria de votos, em dar provimento ao recurso. Vencido o

Conselheiro Henrique Pinheiro Torres. Os Conselheiros Ménica Monteiro Garcia de Los Rios

(Suplente) e Julio César Alves Ramos votaram pelas conclusdes.

Sala das Sessdes, em 11 de dezembro de 2007.

%mn ue 1’51'51?3( 'f%r%s”“"

Presidente

vsV]
Jorge Freire
- Relator

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Airton Adelar Hack, Leonardo
Siade Manzan e Julio César Alves Ramos.
Ausente justificadamente a Conselheira Nayra Bastos Manatta.
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SOCIEDADE CONGREGACAO NOSSA SENHORA DE SION
RELATORIO

Por bem relatar os fatos, adoto o relatdrio da decis@o recorrida, vazado nos
seguintes termos:

Recorrente

Trata-se de Auto de Infragdo de fls. 75/79, em que foi constituido o crédito tributdrio
da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), no valor total
de RS 2.894.427,12, incluindo os valores da multa e juros calculados até 28/11/2003
com enquadramento legal expostos as fl. 73, 74 e 79,

Segundo o Termo de Verificagdo Fiscal (fl. 59/61), o presente langamento de oficio
decorre da falta de recolhimento da Cofins, as quais também ndo foram informadas
em DCTF, relativamente as cobrangas de mensalidades dos alunos matriculados nas

" atividades de ensino da sociedade, compreendidas entre os meses de janeiro de 1998
a outubro de 2003 e observa também o autuante, que a partir de 1° de fevereiro de
1999 somente sdo isentas da Cofins as receitas das atividades proprias das
institui¢ées de educagdo e de assisténcia social, instituigdes de cardter filantripicos,
recreativos, cultural, cientifico e as associagbes, que preencham as condigdes e
requisitos da Lei n° 9.532, de 1997, assim entendidas aquelas receitas tipicas,
destinadas ao custeio e manutengdo da instituicdo e execu¢do de seus objetzvos
estatutdrios, mas que nao tenham cunho contraprestacional.

Inconformado com a autuagdo, da qual foz devidamente cientificado em 12/12/2003, o
contribuinte protocolizou impugnacdo (fls. 85/107), acompanhada de documentos
(f1s.1 08/1 29) na qual se insurge com as seguintes alegagoes:

Inicia seu arrazoado informando que apos a edi¢do da Carta Magna, muitos debates
surgiram acerca do real alcance da regra prescrita pelo artigo 195, transcreve
decisdo da Suprema Corte de onde conclui que o § 7° de art. 195 da Constituigdo
Federal, tratou da matéria de forma equivocada, pois na verdade o dispositivo
invocado regula a imunidade das contribuigdes sociais e ndo uma simples isengdo e
decidiu ainda que a regulamenta¢do da matéria, s é permitida por meio de Lei
Complementar ndo por norma infra-constitucional, como as invocadas pelo
“relatorio fiscal” ora impugnado. Cola um grande niumero de pareceres de juristas
festejados para subsidiar seu alegado. Lembra também, que a base legal da autuagdo
encontra-se parcialmente suspensa pelo Colendo Supremo Tribunal Federal em
virtude da ADIn n° 1.802 de 18/03/1998.

Cita a Lei n° 5.172/1966 (Cédigo Tributdrio Nacional) alegando ser a unica lei
complementar recepcionada pela Constituicdo de 1988 que através de seu artigo 14
estabelece os pressupostos de enquadramento legal para o gozo da imunidade e

conclui que a impugnante é imune a todo e qualquer tributo hipoteticamente devido
ao Estado.

Faz comentdrios sobre ds normas legais que embasaram o presente auto de infracdo.
Cola inimeros acdrddos proferidos em autos de Recursos Extraordindrios para
‘demonstrar a injustica administrativa sobre a presente autuagado.

Encerra sua petigio requerendo que seja reconhecida a imﬁdade da ora
impugnante declarando-se, por conseguinte, a improcedéncia do Aut, \e Infragao.

7 X
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A DRJ S3o Paulo I (fls. 142/151) manteve o langamento em sua integralidade
sob o fundamente de que a pessoa de direito privado sem fins lucrativos que cobra
mensalidade de seus alunos se sujeita a incidéncia da Cofins. Ndo resignada com essa decisdo,
a empresa interp0s o presente recurso voluntério, no qual, em suma, alega que ndo incide a
Cofins sobre as mensalidades recebidas, pois a “mensalidade cobrada de parte de seus alunos
pela presta¢do dos seus servigos educacionais é integralmente voltada a implementacdo dos
fins institucionais da institui¢do”. Por fim, insurge-se contra a aplicag@o da taxa Selic como
juros de mora.

E o relaté6rio

4
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VOTO DO CONSELHEIRO-RELATOR
JORGE FREIRE

Em sintese, a controvérsia gira em torno da aplicagdo a defendente da

imunidade estatuida no artigo 195, § 7°, da Constitui¢do Federal, ou nfo. E tal norma esta
assim positivada:

“Sdo isentas de contribui¢do para a seguridade social as entidades beneficientes de
assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei”.

Assim, divida néo ha que a lide gira em torno da aplicagio de imunidade e, de
forma alguma, como incorretamente inserto no texto constitucional, de isen¢do. E a marcagdo
de tal distingdo € fulcral para o deslinde do litigio. A principal nota distintiva é que a
imunidade encontra seu fundamento na prépria constitui¢@o, delimitando o campo de atuaggo
legiferante das pessoas politicas para a produgdo de normas juridicas tributarias impositivas.
Consiste a imunidade, entdo, na exclusdo da competéncia dos entes politicos de veicularem
leis tributarias impositivas em relag@o a certos bens, pessoas e fatos. Ou, no dizer do mestre
Pontes de Miranda', “a imunidade é limitagdo constitucional & competéncia para editar
regras juridicas de imposi¢do”. E a imunidade, em remate, limitag3o constitucional ao poder
de tributar. A isengo, por sua vez, como ensina Luciano Amaro? “se coloca no plano da
definicdo da incidéncia do tributo, a ser implementada pela lei (geralmente ordinaria)
através da qual se exercite a competéncia tributaria”.

E a distingo de tais institutos tributrios quanto ao seus regimes legais, conduz
a relevantes conseqiiéncias juridicas. “Em se tratando de imunidade, afasta-se do plano da
iniciativa politica o tratamento da matéria (raciocinio inverso se aplica aos casos de isengdo,
determindveis por conveniéncia politica ou econdmica), restringe-se, na disciplinada
imunidade, a esfera legislativa ordindria, que passa a depender da disciplina geral ou
especial constante de lei complementar (diferentemente do regime isencional, que independe
de lei complementar disciplinadora)”.?

Nesse passo, duas conclusdes, a saber: a um, a imunidade € um instituto
ontologicamente constitucional, e, a dois, sua regulamentagdo, quando se tratar de imunidade
condicionada, como é a hipétese versada no art. 195, § 7°, da Constituigdo Federal, deve

" atender s exigéncias de lei complementar. Isto porque, sendo a imunidade limitag&o ao poder

de tributar, a ela se aplica a norma do artigo 146, II, da Constitui¢go Federal, a qual dispde
que “Cabe a lei complementar: II - regular as limitagdes ao poder de tributar’.

~ Por outro lado, divida nio ha que a norma do artigo 195, § 7°, da Carta de
1988, é norma de eficicia contida. E norma de eficicia contida, como leciona José Afonso da
Silva®, “sdo aquelas em que o legislador constituinte regulou suficientemente os interesses
relativos & determinada matéria, mas deixou margem a atuagdo restritiva por parte da

'MIRANDA, Pontes. “Questoes Forenses™, 2'ed, Tomo 111, Borsoi, RJ, 1961, p. 364.
2 AMARO, Luciano. “Direito Tributdrio Braszlezro” 2 ed., Saraiva, S3o Paulo, 1998, p. 265.
3 MARINS, Jaime. “Imunidade Tributéria das Instituices de Educa¢do e Assisténcia Social”, in “Grapdes

- Questoes Atuais do Direito Tributario”, vol. I11, Dialética, Sdo Paulo, 1999, p. 149.

4 SILVA, José Afonso da. “dplicabilidade das Normas Constitucionais”, 3 ed., Malheiros, Sio Paulo, 199 P

116. | /
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competéncia discricionadria do Poder Publico, nos termos que a lei estabelecer ou nos termos
de conceitos gerais nelas enunciados”. Ou seja, como 0 préprio Afonso da Silva conclui, “Se

a contengdo, por lei restritiva, ndo ocorrer, a norma serda de aplicabilidade imediata e

expansiva”.?

Em outras palavras, na falta de lei complementar, a imunidade da citada norma
constitucional ¢ incondicionada. Assim, a regulamentag¢@o das condigdes que passam a conter
a norma constitucional da imunidade da Cofins para as entidades beneficentes de educaco,
ora sob andlise, sdo as veiculadas pelo Cédigo Tributario Nacional, recepcionado como lei
complementar, € ndo as do artigo 55 da Lei n® 8.212/91, posto que veiculadas via lei ordinaria,
forma inconstitucional de veiculagio das condi¢des restritivas da imunidade.

Talvez pudéssemos discutir acerca da competéncia dos 6rgdos administrativos
para fazer este juizo de inconstitucionalidade, mas a questio passa a ser inécua quando o
proprio STF, ao julgar a ADIN 2028-5, ja deu a posigdo do Excelso Pretdrio sobre o alcance e
limitagBes do § 7° do artigo 195 da Constitui¢do Federal.

Bem, mas poderdo os incautos aduzirem que nfo compete a este Colegiado
declararem inconstitucionalidades formais ou mesmo materiais. E estardo com a razio, em
que pese, a meu sentir, no caso focado, a flagrante inconstitucionalidade. E sobre tal questdo

longamente discorri em vérios julgados, mas cito como paradigma o Acédrddo 201-70.501, de
19/11/1996.

Decisdo plenaria do STF, em 11/11/1999, confirmando a liminar deferida pelo

Mlmstro Moreira Alves em 14/07/1999 (DJ 02/08/ 1999), na ADIN 2028-5, para suspender,
até a decisdo final daquela, a eficacia do artigo 1° da Lei n° 9.732, de 11/12/1998, que deu
nova redagado ao artigo 55, da Lei n° 8.212/91, onde é restringido o alcance da imunidade da
norma constitucional reiteradamente citada. E na fundamentagio da liminar, no que se refere a

questdo da inconstitucionalidade formal, assim afirmou, a certa altura, o ilustre Ministro
Relator: '

“A toda evidéncia, adentrou-se o campo da limitagdo ao poder de tributar e

procedeu-se — ao menos é a conclusdo neste primeiro exame — sem observdncia da
norma cogente do inciso II do artigo 146 da Constituicdo Federal. Cabe a lei
complementar regular as limita¢ées constitucionais ao poder de tributar. Ainda que
se diga da aplicabilidade do Codigo Tributdrio Nacional apenas aos impostos, tem-se
que veio a balha, mediante veiculo improprio, a regéncia das condigbes suficientes a
ter-se o beneficio, considerado o instituto da imunidade e ndo o da isengdo, tal como
previsto no § 7°do artigo 195 da Constitui¢do Federal”,

Portanto, ndo pode a Lei Ordinaria n°® 8.212/91, tratar de limita¢Ses ao poder de
tributar, matéria, como exposto, restrita a0 dmbito da lei complementar. Assim, n3o vejo

como restringir o alcance da norma imunizante pelo fato de a sociedade cobrar mensalidade
de seus alunos.

Também, estreme de dividas, que a educagio é espécie do género assistgncia
social. A doutrina também perfilha tal entendimento como se depreende do texto de J§mes

3 Op. Cit, p. 85.
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Marins® em que o' autor paranaense averba que “Dentro da moldura constitucional e
infraconstitucional complementar (CF, arts. 6° 150, 195, 203 e 204 ¢ CIN, arts. 9°e 14) é
que se afigura possivel o desenho seguro e completo do conteudo dos niucleos “educagdo” e
“assisténcia social” como aquele correspondente as atividades sem fins lucrativos voltadas
para a educagdo, saude, trabalho, lazer, e seguranga...Tais atividades, sempre, que
realizadas sem o intuito de lucro, estdo, sem resquicio de duvida, abrangidas pela imunidade
concernente a impostos e contribui¢des sociais.”

Examinando o estatuto da sociedade (fls. 05/19), conclui-se que ela tem fins
filantrépicos de carater educativo, tendo por finalidade especifica (art. 2°) “promover o
amparo social da coletividade brasileira, notadamente criangas e jovens desamparados,
proporcionando-lhes, nos termos da lei, assisténcia gratuita nas dreas educacional, cultural,
hospitalar, médica, ambulatorial, ...e, ainda, prestar ajuda pessoal e econémica e financeira
a entidades filantropicas assemelhadas a sociedade que necessitarem de auxilio.” Constitui-
se a entidade por “...pessoas do sexo feminido que vivam segundo os Conselhos Evangélicos
da Pobreza, Obediéncia e Castidade da Igreja Catdlica Apostélica Romana, mediante
compromisso perpétuo e inscritas na Congregagdo Nossa Senhora de Sion”.

Como afirma o Ministro Moreira Alves ao adentrar na questdo de fundo
veiculada na ADIN 2028-5, no preceito do pardgrafo 7° do artigo 195 da Constituigio Federal
“cuida-se de entidades beneficentes de assisténcia social ndo estando restrito, portanto, as
instituibes filantrépicas. Indispensdvel, é certo, que se tenha o desenvolvimento da
atividade voltada aos hipossuficientes, aqueles que, sem prejuizo do proprio sustento e o da
Samilia, nao possam dirigir-se aos particulares que atuam no ramo buscando lucro,
dificultada que estd, pela insuficiéncia de estrutura, a prestagdo do servigo pelo Estado”. E
concluiu que na norma constitucional imunizatéria “Ndo se contém a impossibilidade de
reconhecimento do beneficio quando a prestadora de servigo atua de forma gratuita em
relagdo aos necessitados, procedendo a cobranga junto aqueles que possuam recursos
suficientes”. (grifei)

Assim, as condigdes limitadoras para que determinada entidade seja
considerada como beneficente de assisténcia social é que atendam os requisitos da lei
complementar, atualmente veiculadas no artigo 14 do CTN, e que comprovem sua atuagio
gratuita relevante aos chamados hipossuficientes.

E tal questdo deve ser analisada caso a caso através das provas trazidas aos
autos em confronto com o estatuto da entidade sob analise, ndo possibilitando, como
entendem alguns, uma andlise linear em fungdo de quesitos de forma, sem que se perquira
acerca das peculiaridades de cada entidade e sua forma de atuagdo junto aos necessitados. E
nesse sentido que o fisco deve dirigir sua atuagdo, produzindo provas de que tais requisitos
‘ndo restam atendidos e ndo o contrario, como este langamento, cuja motivagdo simplista, em
suma, foi pelo fato de a entidade cobrar mensalidade de seus alunos “em troca da prestagdo
de servigos educacionais”. Entendo que esse € um fato, mas deveria ter sido produzida prova
no sentido de contrariar o estatuto da recorrente, ou seja, de que essa néo presta qualquer
assisténcia a hipossuficientes de forma gratuita. v /

8 Op. Cit., p. 152/153.
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Nio identifico prova nos autos de que haja desvirtuamento dos objetivos
institucionais da recorrente, € também nio vislumbro direcionamento da atuagdo fiscalizatoria
de modo a provar que n3o haja prestag:ﬁo de servigos assistenciais gratuito a hipossuficientes.
Ainda mais quando se sabe, pois notdrio o €, que as entidades religiosas prestam servigos
relevantes aos necessitados Brasil afora E isso o que traduz o art. 2° do Estatuto da recorrente.

O fisco n3o provou o contréario. Pelo afirmado pela fiscalizaggo, até pela forma
como foi feito o langamento, a recorrente possui escrituragio em livros revestidos de
formalidades que asseguram sua fidedignidade. Também ndo identifico nos autos prova de
que as receitas, subvengdes e outras remuneragdes da defendente, ndo sejam totalmente
aplicadas no pais ou na manuten¢@o dos seus objetivos institucionais.

Por derradeiro e oportuno, devo gizar o que ja aduzi em outros julgados’ na
Primeira Camara do Segundo Conselho de Contribuintes e na propria Camara Superior de
Recursos Fiscais®: a aplicagdo-da imunidade das entidades de assisténcia social devem ser
analisadas casuisticamente. E nesse sentido a agdo fiscal é fundamental, pois somente ela
pode proporcionar ao julgador administrativo os meios e provas para que o instituto, que tem
os fins publicos mais relevantes, ndo seja utilizado indevidamente ou de forma fraudulenta.
Para tanto, deve o fisco provar que os fins sociais do estatuto da entidade estdo em desacordo
‘com a realidade, e que se contrapdem a alguma das condi¢les para frui¢do da imunidade
apostas no artigo 14 do CTN. Até 14, ha uma presunco em favor da entidade com base no que

dispde seus objetivos institucionais, e n3o o contrario, numa generalizaciio sem’ qualquer
conteudo _]urldlco

CONCLUSAO
Ante todo 0 exposto, DOU PROVIMENTO AO RECURSO

E como voto.
Sala S¢s, em 11 de dezembro de 2007.

o>

JORGE FREIRE /

7201-73.928 € 201-73.951
 CSRF/02-1.111
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