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Relatorio

Em 22122003, foi lavrado Auto de Infragdo contra a coniribuinte
Cooperativa Central de Laticinios do Estado de Sdo Paulo (CNPJ 61 418.026/0001-49)
exigindo o recolhimento de crédito tributaric de COFINS no valor de R$ 2.188127,29
(atualizado até 28 11.2003), composto da seguinte forma:

Contribuicio: R$ 1.294.645,06
Turos de mora: RS 893 482,23

O langamento refere-se a falta/insuficiéncia de recolhimento da COFINS para
os fatos geradores de 30 11 1999 ¢ 31.12.1999. Segundo o Termo de Constatagao:

Em 28.1.2004, a contribuinte protocolou, tempestivamente, Impugnacdo ao
lancamento, na qual alega que:

a) obteve medida cautelar (processo n® 2000.61 00 .007007-6 da 1* Vara
Federal em SHo Paulo) suspendendo a exigibilidade dos fatos geradores de julho/1999 a
janeiro/2000. Essa suspensdo deverad ser mantida até que seja proferida uma decisdo definitiva
nas a¢Ges impetradas pela contribuinte, sendo o presente lancamento formalizado apenas para
prevenir eventual decadéncia Deve se restringir aos fatos geradores ocorridos nos meses de
novembro e dezembro de 1999, ndo considerados no langamento formalizado em procedimento
fiscal anterior.

b) tendo em vista a suspensdo judicial da exigibilidade, nfio hd vencimento,
nem mora até o deslinde do feito. Inexistindo mora, ndo ocorrem seus consectarios, a multa e
0s juros de mora;

¢) o art. 161, § 1° do Codigo Tributario Nacional dispde:

T dre 161 ..

Pardgrafo 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de
mora sdo calculados a taxa de 1% (um por cento) ao més”

Portanto, apenas a lei pode estabelecer a taxa de juros de mora, sendo
inadmissivel o Poder Executivo, por meio do Banco Central, definir a taxa SELIC. Os célculos
devem ser refeitos com o emprego da taxa de 1% ao més;

d) a Auditora Fiscal deixou de informar os pardmetros que justificam a base
de célculo da COFINS por ela informada, e que deram origem ao valor tributdvel A auséncia
dos mencionados pardmetros anula o auto de infracéo;

e) pela andlise da planilha claborada pela contribuinte (fls.311), & possivel
concluir que a Sra. Auditora Fiscal deixou de incluir na base de célculo inimeras exclusdes
permitidas pelo art. 15 da Medida Provisoria 2.158-35 e pelo art.17 da Let n° 10.684/03 € art.
33 da IN/SRE n° 247/2002, alterada pela IN/SRF n° 358/2003, que retroagiram secus efeitos a 1°

de novembro de 1999, atingindo os fatos geradores objeto desta autuacio. E necessaria pericia

contabil para comprovar a inconsisténcia da acusagdo fiscal

i
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Em sessio de 23 10.2007, a 8 Turma da Delegacia da Receita Federal do
Brasil de Julgamento de S&o Paulo I - SP acordou, por unanimidade de votos, considerar
procedente o langamento Segundo o voto:

a) a impugna¢io aduz matérias distintas das levadas & discussdo judicial,
devendo o processo administrativo prosseguir normalmente, quanto a estas matérias;

b) a fiscalizagdo apurou as bases de célculo da contribui¢io a partir dos
demonstiativos elaborados pela contribuinte, nfio merecendo prosperar a afirmacdo desta ndo
ter sido informada dos pardmetros da base calculo;

¢) cabe a contribuinte produzir a prova de que se encontra tegistrado em sua
documentagdo contdbil e fiscal, ndo podendo transferir o 6nus da produciio da prova ao
julgador administrativo. A contribuinte néio apresentou documentagio comprobatéria de que os
calculos efetuados na planilha anexada (fls. 311) é que estariam corrétos, nem tampouco,
mencionou  eventual equivoco efetuado por ocasiio da elaboragio dos primeiros
demonstrativos, sendo, portanto, rejeitado o pedido de realizagio de diligéncia;

d) a suspensdo do crédito tributdrio ndo impede providéncias administrativas
preparatorias de cobranga, muito menos o julgamento de feitos administrativos que impugnam
0 langamento, porém, em razfio da suspensdo da exigibilidade da i 1mpos1g:a0 fiscal, o Poder
Publico ndo podera inscrever o débito na Divida Ativa da Unido;

¢) o artigo 161 do CTN dispde sobre os juros de mora da seguinte forma:

“Art. 161 O crédito ndo integralmente pago no vencimento é
acrescido de juros de mora, seja qual for o motivo determinante
da falta, sem prejuizo da imposicdo das penalidades cabiveis e
da aplicacdo de quaisquer medidas de garantia previstas nesta
Lei ou em lei tributdria

¢ 1°8e a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo
calculados a taxa de um por cento.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de
consulta formulada pelo devedor dentro do prazo legal para
pagamento do crédito.”

Portanto, os juros de mora séo devidos a partir do vencimento, qualquer que
seja 0 motivo determmante da falta;

f) quanto & alegacfo de ilegalidade da exigéncia de juros de mora com base
na variagio da Taxa SELIC, ndo cabe a autoridade administrativa apreciar-essas questdes.

Em 1552008, a contribuinte protocolou, tempestivamente, Recurso
Voluntario, no qual:

a) alega que a Lei n® 10.684/03 alterou 4 base de cilculo da COFINS; em
razio disso, os valores devidos seriam outros, diversos daqueles originalmente apontados no
Auto de Infragdo, diante da necessidade de aplicaciio retrgativa dessa norma aos fatos
geradores abrangidos pelo langamento impugnado. Tendo vista a altera¢io da base de
célculo, foi apresentada a planilha rejeitada pela DRI/SPOI,



b) foi negada a possibilidade de pericia contdbil para provar que os valores
langados estdo incorretos. Negar a possibilidade de prova configura evidente mécula ao direito
constitucional a ampla defesa em sede administrativa. Em decisdo do antigo Conselho de
Contribuintes, em outra autuagfio da contribuinte correspondente a COFINS sobie atos
cooperados de outros meses, foi determinada diligéncia para exata e correta aferi¢io da base de
calculo;

¢) reitera os argumentos referentes & aplica¢do de juros de mora e taxa

SELIC.

E o relatério.
Voto

Conselheiro Fernando Marques Cleto Duarte

Conheco do recurso por ser tempestivo e cumprir os pressupostos de
admissibilidade.

Em suma foi lavrado Auto de Infracio contra a contribuinte, exigindo o
recolhimento de crédito tributario devido a falta/insuficiéncia de recolhimento da COFINS para
fatos geradores de 30111999 e 31121999 Niao logrando éxito em sua impugnagfo, a
contribuinte protocolou Recurso Voluntario, onde alega que a Lei n® 10.684/03, que alterou a
base de célculo, deve ter aplicacdo retroativa, que houve cerceamento de defesa pela negagao
a0 pedido de pericia, € por fim contra a aplicagio de juros de mora e taxa SELIC.

No que tange 2 alteragio da base de calculo da COFINS devemos levar em
conta os seguintes artigos:

A1t 17 da Lei n® 10.684/03:

Are, 17 Sem prejuizo do disposto no at 15 da Medido
Provisaria n® 2 138-35, de 24 de agosto de 2001, e no art 17 da
Medida Provisdria »° 13, de 30 de dezembro de 2002, as
sociedades  cooperativas  de  produgdo agropecudria e de
eletrificacdo rural poderdo excluir da base de cdlculo da
contribuicdo para o Programa de Integracdc Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP e da
Contribui¢do Social para o Financiamento da Seguridade Social
- COFINS s custos agregados ao produto agropecudrio dos
associados, guando da sua comercializacdo e os valores dos
servigos prestados pelas cooperativas de eletrificacdo rural a
seus associados.

Pardgrafo dmice. O disposto neste artige alcanga os fatos
geradores ocorridos a partiv da vigéncia da Medida Proviséria i
327 LE58-10, de 26 de vutubro de 1999,

Art. 15 da Medida Provisoria N°. 1.858-10, de 26 de outubro de 1999:
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Art. 15 As sociedades cooperativas poderiio, observado o
disposto nos arts. 2° ¢ 3° da Lei n° 9.718, de 1998, excluir da
base de cdlculo da COFINS e do PIS/PASEP.

1-o0s valores repassados aos associados, decorventes du
comercializagdo de produto por eles entregue & cooperativa,

IT-as receitas de venda de bens e mercadorias a
associados,

Il - as receitas decorrentes da prestaciio, aos associados,
de servicos especializados, aplicaveis na atividade rural
relativos a assisténcia técnica, extensdo rural, formagdo
profissional e assemelhadas,

IV-as receitas decorventes do  beneficiamerito,
armazenamento e industrializacdo de producdo do associado;

V-as receitas financeiras decorrentes de repasse de
empréstimos rurais contraidos junto a instituicdes financeiras,
até o limite dos encargos a estas devidos.

§ 1° Para os fins do disposto no inciso I, a exclusdo
alcangara somente as receitas decorrentes da venda de bens e
mercadorias vinculados diretamente & atividade econémica
desenvolvida pelo associado e que seja objeto da cooperativa.

$ 2% Relativamente s operacdes referidas nos incisos Ia V
do caput.

I-a contribuicdo para o PIS/PASEP serd determinada,
também, de conformidade com o disposto no art 13,

1l - serdo contabilizadas destacadamente, pela cooperativa,
¢ comprovadas mediante documentagdo habil e idénea, com a
identificagdo do associado, do valor da operacio, da espécie do
bem ou mercadorias e quantidades vendidas.

Art. 33 da Instrugio Normativa da Secretaria da Receita Federal, n® 247, de
21 de novembro de 2002:

Art. 33 As sociedades cooperativas, para efeito de apuracio da
base de cdlculo das contribuicbes, podem excluir da receita
bruta o valor.

I - repassado ao associado, decorrente da comercializagdo, no
mercado interno, de produtos por eles entregue & cooperativa,
observado o disposto no § 1%

I — das receitas de venda de bens e mercadorias a associados,

Il — das receitas decorrentes da prestagio, aos associados, de
servicos especializados, aplicdveis na atividade rural, relativos a {4
assisténcia técnica, extensdo rural, formacdo profissional e "
assemelhadas,




IV — das receitas decorrentes do beneficiamento, armazenamento
e industrializagdo de producdo do associado,

V — das receitas financeiras decorrentes de repasse de
empréstimos rurais contraidos junto a instituicdes financeiras,
ate o limite dos encargos a estas devidos, e

VI — das sobras apwradas na Demonstragdo do Resultado do
Exercicio, antes da destinagdo para a constitui¢do do Fundo de
Reserva e do Fundo de Assisténcia Técnica Educacional e
Social, previstos no art 28 da Lei n® 5764, de 16 de dezembro
de 1971

& 1? Para fins do disposto no inciso I do caput

I — na comercializagdo de produtos agropecudrios realizada a
prazo, a cooperativa poderd excluir da receita bruta mensal o
valor correspondente ao repasse a ser efetuado ao associado, e

I — os adiantamentos eféetuados aos associados, relativos a
producdo entregue, somente poderdo ser excluidos guando da
comercializacdo dos referidos produtos

$ 22 As exclusdes previstas nos incisos I a IV do caput.

I - ocorrerdo no més da emissdo da nota fiscal correspondente a
venda de bens e mercadorias e/ou prestagdo de servicos pela
cooperativa, e

Il — terdo as operagbes gque as originaram contabilizadas
destacadamente,  swjeitas a  comprovagdo  mediante
documentacdo hdbil e iddnea, com a identificacdo do associado,
do valor, da espécie ¢ quantidade dos bens, mercadorias ou
servigos vendidos.

§ 3% Para os fins do disposto no inciso Il do caput, a exclusdo
alcancard somente as receitas decorrentes da venda de bens e
mercadorias vinculadas diretamente a atividade econdmica
desenvolvida pelo associado e que seja objeto da cooperativa

§ 42 O disposto no inciso VI do caput aplica-se aos fatos
geradores ocorridos a partir de 12 de novembro de 1999,
observado que as sobras liquidas, apuradas apos a destinagbo
para constituicdo dos Fundos a que se refere, somente serdo
computadas na receita bruta da atividade rural do cooperado
quando a este creditadas, distribuidas ou capitalizadas

& 5 A sociedade cooperativa gque fizer uso de qualquer das
exclusdes previstas meste artigo contribuird, cumulativamente,
para o PIS/Pasep sobre a folha de saldrios

§ 62 A entrega de producdo & cooperativa, para fins de
beneficiamento, armazenamento, industrializacdo ou
comercializacdo, ndo configura receita do associado.

§ 77 As sociedades cooperativas de produgio agropecudria
poderdo excluir da base de calculo, os valores . (Inciuido pela IN
SRE 358 de 09/09:2003)
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I-de que tratam os incisos I a VI do caput, (incliido pela IN
SRE 338, de 09/09/2003)

I - dos custos agregados ao produto agropecudrio dos
associados, quando de sua comercializacio (Incluido pela IN
SREF 338, de 09,09/2003)

§ 87 As sociedades cooperativas de eletrificacdo rural poderdo
excluir da base de cdlculo, os valores. (Inciuido pela IN SRF
338, de 09/09:2003)

I - das sobras e dos fimdos de que trata o inciso VI do caput,
(Incliido pela IN SRF 358 de 09/09/2003)

I - dos custos dos servicos prestados pelas cooperativas de
eletrificacdo rural a seus associados. (Inclufdo pela IN SRF 338,
de 09:09/2003)

s 9° Considera-se custo agregado ao produto agropecudrio os
dispéndios pagos ou incorridos com matéria-prima, mao-de-
obra, encargos sociais, locagdo, manutengio, depreciacio e
demais bens aplicados na produgdo, beneficiamento ou
acondicionamento e os decorrentes de operacdes de parcerias e
integragdo entre a cooperativa ¢ o associado, bem assim os de
comercializagdo ou armazenamento do produto entregue pelo
cooperado (Incluido pela IN SRF 338, de 09/09/2003)

§ 10 Os custos dos servigos prestados pela cooperativa de
eletrificagdo rural abrangem os gastos de geracdo, transmissio,
manuten¢do e distribuicdo de energia elétrica, gquando
repassados aos associados. (fncluide pela IN SRF 358, de
08/09:2003)

s 11 A exclusd@o permitida as demais sociedades cooperativas
limita-se aos valores destinados & formagdo dos fundos previstos
no inciso VI do caput. (Incluido pela IN SRF 338, de 09/09/2003)

$ 12 O disposto nos §§ 79, 8° e 11 aplica-se a fatos geradores
ocorridos a partiv de 1° de novembro de 1999, (Include pela IN
SRE 358, de 09/09/2003)

Ndo se deve aplicar o principio da anteriovidade nonagessimal
neste caso, uma vez gue este somente se aplica sobre aumento ou
instituicdo de tributos, conforme comprova o inciso III do art
150 da CF/88, que reproduzo abaixo

Art 150 Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

()
IIT - cobrar tributos

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da lei que os houver instituido ou aumentado;



b} no mesmo exercicio financeiro em gue haja sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou,

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiv ou aumentou, observado o
disposto na alinea b, (Incluido pela Emenda Constitucional n®
42, de 19.12.2003)

Analisando-se os textos legais apresentados pela contribuinte, percebe-se que
estes se aplicam aos fatos geradores em questfio, uma vez que sdo beneficios ao confribuinte,
portanto, seria necessaria diligéneia para que os célculos sgjam refeitos aplicando-se as
exclusfes permitidas.

Porém, a Sumula CARF n° 1 ¢ taxativa ao dizer que consisti renlncia a
instdncia administrativa a propositura de acdo judicial com o mesmo objeto do processo
administrativo, o que ocorre neste caso, portanto o recurso ndo deve ser conhecido.

Frente a todo o exposto, voto por ndo conhecer do Recurso Voluntério, tendo
em vista a Stumula CARF n® 1.

Fernando Duarte - Relator
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