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AUTO DE INFRACAO. CFL 38.

Constitui infragdo as disposi¢des inscritas no § 2° do art. 33 da Lei n°
8212/91 c/c art. 232 do RPS, aprovado pelo Dec. n® 3048/99, deixar a
empresa de exibir qualquer documento ou livro relacionados com as
contribuic¢des para a Seguridade Social, ou apresentar documento ou livro que
ndo atenda as formalidades legais exigidas, que contenha informagao diversa
da realidade ou que omita a informagao verdadeira.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. ART. 173, 1 DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212/91. Incidéncia
do preceito inscrito no art. 173, I do CTN.

Sendo o valor da penalidade unico e indivisivel, basta para a sua
caracterizacdo e imputacdo a ocorréncia de uma uUnica infracdo em periodo
ndo acometido pela caducidade, de modo que o reconhecimento da
decadéncia parcial ndo implica o afastamento da imputacdo nem modificacao
no valor da multa aplicada.

AUTO DE INFRACAO. VALOR DA MULTA. REAJUSTAMENTO.

Os valores das penalidades pecuniarias decorrentes de Auto de Infragao,
expressos em moeda corrente, serdo reajustados nas mesmas épocas € com 0s
mesmos indices utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestagao
continuada da previdéncia social, mediante Portaria expedida pelo Sr.
Ministro de Estado, no exercicio das atribui¢gdes que lhe confere o art. 87,
parégrafo tnico, inciso II, da Constitui¢do Federal.

AUTO DE INFRACAO. MULTA COM EFEITO DE CONFISCO.
INOCORRENCIA.



Nao constitui confisco a imputacdo de penalidade pecunidria em razao de
descumprimento de obrigacao acessoria de natureza tributaria.

Foge a competéncia deste colegiado a analise da adequagdo das normas
tributarias fixadas pela Lei n® 8.212/91 as vedagdes constitucionais ao poder
de tributar previstas no art. 150 da CF/88.

AUTO DE INFRACAO. MULTA DE MORA. INOCORRENCIA.

Nao incide multa de mora sobre a penalidade pecuniaria decorrente do
descumiprimento objetivo de obrigagao tributaria acessoria.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF,
por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que
integram o presente julgado.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato e Arlindo da Costa e Silva.

Relatorio

Periodo de apuracao: Janeiro/2004 a dezembro/2004.
Data da lavratura do Auto de Infragdo: 11/11/2009.
Data da Ciéncia do Auto de Infragao: 23/11/2009.

Trata-se de auto de infracdo decorrente do descumprimento de obrigacdes
acessorias previstas no paragrafo 2° do art. 33 da Lei n® 8.212/91, c.c. art. 232 do Regulamento
da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n° 3.048/99, lavrado em desfavor do Recorrente, em
virtude de a empresa ter deixado de apresentar os Livros Didrio e as folhas de pagamento
referentes ao periodo de janeiro a dezembro de 2004, conforme descrito no Relatorio Fiscal, a
fl. 18.

CFL - 38

Deixar a empresa, o servidor de orgdo publico da administragdo
direta e indireta, o segurado da previdéncia social, o
serventuario da justica ou o titular de serventia extrajudicial, o
sindico ou o administrador judicial ou o seu representante, o
comissario ou o liquidante de empresa em liquidacdo judicial ou
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extrajudicial de exibir qualquer documento ou livro relacionados
com as contribui¢oes para a Seguridade Social, ou apresentar
documento ou livro que ndo atenda as formalidades legais
exigidas, que contenha informagdo diversa da realidade ou que
omita a informagdo verdadeira.

A multa foi aplicada em conformidade com a cominagao prevista no art. 283,
i, 37 ao Regulamento da Previdéncia Social - RPS, aprovado pelo Decreto n° 3.048 de
06/05/1999, no valor basico minimo de R$ 13.291,66 (treze mil, duzentos ¢ noventa ¢ um reais
e sessenta e seis centavos), atualizado conforme Portaria Interministerial MPS/MF n° 48, de 12
de fevereiro de 2009, de acordo com o reportado no Relatério Fiscal de Aplicacao da multa, a
fl. 19.

Irresignado com o supracitado langamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnacao a fls. 23/45.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Sao Paulo I /SP
lavrou Decisdo Administrativa corporificada no Acoérdao a fls. 63/74, julgando procedente a
autuagdo e mantendo o crédito tributario em sua integralidade.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instancia no dia 25 de
novembro de 2010, conforme Aviso de Recebimento — AR, a fl. 78.

Inconformado com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interp0s recurso voluntario, a fls. 79/98, respaldando sua contrariedade
em argumentacdo desenvolvida nos seguintes termos:

e Decadéncia;

¢ Que ndo encontra respaldo no ordenamento tributario patrio a cominagao
de penalidade pecunidria para o ndo cumprimento de obrigacdes
acessorias ou os chamados deveres instrumentais;

e Que a incidéncia das multas de mora cobradas no presente auto de
infragdo desobedece ao principio da retroatividade da lei mais benéfica ao
contribuinte, previsto no artigo 106, inciso I do CTN, em face da edicao

da Lei n® 9.528/97 que reduziu o percentual da multa moratoria;

¢ Que a penalidade aplicada ¢ abusiva e tem carater confiscatorio;

Ao fim requer a inexigibilidade dos valores cobrados a titulo de multa.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.



Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSYVPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE
O sujeito passivo foi vélida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 25/11/2010. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 23 de dezembro do

mesino ano, hd que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conhego.

2. DAS PRELIMINARES

Alega o Recorrente ter se exaurido o prazo decadencial do direito da Fazenda
Publica de constituir o presente crédito tributario.

Razdo nao lhe assiste.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n° 8, em julgamento realizado em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46 da Lei n°® 8.212/91, nos termos que se vos seguem:

Stumula Vinculante n° 8 - “Sdo inconstitucionais o paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributdrio”.

Conforme estatuido no art. 103-A da Constituicdo Federal, a Sumula
Vinculante n° 8 ¢ de observancia obrigatoria tanto pelos 6rgaos do Poder Judicidrio quanto pela
Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplicé-la de imediato.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administrag¢do publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.
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Afastada por inconstitucionalidade a eficacia das normas inscritas nos artigos
45 e 46 da Lei n° 8.212/91, urgem serem seguidas as disposi¢oes relativas a matéria em relevo
inscritas no Coédigo Tributario Nacional — CTN e nas demais leis de regéncia.

O instituto da decadéncia no Direito Tributdrio, malgrado respeitadas
posicdes em sentido diverso, encontra-se regulamentado no art. 173 do Cddigo Tributario
Naciona! - CTN, que reza ipsis litteris:

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.
Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

O entendimento majoritdrio que permeia esta 2* Turma Ordinaria, em sua
escalacdo titular, se inclina a tese de que, ao lancamento de contribui¢des previdenciarias cujas
rubricas qualificadoras dos fatos geradores levantados somente poderiam ter sido apuradas
mediante acdo fiscal, aplica-se o regime da decadéncia assentado no art. 173 do CTN. Nenhum
outro.

Sujeitam-se também ao regime referido no pardgrafo precedente os
lancamentos tributarios decorrentes do descumprimento de obrigacdes acessdrias, eis que, em
relagdo a tal langamento, inexiste qualquer recolhimento prévio, circunstancia que afastaria
peremptoriamente, a incidéncia do preceito tatuado no §4° do art. 150 do CTN.

De outro eito, conforme detalhadamente explicitado e fundamentado no
Acérddo n° 2302-01.387 proferido nesta 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF, na
Sessdo de 26 de outubro de 2011, nos autos do Processo n° 10240.000230/2008-65, convicto
encontra-se este Conselheiro de que, apoés a implementacdo do sistema GFIP/SEFIP, o
langamento das contribui¢cdes previdenciarias ndo mais se enquadra na sistemadtica de
lancamento por homologacdo, mas, sim, na de langamento por declaracao, nos termos do art.
147 do CTN.

Igualmente, pelas razdes expendidas nos autos do Processo Administrativo
Fiscal referido no paragrafo anterior, entende este relator que o lancamento encontra-se
perfeito e acabado na data de sua lavratura, representada pela assinatura da Autoridade Fiscal
langadora, figurando a ciéncia do contribuinte como mera condi¢do de eficacia do langamento
perante o sujeito passivo, mas, ndo, atributo de sua existéncia.

Ultrapassadas estas breves consideragdes, deflui da andlise da subsung¢do do
fato in concreto a norma de regéncia que, ao caso sub examine, opera-se a incidéncia das
disposi¢des inscritas no inciso I do transcrito art. 173 do CTN.



Cumpre focalizar, neste comenos, a questdo pertinente ao dies a quo do prazo
decadencial relativo a competéncia dezembro de cada ano calendario.

O art. 37 da Lei Organica da Seguridade Social prevé o langamento de oficio
de contribuigdes previdencidrias sempre que a fiscalizagcdo constatar o atraso total ou parcial no
recolhimento das exagdes em aprego.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
coniribuigoes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscaliza¢do lavrara
notificagdo de débito, com discriminagdo clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuig¢oes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

Paragrafo unico. Recebida a notificagcdo do débito, a empresa ou
segurado tera o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar
defesa, observado o disposto em regulamento.

De outro canto, o art. 30 do mesmo Diploma Legal, na redagdo vigente a
época da ocorréncia dos fatos geradores, estabelece como obrigacao da empresa de recolher as
contribui¢des previdenciarias a seu encargo e aquelas descontadas dos segurados obrigatorios
do RGPS a seu servigo até o dia 02 do més seguinte ao da competéncia.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicées ou de
outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas: (Redagdo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

I - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribui¢oes dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos a seu servico, descontando-as da
respectiva remuneragdo,

b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea anterior, a
contribui¢do a que se refere o inciso IV do art. 22, assim como
as contribuicoes a seu cargo incidentes sobre as remuneragoes
pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a
seu servigo, até o dia dois do més seguinte ao da competéncia;
(Redagdo dada pela Lei n°9.876, de 1999).

No caso da competéncia dezembro, até que se expire o prazo para o
recolhimento, diga-se, o dia 02 de janeiro do ano seguinte, ndo pode a autoridade
administrativa proceder ao langamento de oficio, eis que o sujeito passivo ainda nao se
encontra em atraso com o adimplemento da obrigacdo principal. Trata-se de concepg¢do analoga
ao o principio da actio nata, impondo-se que o prazo decadencial para o exercicio de um
direito potestativo somente comeca a fluir a contar da data em que o sujeito ativo dele detentor
pode, efetivamente, exerce-lo. Dessarte, a deflagragdao do aludido langamento, referente ao més
de dezembro, somente pode ser perpetrada a contar do dia 03 de janeiro do ano seguinte.
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Nesse contexto, a contagem do prazo decadencial assentado no inciso I do
art. 173 do CTN relativo a competéncia dezembro do ano xx somente tera inicio a partir de 1°
de janeiro do ano xx + 2.

Pacificando o entendimento acerca do assunto em realce, o Superior Tribunal
de Justica asscritou em sua jurisprudéncia a interpretacdo que deve prevalecer, espancando
definitivamente qualquer controvérsia ainda renitente, conforme dessai em cores vivas do
julgado dos Embargos de Declaragdo nos Embargos de Declaracdo no Agravo Regimental no
Recurso Especial n® 674.497, assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
RECOLHIMENTOS NAO EFETUADOS E NAO DECLARADOS.
ART. 173, I, DO CTN. DECADENCIA. ERRO MATERIAL.
OCORRENCIA. ACOLHIMENTO. EFEITOS MODIFICATIVOS.
EXCEPCIONALIDADE.

1. Trata-se de embargos de declaragdo opostos pela Fazenda
Nacional objetivando afastar a decadéncia de créditos
tributdrios referentes a fatos geradores ocorridos em dezembro
de 1993.

2. Na espécie, os fatos geradores do tributo em questdo sdo
relativos ao periodo de 1° a 31.12.1993, ou seja, a exagdo soO
poderia ser exigida e lan¢ada a partir de janeiro de 1994. Sendo
assim, na forma do art. 173, I do CTN, o prazo decadencial teve
inicio somente em 1°1.1995, expirando-se em 1°1.2000.
Considerando que o auto de infragdo foi lavrado em 29.11.1999,
tem-se por ndo consumada a decadéncia, in casu.

3. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos modificativos,
para dar parcial provimento ao recurso especial.

No caso vertente, o prazo decadencial relativo a competéncia dezembro de
2003 tem seu dies a quo assentado no dia 1° de janeiro de 2005, o que implica dizer que a
constituicdo do crédito tributario referente aos fatos geradores ocorridos nessa competéncia
poderia ser objeto de langamento até o dia 31 de dezembro de 2009, inclusive.

Nessas circunstancias, tendo sido o langamento realizado no dia 11 de
novembro de 2009, este alcancaria todos os fatos geradores ocorridos a partir da competéncia
dezembro/2003, inclusive, excluido os fatos geradores relativos ao 13° saldrio desse mesmo
ano. Sendo o periodo de apuragdo compreendido de janeiro a dezembro/2004, facil é concluir
que nenhuma das obrigacdes tributarias objeto presente langamento houve-se por alcangada
pelo decurso do prazo decadencial em foco.

Por derradeiro, mas ndo menos importante, anote-se que o valor da
penalidade imposta através do presente Auto de Infracdo, conforme relatado no Relatorio
Fiscal de Aplicacdo da Multa, ¢ tnico e indivisivel, isto ¢, independente do niimero de
infracdes cometidas, bastando, para a sua caracterizacdo e imputa¢do, a ocorréncia de uma
unica infragdo em periodo nao acometido pela caducidade.

Nesse contexto, mesmo que fosse aplicado o critério insculpido no §4° do art.
150 do CTN, a obrigagdo tributaria acessoria persistiria para as competéncias a contar de



novembro/2004, inclusive, de tal modo que, ainda assim, haveria violagdo da obrigagdo em tela
relativa as competéncias novembro e dezembro/2004. Assim, mesmo neste caso hipotético que,
repise-se, ndo se aplica ao caso in concreto, haveria que se considerar que o reconhecimento da
decadéncia parcial acima delineada nao implicaria o afastamento da imputagdo nem
modificac¢do no valor da multa aplicada, tampouco.

Por tais razdes, rejeitamos a preliminar de decadéncia tdo veementemente
defendida pelo sujeito passivo.

Vencidas as preliminares, passamos ao exame do mérito.

3. DO MERITO

Cumpre, de plano, assentar que ndo serdo objeto de apreciagdo por este
Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se presumirao
verdadeiras.

3.1. DA LEGALIDADE DA AUTUACAO

Alega o Recorrente que nao encontra respaldo no ordenamento tributario
patrio a cominacdo de penalidade pecunidria para o ndo cumprimento de obrigacdes acessorias
ou os chamados deveres instrumentais.

O Recorrente precisa ser apresentado, com urgéncia, aos preceitos inscritos
no art. 146, 111, ‘b’ da CF/88, ao §3° do art. 113 do CTN ¢ ao art. 92 da Lei n°® 8.212/91.

O art. 195, I da Constituicao Federal determinou que a Seguridade Social
fosse custeada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, mediante recursos oriundos,
dentre outras fontes, das contribui¢cdes sociais a cargo da empresa incidentes sobre a folha de
saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa
fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio.

De outro canto, no capitulo reservado ao Sistema Tributdrio Nacional, a Carta
Constitucional outorgou a Lei Complementar a competéncia para estabelecer normas gerais em
matéria de legislacdo tributéria, especialmente sobre as obrigacdes tributdrias, dentre outras.

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 146. Cabe a lei complementar:

()

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo
tributdria, especialmente sobre:

()

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia
tributarios;

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
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mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servigco, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

b) a receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

¢) o lucro; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia
social, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata
o art. 201; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

Nessa vertente, no exercicio da competéncia que lhe foi outorgada pelo
Constituinte Originario, o CTN honrou prescrever, com propriedade, a distingao entre as duas
modalidades de obrigacdes tributérias, ad litteris et verbis:

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 113. A obrigagdo tributaria é principal ou acessoria.

$1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$2° A obrigacdo acessoria decorre da legislacdo tributdria e tem
por objeto as prestacdes, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos tributos.
(grifos nossos)

$3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservdncia,  converte-se = em  obrigacdo  principal
relativamente a penalidade pecuniaria. (grifos nossos)

Nao carece de elevada mestria a interpretacdo do texto inscrito no §2° do
supratranscrito dispositivo legal a qual aponta para a total independéncia entre as obrigacdes
ditas principais e aquelas denominadas como acessorias. Estas, no dizer cristalino da Lei,
decorrem diretamente da legisla¢do tributaria, ndo das obrigagdes principais, e tem por objeto
prestagdes positivas ou negativas fixadas no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizacao dos
tributos.

Igualmente, ndo ¢ demasiado cuidado relembrar que a imposicao de
obrigacdo acessoria ndo demanda a promulgag¢do de lei stricto sensu, podendo elas ser
introduzidas no ordenamento juridico mediante as espécies normativas encartadas nos artigos



96 ¢ 100 ambos do CTN, assim inseridas no conceito de “Legislagdo Tributdria”, na
denominag¢ao adotada pelo codex.

Codigo Tributdrio Nacional - CTN

Art. 96. A expressdo "legislacdo tributdria” compreende as leis,
os tratados e as convengoes internacionais, os decretos e as
normas complementares que versem, no todo ou em parte, sobre
tributos ¢ relagoes juridicas a eles pertinentes.

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e
das convencoées internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas,

11 - as decisoes dos orgaos singulares ou coletivos de jurisdi¢dao
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa;

1l - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas;

1V - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo unico. A observincia das normas referidas neste
artigo exclui a imposi¢do de penalidades, a cobranga de juros de
mora e a atualizacdo do valor monetdrio da base de calculo do
tributo.

Art. 115. Fato gerador da obriga¢do acessoria é qualquer
situagdo que, na forma da legislacdo aplicavel, impoe a pratica
ou a abstencdo de ato que ndo configure obrigagdo principal.

As obrigacdes acessorias, consoante os termos do Diploma Tributario,
consubstanciam-se deveres de natureza instrumental, consistentes em um fazer, ndo fazer ou
permitir, fixados na legislacdo tributaria, na abrangéncia do art. 96 do CTN, em proveito do
interesse da administracdo fiscal no que tange a arrecadacgdo e a fiscalizagao de tributos.

No que pertine as contribuigdes previdenciarias, a disciplina da matéria em
relevo, no plano infraconstitucional, foi confiada a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, a qual
fez inserir na Ordem Juridica Nacional uma diversidade de obrigacdes acessorias, criadas no
interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo, sem transpor os umbrais limitativos erguidos pelo
CTN.

Envolto no ordenamento realgado nas linhas precedentes, os artigos 32 e 33
da citada lei de custeio da Seguridade Social estabeleceram uma série de obrigacdes
instrumentais a serem observadas pela empresa, dentre elas, a obriga¢ao instrumental positiva
de elaborar folhas de pagamento das remuneragdes pagas ou creditadas a todos os segurados a
seu servigo, de acordo com os padrdes e normas estabelecidos pelo 6rgao competente da
Seguridade Social e a de langar mensalmente em titulos préprios de sua contabilidade, de
forma discriminada, os fatos geradores de todas as contribui¢des, o montante das quantias
descontadas, as contribuicdes da empresa e os totais recolhidos, além do dever juridico de
exibir ao Fisco todos os livros e documentos relacionados com as contribuicoes
previdencidrias, bem como o de prestar todas as informagdes cadastrais, financeiras e contabeis
do seu interesse, na forma por ele estabelecida, € os esclarecimentos necessarios a fiscalizagao.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991
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Art. 32. A empresa é também obrigada a:

I - preparar folhas de pagamento das remuneragoes pagas ou
creditadas a todos os segurados a seu servigo, de acordo com os
padroes e normas estabelecidos pelo orgdo competente da
Seguridade Social;

11 - langar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuicoes, o montante das quantias descontadas, as
contribui¢oes da empresa e os totais recolhidos;

1II- prestar ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e ao
Departamento da Receita Federal-DRF todas as informagéoes
cadastrais, financeiras e contdbeis de interesse dos mesmos, na
forma por eles estabelecida, bem como os esclarecimentos
necessarios a fiscalizagao.

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas ‘a’, ‘b’ e ‘c’ do
paragrafo unico do art. 11, bem como as contribui¢oes
incidentes a titulo de substituicdo;, e a Secretaria da Receita
Federal — SRF compete arrecadar, fiscalizar, lancar e
normatizar o recolhimento das contribuigcoes sociais previstas
nas alineas ‘d’ e ‘e’ do pardagrafo unico do art. 11, cabendo a
ambos os orgdos, na esfera de sua competéncia, promover a
respectiva cobranga e aplicar as sangées previstas legalmente.
(Redacdo dada pela Lei n° 10.256, de 2001).

§1° E prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS
e do Departamento da Receita Federal-DRF o exame da
contabilidade da empresa, nao prevalecendo para esse efeito o
disposto nos arts. 17 e 18 do Codigo Comercial, ficando
obrigados a empresa e o segurado a prestar todos os
esclarecimentos e informagoes solicitados.

$2° A empresa, o servidor de orgdos publicos da administragdo
direta e indireta, o segurado da Previdéncia Social, o
serventuario da Justica, o sindico ou seu representante, o
comissario e o liquidante de empresa em liquidagdo judicial ou
extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os documentos e
livros relacionados com as contribuicdes previstas nesta Lei.
(grifos nossos)

Tal obrigagdo acessoria evidencia-se como continua, ndo se extinguindo com
a mera apresentacdo de documentos. Ela pressupde o dever de prestar esclarecimentos a
Fiscalizagao a qualquer tempo, de molde que, mesmo apods a apresentagdo de documentos, caso
a Fiscalizac¢do solicite novos esclarecimentos, a empresa ndo ¢ concedida a faculdade de se
furtar a cumprir o objeto da intimacao, tampouco se escudar na pueril suposi¢ao de que
eventuais documentos j& exibidos anteriormente seriam suficientes e bastantes, eis que a mera
exibicdo de documentos nao supre nem exclui qualquer demanda ulterior por esclarecimentos
de ordem verbal ou escrita.



No caso em aprecia¢do, faz prova o Auto de Infracdo em desfavor do
Recorrente que este, apesar de regularmente intimado, fracassou em apresentar,
tempestivamente, as folhas de pagamento e os Livros Didrio referentes as competéncias janeiro
a dezembro/2004. A conduta omissiva assim perpetrada pelo sujeito passivo representou ofensa
ao dispositivo legal encartado no paragrafo 2° do art. 33 da Lei n° 8.212/91, c.c. art. 232 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n°® 3.048/99.

Cabe ressalvar, de modo a nocautear qualquer divida, que a missao de
estruturar e dar efctividade a obrigacdo acessoria em relevo foi confiada a lei n® 8.212/91, cujo
art. 32, §2° esiatuiu de maneira isenta de rodeios que a empresa ¢ obrigada a exibir todos os
documentos e livros relacionados com as contribuigdes previdenciarias, como ¢ o caso dos
Livros Diario e as folhas de pagamento.

Almejando brindar a méxima efetividade a obrigagdo acessoria ora ilustrada,
o art. 92 do mesmo Pergaminho Legal em foco aviou norma sancionatéria prevendo a punigao
do obrigado em caso de infracdo de qualquer dispositivo dessa Lei, sujeitando o responsavel ao
pagamento de penalidade pecunidria, de carater variavel em funcdo da gravidade da infragao,
conforme disposi¢ao analitica assentada no Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Dec. n° 3.048/99.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 92. A infragdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual
ndo haja penalidade expressamente cominada sujeita o
responsavel, conforme a gravidade da infra¢do, a multa variavel
de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez
milhoes de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento.

Ancorado no dispositivo legal acima revisitado, a alinea ‘j° do inciso II do
art. 283 do Regulamento da Previdéncia Social especificou a inflicao de penalidade pecuniaria
a ser aplicada a empresa que deixar de exibir os documentos e livros relacionados com as
contribuicdes previstas nesse Regulamento ou apresenta-los sem atender as formalidades legais
exigidas ou contendo informagdo diversa da realidade ou, ainda, com omissdo de informacgao
verdadeira, in verbis:

Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec. n°
3.048/99

Art. 283. Por infragdo a qualquer dispositivo das Leis n™ 8.212 e
8.213, ambas de 1991, e 10.666, de 8 de maio de 2003, para a
qual ndo haja penalidade expressamente cominada neste
Regulamento, fica o responsadvel sujeito a multa variavel de R$
636,17 (seiscentos e trinta e seis reais e dezessete centavos) a R$
63.617,35 (sessenta e trés mil, seiscentos e dezessete reais e
trinta e cinco centavos), conforme a gravidade da infragdo,
aplicando-se-lhe o disposto nos arts. 290 a 292, e de acordo com

os seguintes valores: (Redacdo dada pelo Decreto n° 4.862, de
2003)

1I- a partir de R$ 6.361,73 (seis mil trezentos e sessenta e um
reais e setenta e trés centavos)nas seguintes infragoes.

()
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j) deixar a empresa, o servidor de orgdo publico da
administragdo direta e indireta, o segurado da previdéncia
social, o serventudario da Justica ou o titular de serventia
extrajudicial, o sindico ou seu representante, 0 comissdrio ou o
liquidante de empresa em liquidagdo judicial ou extrajudicial, de
exibir os documentos e livros relacionados com as contribuigoes
previstas neste Regulamento ou apresentd-los sem atender as
formalidades legais exigidas ou contendo informagdo diversa da
realidade ou, ainda, com omissdo de informagdo verdadeira;

Art. 373. Os valores expressos em moeda corrente referidos
neste Regulamento, exceto aqueles referidos no art. 288, sdo
reajustados nas mesmas épocas e com os mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestagdo
continuada da previdéncia social.

E de sabenca universal que inexiste neste Globo economia forte o suficiente
capaz de manter sua Moeda Corrente a salvo da corrosdo imposta pela inflagdo. Ante a
iminéncia de tal fendmeno econdémico, pautou por bem o Legislador Ordinario prover o texto
legal com um mecanismo arquitetado ad hoc, visando a minimizar os efeitos devastadores de
tal ocorréncia.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 102. Os valores expressos em moeda corrente nesta Lei
serdo reajustados nas mesmas épocas e com os mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestacdo
continuada da Previdéncia Social. (Reda¢do dada pela Medida
Provisoria n®2.187-13, de 2001).

$1° O disposto neste artigo ndo se aplica as penalidades
previstas no art. 32-A desta Lei. (Incluido pela Lei n° 11.941, de
2009).

Revela-se auspicioso salientar que o CTN nao inclui em sua reserva legal a
atualizac¢do do valor monetario das bases de célculo das contribui¢des previdencidrias, as quais
ndo se qualificam, por expressa disposicao legal, como majoragdo de tributos. Nessa
perspectiva, autoriza o Codex Tributario que a atualizagdo monetaria possa ser levada a efeito
por qualquer outro instrumento normativo aquilatado no conceito de legislagdo tributéria
estatuido no art. 100 do Pergaminho Tributario em realce.

Codigo Tributdrio Nacional - CTN
Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:

1 - a instituicdo de tributos, ou a sua extingdo,

Il - a majoragdo de tributos, ou sua redugdo, ressalvado o
disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

Il - a definicdo do fato gerador da obrigagdo tributaria
principal, ressalvado o disposto no inciso I do § 3° do artigo 52,
e do seu sujeito passivo;



1V - a fixa¢do de aliquota do tributo e da sua base de cdlculo,
ressalvado o disposto nos artigos 21, 26, 39, 57 e 65;

V - a cominagdo de penalidades para as agoes ou omissoes
contrarias a seus dispositivos, ou para outras infragoes nela
definidas;

VI - as hipoteses de exclusdo, suspensdo e extingdo de créditos
tributarios, ou de dispensa ou redugdo de penalidades.

$ 1° Equipara-se a majora¢do do tributo a modificagdo da sua
base de calculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

$ 29 Ndo constitui majoragdo de tributo, para os fins do disposto
no inciso Il deste artigo, a atualiza¢do do valor monetario da
respectiva base de cdlculo.

Art. 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e
das convencgoes internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativas;

Il - as decisoes dos orgdos singulares ou coletivos de jurisdi¢do
administrativa, a que a lei atribua eficacia normativa;

III - as praticas reiteradamente observadas pelas autoridades
administrativas;

1V - os convénios que entre si celebrem a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo unico. A observincia das normas referidas neste
artigo exclui a imposi¢do de penalidades, a cobranga de juros de
mora e a atualizacdo do valor monetdrio da base de calculo do
tributo.

Na hipotese ora tratada, os indices utilizados para o reajustamento dos
beneficios de prestagdo continuada da Previdéncia Social sdao estabelecidos, anualmente, pelo
Ministério da Previdéncia Social, mediante Portaria expedida pelo Sr. Ministro de Estado, no
exercicio das atribuigdes que lhe confere o art. 87, paragrafo nico, inciso II, da Constituigao
Federal.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre
brasileiros maiores de vinte e um anos e no exercicio dos
direitos politicos.

Paragrafo unico. Compete ao Ministro de Estado, alem de
outras atribuicoes estabelecidas nesta Constituicdo e na lei:

()

Il - expedir instrugoes para a execugdo das leis, decretos e
regulamentos;

Nesse contexto, em 13 de fevereiro de 2009, foi publicada no Diario Oficial
da Unido a Portaria Interministerial MPS/MF n° 48/2009 que fixou em R$ 13.291,66 (treze
mil, duzentos ¢ noventa ¢ um reais ¢ sessenta e seis centavos) o valor da multa indicada no
inciso II do art. 283 do Regulamento da Previdéncia Social.

PORTARIA MPS/MF n’ 48, de 12 de fevereiro de 2009

Art. 8° A partir de 1° de fevereiro de 2009:
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()

VI - o valor da multa indicada no inciso II do art. 283 do
Regulamento da Previdéncia Social é de R$ 13.291,66 (treze mil
duzentos e noventa e um reais e sessenta e seis centavos);

Nao procede, portanto, a alegacdo do Recorrente de que a cominacdo de
penalidade pecunidria pelo descumprimento de obrigagdo acessdria nao encontraria respaldo no
ordenamento tributario brasileiro.

3.2. DA APLICACAO DE MULTA COM EFEITO DE CONFISCO

Argumenta o Recorrente que a penalidade aplicada ¢ abusiva e tem carater
confiscatério.

O clamado do Recorrente ndo merece acolhida.

Com efeito, a Constitui¢do Federal, de 03 de outubro de 1988, no Capitulo
reservado ao Sistema Tributario Nacional assentou, em relagdo aos impostos, os principios da
pessoalidade e da capacidade contributiva do contribuinte. Nessa mesma prumada, ao tratar das
limitagdes do poder do Estado de tributar, o inciso IV do art. 150 da Carta obstou, igualmente,
a utilizagdo de tributos com efeito de confisco, estatuindo ipsis litteris:

Constituicdo Federal, de 03 de outubro de 1988

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

()

$17 - Sempre que possivel, os_impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados segundo a capacidade economica do
contribuinte, facultado a administragdo tributaria, especialmente
para conferir efetividade a esses objetivos, identificar,
respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patrimonio, os rendimentos e as atividades economicas do
contribuinte. (grifos nossos)

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios:

1V - utilizar tributo com efeito de confisco,

Olhando com os olhos de ver, avulta que os Principios Constitucionais suso
realgados sdo dirigidos, sem sombra de divida, aos membros politicos do Congresso Nacional,
como vetores a serem seguidos no processo de gestacdo de normas matrizes de cunho
tributario, ndo ecoando nos corredores do Poder Executivo, cujos servidores auditores fiscais
subordinam-se cegamente ao principio da atividade vinculada aos ditames da lei, dele ndo
podendo se descuidar, sob pena de responsabilidade funcional.

Imerso na Ordem Constitucional positiva e eficaz, a disciplina atinente a
aplicacdo de penalidades pecuniarias.decorrentes do descumprimento de obrigagdes tributarias

15



acessorias de cunho previdenciario ficou a cargo da Lei n° 8.212/91, cujo art. 92 estatuiu, de
forma objetiva, que a infracdo a qualquer dispositivo encartado na citada lei de custeio
implicaria a cominagdo de multa, nos seguintes termos:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 92. A infragdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual
ndo haja penalidade expressamente cominada sujeita o
responsdavel, conforme a gravidade da infragdo, a multa variavel

de Cr$ 100.000,00 (cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez
milhdes de cruzeiros), conforme dispuser o regulamento.

Art. 102. Os valores expressos em moeda corrente nesta Lei
serdo reajustados nas mesmas épocas e com os mesmos indices
utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestagdo
continuada da Previdéncia Social.

Se nos parece de bom auspicio destacar que as diretivas ora enunciadas nao
colidem com as normas aventadas nos artigos 113, §3° e 136, ambos do CTN, ao contrario, lhe
realizam.

Codigo Tributario Nacional

Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acessoria.

$1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$2° A obrigagdo acessoria decorre da legislacdo tributaria e tem
por objeto as prestagoes, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos.

$3°% A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservincia,  converte-se  em  obrigacdo  principal
relativamente a penalidade pecunidria. (grifos nossos)

Art.  136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infracoes da legislacdo tributdria
independe da inteng¢do do agente ou do responsdvel e da
efetividade, natureza e extensdo dos efeitos do ato. (grifos
Nnossos)

Conforme articulado, escapa da competéncia deste Colegiado a andlise da
adequacdo das normas tributérias introduzidas pela Lei n® 8.212/91 ao Ordenamento Juridico as
vedagdes e principios constitucionais aviados nos artigos 145 ¢ 150 da Lei Maior.

Revela-se mais do que sabido que a declaracdo de inconstitucionalidade de
leis ou a ilegalidade de atos administrativos constitui-se prerrogativa outorgada pela
Constituicdo Federal exclusivamente ao Poder Judicidrio, ndo podendo os agentes da
Administragdo Publica imiscuirem-se ex proprio motu nas fungdes reservadas pelo Constituinte
Origindrio ao Poder Togado, sob pena de usurpagdo da competéncia exclusiva deste.
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Ademais, perfilhando idéntico entendimento como o acima esposado, a
Stmula CARF n° 2, de observancia vinculante, exorta ndo ser o CARF 6rgdo competente para
se pronunciar a respeito da inconstitucionalidade de lei de natureza tributéria.

Sumula CARF n’°2:

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributaria.

Cumpre ainda salientar, por relevante, ser vedado aos membros das turmas de
julgamento deste Conselho Administrativo de Recursos Fiscais afastar a aplicagdo ou deixar de
observar o contetido encartado em leis e decretos sob o fundamento de incompatibilidade com
a Constituicdo Federal, conforme determinado pelo art. 62 Regimento Interno do CAREF,
aprovado pela PORTARIA N° 256, de 22 de junho de 2009, do Ministério da Fazenda.

PORTARIA N° 256, de 22 de junho de 2009

Art. 62. Fica vedado aos membros afastar a aplica¢do ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo:

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plendria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

11 - que fundamente crédito tributario objeto de:

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002;

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 1993, ou

¢) parecer do Advogado-Geral da Unido aprovado pelo

Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 1993.

Igualmente, sendo a atuacdo da Administracdo Tributaria inteiramente
vinculada a Lei, e, restando os preceitos introduzidos pelas leis que regem as contribui¢des ora
em apreciagdo plenamente vigentes e eficazes, a inobservancia desses comandos legais
implicaria negativa de vigéncia por parte do Auditor Fiscal Notificante, fato que desaguaria
inexoravelmente em responsabilidade funcional dos agentes do Fisco Federal.

Cumpre-nos chamar a atengdo para o fato de que as disposi¢des introduzidas
pela legislacdo tributaria em apreco, até o presente momento, ndo foram ainda vitimadas de
qualquer sequela decorrente de declaragdo de inconstitucionalidade, seja na via difusa seja na
via concentrada, exclusiva do Supremo Tribunal Federal, produzindo portanto todos os efeitos
juridicos que lhe sdo tipicos.

Desbastada nesses talhes a escultura juridica, impedido se encontra este
Colegiado de apreciar tais alegacdes e afastar a multa aplicada nos trilhos mandamentais da lei,



sob alega¢do de inconstitucionalidade por violagdo a principios constitucionais, atividade essa
que somente poderia emergir do Poder Judiciario.

3.3. DA INCIDENCIA DE MULTA DE MORA

Argumecnta o Recorrente que a incidéncia das multas de mora cobradas no
presente auto de infragcao desobedece ao principio da retroatividade da lei mais benéfica ao
contribuinte, previsto no artigo 106, inciso II do CTN, em face da edi¢do da Lei n° 9.528/97
que reduziu o percentual da multa moratoria.

Cremos que tal alegagdo esteja aqui postada por engano.

Mostra-se auspicioso esclarecer que o presente lancamento trata de
penalidade pecuniaria infligida ao Recorrente em razdo do descumprimento objetivo de
obrigacao acessoria. Ja a multa de mora refere-se ao descumprimento tempestivo de obrigagao
principal. Ambas ndo se confundem. Possuem fato gerador e natureza juridica totalmente
distintos, sendo estruturadas e disciplinadas juridicamente mediante dispositivos legais
diversos e autdnomos, inexistindo qualquer campo de interse¢do entre elas.

O Recorrente demonstra ndo ter percebido que no presente Auto de Infragcdo
inexiste cobranca de multa de mora, mas, tdo somente, o valor da penalidade pecunidria
decorrente da ofensa a legislacdo tributaria.

Por outro viés, multa de mora também ndo se confunde com juros moratorios.
A saber, se por um lado os juros moratorios representam o preco do dinheiro, isto €, o valor
que o detentor da moeda paga ao seu legitimo proprietario pela posse temporaria do capital, a
multa de mora representa uma penalidade de natureza pecuniaria imposta ao devedor pelo nao
recolhimento tempestivo da obrigagdo principal.

E certo que, nos termos da Portaria Conjunta PGFN/SRF 10/2008 de
14.11.2008, publicada no DOU de 17.11.2008, o valor da multa decorrente do descumprimento
de obrigagdo acessoria estdo sujeitos a incidéncia de juros de mora, calculados pela Taxa Selic,
0s quais, igualmente, ndo se confundem com multa moratoria.

Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 10, de 14 de novembro de 2008

Art. 1° Os créditos constituidos a partir da publica¢do desta
Portaria em decorréncia de descumprimento de obrigagdo
acessoria relativa as contribuigoes previdencidrias estdo sujeitos
aos juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custodia (Selic), a que se refere o art. 13 da Lei
n?9.065, de 20 de junho de 1995, incidentes sobre o seu valor.

Paragrafo unico: O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos dos créditos referidos
no caput corresponderd a 1% (um por cento).
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Por tais razdes, ndo had como apreciar o pedido formulado pelo Recorrente,
eis que, conforme demonstrado, tal rogativa nao se aplica, de modo algum, a demanda ora em
julgamento.

4. CONCLUSAO

Pelos motivos expendidos, CONHECO do Recurso Voluntario para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva



