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TRIBUTOS SUJEITOS AO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO -
DECADENCIA - Nos tributos sujeitos ao regime do langamento por
homologagdo, a decadéncia do direito de constituir o crédito
tributédrio se rege pelo artigo 150, § 40, do Codigo Tributario
Nacional, isto é, o prazo para esse efeito serd de cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador.

CONTRIBUIGOES SOCIAIS — DECADENCIA - O prazo de
decadéncia das contribui¢des de seguridade social é de cinco anos
contados da ocorréncia do fato gerador, conforme previsto no art.
150, § 4°, do CTN, que & lei complementar de normas gerais, ndo se
thes aplicando o art. 45 da Lei n® 8.212/91.

PAF -~ PRELIMINAR DE DECADENCIA - LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO - Tendo o contribuinte ingressado com acgéo
judicial, obtendo liminar proibindo o langamento, ndo ha como se
acolher a tese doulrindria de que o prazo decadencial ndo se
interrompe.

CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE - N3o compete a
autoridade administrativa decidir sobre a2 legalidade ou a
constitucionalidade dos atos emanados dos Poderes Legislativo e
Executivo. -

PAF — PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO LANGAMENTO
TRIBUTARIO - Os principios sdo as diretrizes que devem ser
observadas pelo administrador tributéario. A constituigdo traz em si
normas € principios juridicos vinculantes que apontam o sentido no
qual a decisao deve seguir.

PAF - NULIDADES ~ Né&o provada violagdo as regras do artigo 142
do CTN nem dos artigos 10 e 59 do Decreto 70.235/1972, ndo hd
que se falar em nulidade, do lancamento, do procedimento fiscal
que the deu origem, ou do documento que formalizou a exigéncia
fiscal.

PAF —~ AUSENCIA DE ESCRITURACAO CONTABIL - LUCRO
ARBITRADO - A falta de apresentagio dos Livros e documentos
fiscais, bem como a falta de contabilizagdc de movimentacéo
bancéaria, representam motivos suficientes para arbitramento dos
lucros.
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IRPJ — ARBITRAMENTO DO LUCRO ~ FORMA DE APURAGAQ
DE RESULTADO - O arbitramento do lucro ndo é penalidade,
sendo apenas mais uma forma de apuragdo dos resultados. O
Codige Tributdrio Nacional, em seu artigo 44, prevé a incidéncia do
IRPJ sobre trés possiveis bases de célculo: lucro real, lucro
arbitrado e lucro presumido. A apuragdo do lucro real parte do lucro
liquido do exercicio que ajustado fornece o lucro tributavel. Na
apuragado do lucro presumido e do arbitrado seu resultado decorre
da aplicagado de um percentual, previsto em lei, sobre a receita bruta
conhecida, cujo resuitado ja é o lucro tributavel.

IRPJ ~ ARBITRAMENTO DO LUCRO — BASE DE CALCULO - O
art. 51, caput, da Lei n.° 8.981/95 determina que a incidéncia do
percentual de arbitramento recaird sobre o somaitorio das receitas,
declaradas e omitidas, quando prescreve que o lucro arbitrado sera
determinado com base na receita bruta conhecida.

OMISSAO DE RECEITAS - FALTA DE COMPROVAGAO DA
ORIGEM DE DEPOSITOS BANCARIOS ~ A presungdo legal de
omissao de rendimentos, prevista no art. 42 da Lei n® 9.430 de
1996, autoriza o langamento com base em depésitos bancéarios de
origem ndo comprovada pelo sujeito passivo.

PAF ~ PROCEDIMENTO DE FISCALIgAQAO ~ CPMF -~ ART. 11§
3° DA LE! 9311/96 - REDAGCAO DA LE| 10174/01 -
APLICABILIDADE -~ Se a fiscalizagdo detectou movimentagao
bancédria ndo registrada na contabilidade, e se ndo houve
apresentagdo de qualquer informagdo além das DIPJ entregues,
correto o procedimento de arbitramento dos lucros. A receita bruta
conhecida através dos depodsitos bancarios ndo  justificados,
informagdes obtidas através da CPMF, é passivel de utilizagdo para
fins de constituigao do crédito tributario,

IRPJ E REFLEXOS - DEPOSITOS BANCARIOS - Constatada pela
fiscalizagao conta bancaria em nome do Sujeito Passivo, @ margem
da receita declarada, e se apds regular intimagdo este ndo logra
explicar a origem dos depédsitos bancarios existentes em seu nome
e inexistentes nos registros contabeis, ndo se pode aplicar a regra
do art. 9°, VI, do DL 2.471/88, nem a SUimula 182 do antigo TRF,
visto que, neste caso, o arfigo 42 da Lei 9430/1996 aiterou a
legislacdo de regéncia da matéria, invettendo o dnus da prova. E de
considerar-se também que o dispositivo referido s6 se aplica aos
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casos pretéritos, anteriores a 1988, ano da edigdo do Decreto-lei
porquanto, como decidido pela CSRF, ndo se pode cancelar o que
inexiste.(Ac. no Ac.105-11.660, de 19/08/1997)

Preliminar de decadéncia acolhida.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso
interposto por RELIQUIA COMERCIO DE MALHAS E MEIAS LTDA.

ACORDAM os Membros da Qitava Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia para
todas as exigéncias, vencidos os Conselheiros Ivete Malaquias Pessoa Monteiro
(Relatora) e José Carlos Teixeira da Fonseca que rejeitavam integralmente e o
Nelson Lésso Filho que acolhia apenas para o IRPJ e PIS, e, no mérito, por
unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatério e
voto que passam a integrar o presente julgado. Designado o Conselheiro Orlando
José Gongalves Bueno para redigir o voto vencedor.

DORYAL PADGYVAN
PRESIDENTE

.
'L

ORLAND® JOSE GALVES BUENO
0O

FORMALIZADO EM: 2 § 0UT 2047

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros KAREM JUREIDINI
DIAS, MARGIL MOURAO GIL NUNES e JOSE HENRIQUE LONGO.
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RELATORIO

Contra RELIQUEA COMERCIO DE MALHAS E MEIAS LTDA,, ja
qualificada, foi exigido o imposto de renda das pessoas juridicas, conforme fls.
271/276, no valor total de R$478.972,30; PIS fls. 277/283, R$ 149.647,31; COFINS,
fls,284/290,R$ 460.453,99; Contribuigdo Social sobre o Lucro Liguido — CSLL,
fls.291/295 no valor de R$ 219.447,44, fatos geradores ocorridos nos quatro
trimestres do ano-calendario de 1998.

A ciéncia dos langamentos, ao contribuinte e aos responsaveis, foi
realizada por edital, afixado em 23/12/2003 e desafixado em 09/01/2004 (fls. 311).
Em 09.01.2004 compareceu & Reparticdo Fiscal o Sr. Luiz Ibrahim Abduch, CPF
035.577.598-06(fls. 274, 281, 288, 293) que tomou ciéncia das exagdes.

A fiscalizagdo teve inicio com o PAT 13839.001028/2001-42, em
28/04/2001, parametro CPMF-mov.finac.incompativel x receitas declaradas.

O contribuinte através do Processo 2001.61.05.005673-0, 4* Vara
Campinas/SP, impetrou MS. Em 10/07/2001. Foi concedida a liminar. Em
17/07/2001 a PGFN interpds Agravo de Instrumento, para suspenséo da liminar. Em
10/01/2002, a sentenga autorizou o procedimento.

No Termo de Constatagdo Fiscal € Responsabilidade Tributaria, fls.
251 a 261, foram descritas as diligéncias realizadas buscando os extratos bancarios
no Unibanco, Noroeste (Santander-Noroeste}) e Mercanti de S.Paulo
(Bradesco),consignando o autuante a recusa sistematica do recebimento das
intimagdes, ( artigo 23,1 do 70235/1972,com a redagdo do artigo 67 da Lei
9532/1997).
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A responsabilidade tributaria foi atribuida aos sécios Francisco
Rodrigues Coutinho e Alice Pereira da Rocha e aos ex-séc¢ios, Jodo tbrahim Abduch
e Luiz lbrahim Abduch, nos termos do artigo 135,11 do CTN, porque restou
comprovada a vinculacdo destes as interpostas pessoas fisicas (laranjas).Houve
arbitramento do fucro com base na movimentagdo financeira.

Impugnacao as fls.319/348, interposta pelos responsavels, alegando
em sintese, que a administragéio plblica poderia deixar de aplicar dispositivo legal
que violasse principios constitucionais. A let 9311/1996 proibiu a utilizagdo da CPMF
para fins diversos daquele nela previstos. A lei 10174/2001, s6 poderia alcangar
fatos posteriores a sua edigdo, em respeito ao principio da irretroatividade.

Os valores utilizados como base de calculo estariam incotretos,
além de se respaldarem em provas ilicitas. Os impostos e contribuigdes se
sujeitariam ao langamento por homologacdo. Os prazos de restituigao e langamento
teriam que observar o principio da isonomia.

O fato de constar o nome e assinatura do impugnante nos cartdes
de autdgrafo enviados pelos bancos ndo os vincularia a obrigagdo tributaria. A
presungdo fiscal ndo poderia ser fato gerador de obrigagdo tributéria. Assinara
apenas um cheque, por excegio, porque néo tinha ocorrido atualizagdo cadastral
perante o banco.

A responsabilidade s poderia ser atribuida a quem exercia cargo de
administragdo ou era procurador da Pessoa Juridica, no caso o Sr. Jodo lbrahim
Abduch. Os demais elencados eram apenas socios cotistas. Provaria este fato o
encerramento da empresa no Estado, em margo de 1998, em nome do Sr. Jodo
Ibrahim Abduch, mesmo apés transferir as cotas e os novos cotistas ndo
demonstrarem capacidade gerencial.
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Até 1997 estivera dispensada de escrituragdo contabil. Como
encerrara as atividades em 1997 e os livros deveriam ser guardados por cinco anos,
0s mesmos se extraviaram pelo decurso do tempo.

A expressiva movimentagdo bancaria decorreu de cobertura de
saldos negativos de um banco para 0 outro e por desconto de duplicatas. Por erro
operacional entregou a declaragao de 1998 como inativa quando deveria apresentar
sem movimento.

A multa aplicada Vviolaria o principio da razoabilidade,
proporcionalidade, do néo confisco, devendo ser observada a multa do artigo 52,
§1°,da Lei 8078/1991, CDC e CC art.410 e 414, Pediu sua redugdo, para 10% ou,
no maximo, 75% (inciso |, art.44 da Lei 9430/1996).

Despacho de fls. 363 mandou cientificar os responsaveis em relagéo
a juntada da RFFP, das copias dos cheques fornecidos pela instituig&o financeira e
reaberto prazo para manifestagao.

As fls.416/419 os responsaveis reiteraram os termos da impugnagao
solicitando a retirada dos autos dos novos documentos, ou, alternativamente que
tais cheques fossem considerados como prova de que a movimentagdo da empresa
ocorrera em fun¢gdo de despesas operacionais para pagamento de fornecedores,
beneficiarios dos cheques.

A decisdo de fls.426/447 manteve o langamento e esteve assim
ementada:

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Data do fato gerador: 31/03/1998, 30/06/1998, 30/09/1998,
31/12/1998.

Ementa; DECADENCIA.OBSTACULO JUDICIAL. A existéncia
de obstaculo judicial, que impega a agdo da autoridade fiscal
para a formalizag8o da exigéncia tributaria, suspende o curso
do prazo previsto para a pratica do ato administrativo de

langamento.
6 3 ]
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DECADENCIA.CSLL/PIS/COFINS.O direito de a Administragdo
constituir o crédito tributario relativo as contribui¢cbes sociais
decai em dez anos, segundo artigo 45 da Lei 8212/1991.

INOCORRENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
IRRETROATIVIDADE DAS LEIS.Aplica-se ao langamento a
norma procedimental editada apdés a ocorréncia do fato
gerador, quando tenha criadoe novos criterios de apuragéo e
ampliado os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA. S3o pessoalmente
responsaveis pelos créditos correspondentes a obrigagbes
tributarias resultantes de ato praticado com infragédo de lei os
diretores, gerentes ou representantes de pessoa juridica de
direito privado.

DECORRENCIA. A decisdo relativa ao langamento principal
(IRPJ) se aplica, no que couber, as exigéncias de PIS,
COFINS e CSLL, devido a intima relagdo de causa e efeito
existente entre eles.

Langamento Procedente”.

Ciéncia em 23/05/2006, recurso interposto as fls. 465/480, onde
repetiv as razbes oferecidas na impugnagdo. Narrou o feito dizendo que o
langcamento n&do prosperaria porque © ato no qual se apoiara seria nulo. A quebra do
sigilo bancario se dera sem autorizagdo judicial, viciando o procedimento.

Expendeu vasto arrazoado impugnando os dispositivos que
embasaram o© feito, inquinando-os de inconstitucionais, por violaram varios
principios da constituigdo: artigo 5°caput, incisos X, XIlI, LIV, LV e §1°art.145.
Analisou cada dispositivo.

Referiu-se ao vicio insanavel do procedimento por se apoiar em
prova ilicita, transcrevendo a legislagdo anterior, Lei 4595/64, cuja interpretagdo ndo
comportaria quebra de sigilo na via administrativa. O estado modemno protegeria as
liberdades individuais.
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Relevantes aspectos do Principio da Legalidade, implicaria em néo
aplicar lei eivada de ilegalidade. Tributar com base em presungdo ndo prosperaria.
Movimentagdo bancaria representaria soma matematica, ndo podendo servir de
base de célculo com fins tributdrios. Os principios da tipicidade e da legalidade da
tributagdo visariam manter o equilibrio da seguran¢ga da norma e dos direitos e
garantias dos contribuintes. Por isto ndo caberia a presungdo de que os depdsitos
seriam rendas.

Invocou a decadéncia do langamento para todos os tributos se
comparada aos prazos de restituicdo. Pediu a redugdo da multa porque ndo
ocorrera a fraude e atendera as requisi¢gdes da autoridade administrativa. Pediu sua
redugao, para 10% ou, no maximo, 75%.

Seguimento conforme despacho fls.485.

E o Relatorio.
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VOTO VENCIDO

Conselheira IVETE MALAQUIAS PESSOA MONTEIRO. Relatora

O recurso preenche os pressupostos de admissibilidade e dele
conhego.

Trata-se de arbitramento dos lucros anos-calendario de 1998, com
langamento para o IRPJ; PIS ; COFINS, CSLL, por falta de contabilizagdo dos
valores movimentados em contas comrentes bancarias, por entrega de declaragao
como inativa e por falta da apresentagdo dos documentos fisco-contabeis que
possibilitassem a apuragdo do lucro real.

Os valores depositados nao tiveram sua origem explicada. Sendo
tangenciando o ilicito nas razdes oferecidas nos dois momentos processuais.

Iniciou a recorrente com a preliminar de decadéncia sem observar a
ordem judicial que sobrestou 0 procedimento. A matéria € polémica e me alinho com
a conclusdo exarada no PAT: 10283.002904/2001-93; REC N°: 146.385; Ac.107-
08.622 de 21/06/2006, Relatado pela ilustre Dra. Albertina Silva Santos de Lima, a
quem pego vénia para transcrigdo da ementa e de partes do voto:

A divergéncia do voto do culto relator se da em relagdo a
suspensio do prazo decadencial, quando o fisco esta impedido
de langar o tributo em raz&o de liminar.(...)

Defende o relator que o prazo decadencial ndo se sujeita a
suspensdo ou interrupgao.

Discordo desse entendimento, porque se a Fazenda Publica,
em razao de ordem judicial, estd proibida de autuar, ndo se
pode exigir que ela realize tal ato, posto que a sua

9
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desobediéncia pode levar a responsabilizagdo do agente
responsavel pelo ato. No presente caso, ndo ha que se falar
em decadéncia do direito de se efetuar o langamento de oficio,
porque, desconsiderando o periodo em que vigorou a liminar,
mesmo pela tese de que o prazo decadencial para langamento
da CSLL se da conforme o disposto no §4° do art. 150 do CTN,
nao ocorreu o prazo quinqienal.

A suspensao/interrupgdo do prazo decadencial ja foi discutida
por este colegiado, no acérddo n° 107.08268, sessdo de
13.09.2005, relativo ao processo n° 10283.002903/2001-49,
recurso n° 135093, referente ac sujeito passivo (Douglas
Mitsumi Eletronica Ltda), sucedido pela recorrente.

Para fundamentar esse entendimento, reproduzo o voto
vencedor proferido no julgamento mencionado, que teve como
redator designado, o Conselheiro Octavio Campos Fischer e
que conclui pela possibilidade da suspensaofinterrupgdo do
prazo decadencial, quando ha medida judicial proibindo o
langamento.

“Nossa orientagdo é no sentido de que a cautelar deferida
obsta o decurso do prazo decadencial para a realizagdo do
langamento de oficio.

Explicamos.

Cumpre ter em mente que o instituto da decadéncia tem a
natureza de um conceito juridico-positivo @ ndo logico-juridico.
Isto significa que ndo se pode admitir uma concepgao geral e
abstrata do mesmo que deva ser aplicavel a todo e qualquer
ordenamento juridico e a todo e qualquer setor de um
ordenamento juridico da mesma forma. Dito de outra forma,
por ser um conceito juridico-positivo, cada ordenamento ou
cada setor deste podera conferir-lhe as caracteristicas que lhe
forem mais condizentes com o regime juridico adotado.

Nesta linha, temos que a idéia de decadéncia no direito
tributario brasileiro ndo necessariamente sera idéntica aquela
vigente no direito civil brasileiro ou no direito penal brasileiro.
Pode até ser, mas o legislador, também, podera atribuir um
regime juridico especifico em fungdo do setor do direito em que
se encontra tal instituto.

10
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Assim é que, em nosso entender, a regulamentagdo do
instituto da decadéncia tributaria, ainda que muito precaria e
controvertida, (mas, podemos dizer, justamente por isto) deve
ser interpretada a luz da l6gica juridica subjacente ao sistema
tributario brasileiro.

Neste, de fato, o que constatamos, inicialmente, é a
inexisténcia de uma noma expressa que estatua que uma
medida judicial pode impedir a realiza¢gdo de um Langamento
de Oficio. Seja na Constituigdo, seja no Codigo Tributario
Nacional, seja nas demais leis, ndo vislumbramos tal hipétese
normativa.

Todavia, nem por isto, pode-se dizer que, juridicamente, tal
norma néao exista no direito tributario brasileiro. Lembre-se, por
exemplo, o recente entendimento do e. Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que a existéncia de um processo
administrativo tributario obsta o inicio de um processc penal.
Ora, neste caso, também, ndao encontramos norma que assim
determine. Mas, o Excelso Pretorio, com o brilhantismo de
sempre, foi buscar nas entranhas do sistema juridico patrio
subsidios para chegar a tal conclusdo. Até porque, hoje (e,
desde ha muito tempo), ja ndo faz mais sentido dizer que as
normas implicitas valem menos que as expressas somente
porque ndo estdo estampadas literalmente em um dispositivo
legal/constitucional. Alids, como bem pondera Paulo de Barros
Carvalho, todas as normas estdo implicitas no ordenamento,
justamente porque sdo juizos construidos pelo operador
juridico a partir da leitura que se faz dos textos de lei.

Ao analisar o ordenamento tributario brasileiro, chegamos a
conclusdo de que, por uma questdo de légica, havera certas
situagbes em que a Administragdo Publica n&o podera realizar
qualquer ato de cobranga ou mesmo de formalizagdo do
crédito tributario. Uma delas, sem ddvida alguma, da-se
quando ha uma deciséo judicial que, taxativamente, proibe a
realizagdo do Langamento de Oficio/Autuagao.

E certo que se pode dizer, com base nas profundas ligdes do
eminente Relator, que uma coisa & proibigdo de autuar e outra
é proibigdo de langar, sendo que, no presente caso, teriamos a
primeira e ndo a segunda. Todavia, entendemos que a
expressao “auto de infragdo” contém dois atos administrativos:
um de langamento e outro de imposigdo da multa.
Coloquialmente, portanto, quando se refere a autuagéo nao ge
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esta a referir apenas a imposi¢do da muita, mas aos dois atos;
seja o langamento, seja a imposigao da multa.

E outro ndo poderia ser o entendimento. Afinal, a intengdo do
contribuinte nao era apenas a de obstar a imposi¢do da multa.
Por 6bvio que ndo. A praxis juridica tem demonstrado que o
contribuinte, quando busca a protegdo do Poder Judiciario,
intenta evitar tanto o Langamento quanto a imposi¢ao de multa.
E a liminar foi deferida para tanto.

Dai que, se a Administragdo Publica, em fun¢do de ordem
judicial, estd proibida de realizar a autuagdo, ndo pode,
de outra via, exigir-se dela que realizasse tal ato. Trata-se
de uma incompatibilidade de comandos, que implica na
rejeigdo de um deles; no caso, o segundo, por forga de
que 0 primeiro deve ser observado. Afinal, a
desobediéncia de ordem judicial pode levar a
responsabilizagdo do agente responsavel pelo ato.

Neste sentido, entendemos que, no presente caso, ndo ha que
se falar em decadéncia do deverpoder de efetuar o
Langamento de Oficio, justamente porque, desconsiderando o
periodo em que vigorou a liminar, ndo transcorreu o prazo de
cinco anos, previsto no §4° do art. 150 do CTN.”

Do exposto, e considerando a ordem judicial expressa de
proibicdo da autuagdo, concluo que ndo ocorreu a decadéncia
do direito da Fazenda Publica efetuar o langamento de oficio,
porque, desconsiderando o periodo em que vigorou a liminar,
ndo ocorreu o prazo qlinquenal.”

Quanto a preliminar de nulidade, “porque o procedimento atentaria

contra o principio da seguranga juridica, porquanto haveria necessidade de prévio

pronunciamento do Poder Judiciario no exame da necessidade da quebra de sigilo

bancério e que, nesse sentido, o procedimento adotado seria incompativel com as

garantias constitucionais previstas na Carta Maior”, a matéria ja esta superada nesta

instancia.

No procedimento ndo ha nenhuma das maculas admitidas no

Processo Administrativo Fiscal como causas de nulidade, determinadas no artigo 59
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do Decreto 70235/1972. Entendimento espelhado nas Ementas dos Acérddos a
seguir transcritas:

“107-05.683 de 10/06/1999 PAF — NULIDADE — N&o cabe
arguicdo de nulidade do langamento se os motivos em
que se fundamenta o sujeito passivo ndo se subsumem
aos fatos nem a norma legal citada, mormente se o auto
de infragdo foi lavrado de acordo com ¢ que preceitua o
Decreto 70.235/1992;"

As informagbes colhidas junto aos estabelecimentos bancarios, em
processo de auditoria, consoante disposto no art. 195 do CTN, c¢/c art. 3° do Decreto
n°® 3.724/2001, e art. 6° da Lei Complementar n° 105/2001, estdo inseridas na
competéncia delegada pelo principio inquisitério.

O acesso as movimentagdes financeiras dos contribuintes, sem
necessitar de autorizagdo judicial ja é materia decidida pelos tribunais e vem na
linha da decisao proferida pelo STJ na MEDIDA CAUTELAR N° 6.257 - RS
(2003/0039117-0), assim ementada:

"TRIBUTARIO. REQUISICAO DE  INFORMAGOES
BANCARIAS. LCP 105/2001. PROCEDIMENTO DE
FISCALIZAGAO. QUEBRA DE SIGILO. INOCORRENCIA.

1. A Lei 10.174/2001. que deu nova redagdo ao § 3° do art. 11
da Lei

9.311, permitindo o cruzamento das informacgGes relativas a
CPMF para a constituicdo de credito tributario pertinente a
outros ftributos administrados pela Secretaria da Receita
Federal, disciplina o procedimento de fiscalizagdo em si, e ndo
os fatos econdmicos investigados, de forma que os
procedimentos iniciados ou em curso a partir de janeiro de
2001 poderdao valer-se dessas informagdes, inclusive para
alcancar fatos geradores pretéritos (ctn, art. 144, §1°). Trata-se
de aplicagdo imediata da norma, ndo podendo falar em
retroatividade.

2, O art. 6° da Lei Complementar 105, de 10 de janeiro de
2001, regulamentada pelo Decreto 3.724/2001, autoriza a
autoridade fiscal a requisitar informagbes acerca da
movimentagdo financeira do contribuinte, desde que ja
instaurado o procedimento de fiscalizacdo e o exame gdos @]
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documentos que sejam indispensdveis a instrugdo,
preservando o carater sigiloso da informagao.

3. O acesso junto as Instituigbes Financeiras, para fins de
apuragao de ilitico fiscal, ndo configura ofensa ao principio da
inviolabilidade do sigilo bancario, desde que cumpridas as
formalidades exigidas pela Lei Complementar 105/2001 e pelo
Decreto 3.724/2001."(fl. 122)

AGAO CAUTELAR. TRIBUTARIO. NORMAS DE CARATER
PROCEDIMENTAL.  APLICAGAO  INTERTEMPORAL.
UTILIZAGAO DE INFORMAGOES OBTIDAS A PARTIR DA
ARRECADAGAO DA CPMF PARA A CONSTITUIGAO DE
CREDITO REFERENTE A OUTROS TRIBUTOS.
RETROATIVIDADE PERMITIDA PELO ART. 144, § 1° DO
CTN.

1. O resguardo de informagdes bancarias era regido, ao tempo
dos fatos que compde a presente demanda (ano de 1998),
pela Lei 4.595/64, reguladora do Sistema Financeiro Nacional,
e que foi recepcionada pelo art. 192 da Constituigdo Federal
com forga de lei complementar, ante a auséncia de norma
regulamentadora desse dispositivo, até o advento da Lei
Complementar 105/2001.

2. O art. 38 da Lei 4.595/64, revogado pela Lei Complementar
105/2001, previa a possibilidade de quebra do sigilo bancario
apenas por decisdo judicial.

3. Com o advento da Lei 9.311/96, que instituiu a CPMF, as
instituigbes financeiras responsaveis pela retengéo da referida
contribuigdo, ficaram obrigadas a prestar a Secretaria da
Receita Federal informagoes a respeito da identificagao dos
contribuintes e os valores globais das respectivas operagées
bancarias, sendo vedado, a teor do que preceituava o0 § 3° da
art. 11 da mencionada lel, a utilizagdo dessas informagdes
para a constituigdo de crédito referente a outros tributos.

4. A possibilidade de quebra do sigilo bancario também foi
objeto de alteragdo legislativa, levada a efeito pela Lei
Complementar 105/2001, cujo art, 6° dispoe: "Art. 6° As
autoridades e os agentes fiscais tributarios da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios somente poderio
examinar documentos, livros e registros de instituigdes
financeiras, inclusive os referentes a contas de depdsitos e
aplicagbes financeiras, quando houver processo administrativo
instaurado ou procedimento fiscal em curso e tais exames
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sejam  considerados indispensaveis pela autoridade
administrativa competente.”

5. A teor do que dispde o art. 144, § 1° do Cdodigo Tributario
Nacional, as leis tributarias procedimentais ou formais tém
aplicagd@o imediata, ao passo que as leis de natureza material
s6 alcangam fatos geradores ocorridos durante a sua vigéncia.
6. Norma que permite a utilizagdo de informagdes bancarias
para fins de apuragéo e constitui¢do de crédito tributario, por
envergar natureza procedimental, tem aplicagao imediata,
alcangando mesmo fatos pretéritos.

7. A exegese do art. 144, § 1° do Cédigo Tributario Nacional,
considerada a natureza formal da norma que pemmite o
cruzamento de dados referentes a arrecadag¢ao da CPMF para
fins de constituicdo de crédito relativo a outros tributos, conduz
a conclusdo da possibilidade da aplicagdo dos artigos 6° da Lei
Complementar 105/2001 e 1° da Lei 10.174/2001 ao ato de
langcamento de tributos cujo fato gerador se verificou em
exercicio anterior a vigéncia dos citados diplomas legais,
desde que a constituigdo do crédito em si ndo esteja alcangada
pela decadéncia.

8. Inexiste direito adquirido de obstar a fiscalizagdo de
negocios tributarios, maxime porque, enquanto ndo extinto o
crédito tributario a Autoridade Fiscal tem o dever vinculativo do
langamento em correspondéncia ao direito de tributar da
entidade estatal.

9. Processo cautelar acessoério ao processo principal.

10. Juizo prévio de admissibilidade do recurso especial.

11. Auséncia de fumus boni juris ante a impossibilidade de
éxito do recurso especial.

12. Agao Cautelar improcedente.”

Quanto a possivel utilizagdo da Samula 182 do antigo TRF, no

Ac.105-11.660, de 19/08/1997,(Processo 10940.000063/95-80, recurso 110.701, o
Relator Ivo de Lima Barboza, bem definiu o alcance deste julgado quando assim

ementou seu acordao):

“IRPJ, CONTRIpUIC}AO SOCIAL E COFINS - EX.: 1992 E
1993 - DEPOSITOS BANCARIOS - Constatada pela
fiscalizagdo conta bancéaria em nome do Sujeito Passivo a
margem da receita declarada, e se apés regular intimagao este
n3o logra explicar a origem dos depdsitos bancarios existentes
em seu nome e inexistentes nos registros contadbeis, ndo se
pede aplicar a regra do art. 9° VII, do DL 2.471/88, nem a

¢
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Sumula 182 do antigo TRF, visto que, neste caso, a conta
bancaria s6 foi o inicio da agdo fiscal e ndo o seu Unico
instrumento. E_de considerar-se _também _que o dispositivo
referido sd se aplica acs casos pretéritos, anteriores a 1988, ano
da edicdo do Decreto-lei porquanto, como decidido pela CSRF,
ndo se pode cancelar o que inexiste.”

No voto condutor do acérdao constam as seguintes razbes que bem
respondem ao questionamento da recorrente:

“(...) DEPOSITOS BANCARIOS - O contribuinte pretende a
improcedéncia da Denuncia Fiscal com apoio no artigo 9°, inc.
VI, do Decreto-lei n® 2.471 de 01/09/88, cuja redagio & a
seguinte:

“Artigo 9°- Ficam cancelados, arquivando-se, conforme o
caso, o0s respectivos processos administrativos, os
débitos para com a Fazenda Nacional, inscritos ou nao
como Divida Ativa da Unido, ajuizados ou nao, que tenham
tido origem na cobranga:

| a VI - omissis...

Vil- do imposto sobre a Renda arbitrado com base
exclusivamente em valores de extratos ou de
comprovantes de depoésitos bancarios.”

Ocorre que, em primeiro lugar, o dispositivo diz respeitc aos
langamentos pretéritos, efetuados antes da edigdo da referida
norma em 1988, sendo inaplicavel ao presente caso, visto que
o0 caso em lide diz respeito aos exercicios de 1992 e 1993,
portanto, bem depois da edigdo e publicagdo da norma.

Neste sentido a CSRF, pelo Acdrd3o n. 0101.110/91 (DOU de
18/10/94) reformou decisdo no sentido de que ndo podem ser
cancelados débitos fiscais constituidos apés o periodo de
abrangéncia a que se refere o Decreto-lei n® 2.471/88, pois
ndo se cancela o que ndo existe.

Depois, a referida norma ndo proibe que o fisco realize seu
trabalho e tome como base extratos bancarios, para compara-
los com a receita registrada pelo contribuinte.

| j
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O que a norma proibe é que se faga levantamento com base
exclusivamente em depdsitos bancarios, o que, pelo visto, nao
& o presente caso. E que o Auto s6 foi lavrado apés tentativas
do fisco em obter esclarecimentos da Recorrente sobre a
origem dos depdsitos, os quais estavam registrados em nome
da Recorrente, no estabelecimento bancaric mas nao
constavam dos registros contabeis da Apelante nem integrara
a receita declarada ao Imposto sobre as Rendas.

Enfim, pelo que se conclui, a conta era mantida a margem da
contabilidade, sem o competente registro contabil. Este
Colegiado tem entendido que,

“Para que se possa aplicar a regra do art. 9°, VI, do DL
2.471/88, necessario se torna que a exigéncia fiscal esteja
baseada unicamente em extratos ou comprovantes de
depdsitos bancarios. Se a fiscalizagio examinou a
empresa no local e a intimou a apresentar a comprovacgao
de documentagao especifica e envidou esforgos para que
a pessoa juridica explicasse a razio de os depodsitos
bancarios superarem a receita declarada, os extratos
bancarios, ao contrario, se prestam como prova de
omissao de receita {(Ac. 10. CC 102-25.658/90-DO 09/05/91).

Todos os pressupostos de comparecimento ao local, de
intimagdo ao contribuinte, de verificar a auséncia de registro na
contabilidade, foi cumprido pelo fisco, que, apesar disso, nédo
obteve do contribuinte o devido esclarecimento.

Pelas mesmas razdes ndo se aplica ao caso a Sumula 182 do
antigo Tribunal Federal de Recursos, porque, consoante
processc, 0 levantamento nao foi realizado exclusivamente
com base em extrato bancario.”

E neste caso ainda ndo estava em vigor a LC 105/2000 que mudou

o estado de direito da matéria.

A causa de langar foi a omissdo de receitas operacionais, apuradas

com base no artigo 42 da Lei 9430/1996, e, no exercicio de aplicador da lei, pode

ser conjugado o conceito insculpido neste artigo com as determinagbes constantes

no artigo 44 do CTN, a base arbitrada, a partir dos valores liquidos depositados,
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conhecidos através da movimentagdo bancaria, em procedimento regular de
fiscalizagao.

Também nao se venha dizer que o artigo 42 seria incompativel com
o conceito de renda insculpido no artigo 43 do CTN. O Conselheiro José Henrique
Longo no Acérdéao108-07.355 de 16/04/2003, bem esclareceu a m\atén’a quando
assim afirmou:(...)

“No tocante a alegacgao de que o artigo 42 da Lei 9430 afronta
o artigo 43 do CTN, ndo cabe razido ao recorrente. Com efeito,
& considerado omissdo de receita apenas 0 acréscimo
patrimonial nado justificado, de maneira convivem
harmoniosamente no ordenamento juridico a disponibilidade
juridica ou econdmica da renda do art. 43 do CTN e a receita
omitida do art. 42 da Lei 9430".

O artigo 42 da Lei 9430/1996, permitiu ao fisco a inversdo do énus
da prova quando determinou que: “caracterizam-se também omissdo de receitas ou
de rendimentos os valores creditados em conta de depésito ou de investimento
mantido junto a instituigao financeira, em relagdo aos quais o titular, pessoa fisica ou
juridica, regularmente intimada, ndo comprove, mediante documentagdo habil e

iddnea, a origem dos recursos utilizados nessas operagdes.”

O fisco apontou os depésitos, pediu explicagbes e nenhum
argumento convincente foi apresentado.

A recorrente em nenhum momento quis ter sua receita bruta
conhecida, tergiversando sobre a extensdo do arbitramento, tentando deslocar a
discussdo para a “suposta impossibilidade de conhecimento da receita bruta
conhecida”.

A multa aplicada ndo cabe reparo. Sua natureza juridica &
obrigacional, segundo a teoria dos atos juridicos. No &mbito do Direito Tributario, é o
instrumento que o Estado dispbe para compelir o contribuinte, sujeito passivo da
obrigagdo, a satisfazé-la. Se moratdria tem por fim incitar o devedor ao pagamento

do tributo no prazo estipulado. Quando pune infragio especifica, tem caracteristicas

w »,
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semelhantes & sang¢do penal comum, por punir um ilicito fiscal. Ela ndo prevé o
animo de delinqliir. Basta o descumprimento da obrigagdo, a infragdo a um
dispositivo legal administrativo, independente da vontade do agente. Ocorre se
presentes os pressupostos de natureza material.

Toda matéria objeto do auto de infragdo estd submetida as
instdncias administrativa, exceto a analise juridica da constitucionalidade e
legalidade dos dispositivos aplicados por estrita observancia & atividade vinculada
do administrador e julgador tributario. Argiiigdo de ilegalidade e inconstitucionalidade
séo privativas do Poder Judicidrio, ndo podendo o aplicador tributario negar vigéncia
a dispositivo legal validamente editado.

A autoridade langadora provou a ocorréncia do fato constitutivo do
direito de langar do fisco. A cobranga ora realizada tenta recompor operagdes
comerciais com efeitos tributarios, em estrita observincia a legislagao de regéncia.
A contraprova que ilidiria a pretensdo do fisco ndo se fez (apresentagdo dos
documentos e livros que atestassem o acerto no procedimento da recorrente).

Quanto aos langamentos decorrentes, frente aos efeitos da decisao
do principal, por conta da vinculagdo que os une, as conclusbes daquele
prevalecerem na apreciagdo destes, visto que ndo apresentam arguicoes
especificas ou elementos de prova novos.

Séo esses 0s motivos que me convenceram a Votar no sentido de
afastar as preliminares e NEGAR provimento ao recurso.

essdes - DF, em 28 de fevereiro de 2007.

AQUIAS PESSOA MONTEIRO
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VOTOVENCEDOR

Conselheiro ORLANDO JOSE GONGALVES BUENO, Relator Designado

Em que pese o douto entendimento da MM. Conselheira Relatora do
voto vencido, no que tange & decadéncia do direito da Fazenda langar os créditos
tributarios, entendo prudente reconhecer a decadéncia parcial de todos os tributos
exigidos - IRPJ, PIS, CSSL e Cofins.

Ratificando o entendimento da DRJ o voto vencido entendeu que a
existéncia de medida judicial que ocasione o sobrestamento do procedimento
fiscalizatorio suspende o prazo decadencial.

Contudo, ainda que referido prazo seja considerado, no caso 6
(seis) meses de vigéncia da liminar, os fatos geradores do 1° e 2° trimestres do ano-
calendario de 1998 foram fulminados pela decadéncia.

Isto porque, o prazo decadencial aplicavel in casu é, de fato, o
previsto no artigo 150, § 4° uma vez que tanto o IRPJ quanto as contribui¢cdes
sociais consubstanciam-se em tributos sujeito ao langamento por homologagdo, na
medida em que cumpre ao contribuinte apurar, mensalmente, 0 montante devido a
titulo de tributo e efetuar o recolhimento de forma antecipada, cabendo a autoridade
administrativa competente a posterior homologag¢do de referido pagamento.

Ressalte-se, desde ja, que rechago a possibilidade de aplicagdo do
prazo decadencial descrito no artigo 45 da Lei n°. 8.212/91, uma vez que as
contribuicbes sociais destinadas ao custeio da seguridade social devem,
inexoravelmente, obediéncia aos principios e diretrizes que norteiam a tributagao.
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E esta, inclusive, a posigdo sedimentada pelo Pretérioc Excelso,
guardido maximo da Constituigdo Federal, conforme se verifica da andlise do
Venerando Acérdao recentemente exarado, em 22.3.07, nos autos do Recurso
Extraordinario n° 534.856-3, in verbis:

“(...)

O Tribunal Regional Federal da 4* Regido declarou a
inconstitucionalidade do preceito veiculado pelo art. 46 da Lei
n. 8.212/91, que estabelece o prazo decadencial de 10 anos
para a constituigdo do credito relativo as contribuigbes
destinadas a seguridade social. [sso porque a disciplina dessa
matéria deveria ter sido estabelecida mediante lei
complementar, nos termos do disposto no art. 146, ill, “b”, da
CB/88. Entendeu-se aplicavel ao caso o prazo qlinguenal —
artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional.

3. [sic] Alega-se, no extraordinario, fundamentado no artigo
102, M, “b", da Constitui¢do, violagdo do disposto no artigo
146, I, “b". Pleiteia-se ainda a declaragao de
constitucionalidade do disposto no artigo 46 da Lei n. 8,212/91.
4. [sic] O acodrdao recorrido estd em sintonia com a
decisdo do Plenario do Supremo, segundo o qual se
aplicam as normas gerais da lei complementar [Codigo
Tributario Nacional] as contribuigdes, especialmente no
tocante 3 disciplina de temas relativos a obrigacao, ao
langamento, ao crédito, & prescrigio e a decadéncia
tributarios, nos termos do disposto no artigo 146, lll, “b”,
da Constituicio do Brasil [RREE ns. 138.284 e 396.226,
Relator o Ministro Carlos Velloso, DJ de 28.8.92 e 27.2.04,
respectivamente, e 146.733, Relator Ministro Moreira
Alves, DJ de 6.11.92].

Nego seguimento ac recurso com fundamento no disposto no
artigo 21, § 1° do RISTF.”

Ademais, insta reprisar que, no caso vertente, ao contrario do
entendimento da I. Relatora, ndo se aplica o artigo 173 do Cddigo Tributario
Nacional, vez que existe uma regra especifica para os casos de langamento por
homologagdo, consubstanciada no art. 150, § 4°, do CTN, sendo irrelevante a
existéncia ou n3o do pagamento, pois este se revela incapaz de desenquadrar o
imposto do regime de homologagdo a que, no caso, o IR estd previamente

submetido.



Processo n° : 19515.004867/2003-13
Acérddo n°. :108-09.230

Assim, considerando-se o termo inicial do prazo de decadéncia
como sendo a data da ocorréncia do fato gerador, verifica-se que parte do periodo
objeto da autuagdo ja se encontra atingido pela decadéncia, posto que, mesmo
considerando os 6 meses de vigéncia da medida liminar, j4 decorreram os 5 (cinco)
anos contados dos fatos geradores do 1° e 2° trimestres do ano-calendario de 1998
até a data da cientificagdo do contribuinte acerca da lavratura do langamento
tributario em comento que se deu apenas em 08.01.2004.

Pelo exposto, complementando o voto vencido, como relator
designado, voto por ACOLHER a preliminar de decadéncia dos fatos geradores do
1° e 2° trimestres do ano-calendario de 1998, tanto do [RPJ e do PIS, quanto da
CSSL e da Cofins.

Eis o meu Voto.

Sala das Sessqges - DF, 28 de fevereiro de 2007.
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