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ASSUNTO: CONTRIBUICAQ PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE
SOCIAL - COFINS

Ano-calenddrio: 1997, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002

DECADENCIA. Nos termos do art. 150 § 4 do CTN é de 5 anos, a contar do
fato gerador, o prazo que dispde a Fazenda para cobrar tributos sujeitos a
langamento por homologaco.

PIS e COFINS. ALARGAMENTO BASE DE CALCULQ. 9.718/98. Deve
ser reconhecida e aplicada de oficio por qualquer autoridade administrativa a
declaragfio de inconstitucionalidade do § 1° do artigo 3° da Lei n® 9.718/98,
no que ampliou o conceito de receita bruta para envolver a totalidade das
receitas auferidas por pessoas juridicas.

Recurso Voluntarie Parcialmente Provido.,

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do Colegiado, por unanimidade de voto, em dar

provimento parcial ao recurso voluntjrio, nos termos do voto do Relator. Os Conselheiros
Walber José da Silva e José/Antonjo Francisco acompanharam o relator pelas conclusdes,

relativamente 4 decadéncia.

EDITADO EM: 18/{ 0/2010.
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Participaram do presente julgamento os Conselheiros Walber José da Silva
(Presidente), José Antonio Francisco, Fabiola Cassiano Keramidas, Alan Fialho Gandra,
Alexandre Gomes (Relator) e Gileno Gurjdo Barreto.

Relatorio

Por fielmente retratar a matéria tratada no presente processo, transcreve-se o
relatdrio produzido pelo acorddo recorrido:

4. O processo em exame versa sobre dois langamentos de oficio
efetuados contra a contribuinte acima, de PIS (fl 246/248}) ¢ de
COFINS (fl 615/617) em virtude da constatagdo de
irregularidades relativas a estas contribuigées.

5 Esclareca-se que o presente processe, gue inicialmente
continhia apenas a documentagdo relativa ao langamento do PIS,
receben  por  anexagdo os autos do  processo n “
19515.004932/2003-19 correspondente a COFINS em virtude do
disposto na Portaria SRF n ° 6 129/2005, consoante registrado
no despacho a fl. 351

6 Quanto ao auto de infragdo de PIS (fis. 246/248),
complementado pelos demonstrativos anexos as fls 2417245 e
249, e conforme se depreende do Termo de Verificagdo Fiscal
(f1 237/240) verifica-se que foi apurado pelo Auditor Fiscal,
divergéncias entre os valores apurados com base nos livros
conmtabeis e aqueles informados nas DIPJT referentes aos anos
calenddrio de 1997 a 2002 de débitos mensais nos meses de
dezembro/1997 a fevereiro/1998, abril ¢ maio/1998, julho,
outithro e dezembro/1998, dezembro/1999, margoe e junho/2000,
novembro/2001,  janeiroc a mar¢o/2002 e de maio a
novembro/2002 relativamente as contribuicées ao PIS ¢ os
informados nas DCTF

7 No que se refere ao auto de infragido da COFINS (fls.
615/617), complementado pelos demonstrativos anexos as fls.
610/614 e 618, e conforme se depreende do Termo de
Verificagdo Fiscal (f1 606/609), da mesma forma, verifica-se,
divergéncias entre os valores apurados com base nos livros
contabeis e agueles informados nas DIPJ referentes aos anos
calenddrio de 1997 a 2002 de débitos mensais nos meses de
dezenibro/1997 a  fevereiro/1998, abril e muaio/1998, julho,
outubro e dezembro/i 998, dezembro/I1999, marco e junho/2000,
novembro/2001,  janeiro o marge/2002, e de maio a
novembro/2002 relativeanente ds contribuicdes ao COFINS e os
informados nas DCTF

8 De acordo com o termo de intimacdo n® 2 (fl. 108) para o PIS
e termo de intimagdo n” 3 (fl. 470) para a COFINS o fiscal
autuante soliciion ao contribuinte que esclarecesse ays diferengas
entre o débito apurado com base na informagdo prestada pela
peticiondria, o débito declarado em DCTF ¢ o crédito apurado
pelo recolhimento constante dos relatorios, apresentados qem
anexo nas respectivas intimagdes, tanto para o PIS quanto paya,
a COFINS Atravéds da intimagdo n” 5 (f1532) a ﬁscalizm;?i&k
ainda solicitou informagdo sobre uma relagdo de notas fiscais
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relativas a prestagdo de servigos no Brasil para empresas
domiciliadas no exterior, cujo recebimento foi em délar. O
Contribuinte atendeu as intimagées (fls 117/221), (fIs. 479/531) e
(334/590), respectivamente.

9 Com base nestas informagdes e apds os respectivos ajustes
considerando as informagdes prestadas pelo contribuinte, «
fiscalizagdo elaborou os respectivos autos de infragdes, cujos
créditos tributarios lancados, compostos pela contribuigdo,
multa proporcional e juros de mora, calculados até 28/11/2003,
perfazem os montantes de R$ 42 361,02 no caso do PIS ¢ RS
190.596,74 no caso da COFINS.

10 Inconformada, a empresa apresenton em 28/01/2004 as
impugnagdes anexas as fls. 251/259 (PIS) e fls 622/630
(COFINS), acompanhadas respectivamente dos documentos
Juntados as fls 260/344 e 631/715, nas quais apresentam, em
sintese, as seguintes alegagdes:

11 Preliminarmente, alega que de acordo com o art 150 do
Codigo  Tributdrio  Nacional, para os  langamentos
compreendidos entre dezembro de 1997 a novembro de 1998
ocorreu a decadéncia, pois o referido artigo determina um prazo
de cinco a contar da ocorréncia do fato gerador. Cita acdrddio
do Conselho de Contribuinte para embasar sua alegacdo

12 Informa também a peticionaria, que as diferencas apuradas
entre dezembro de 1997 ¢ junio de 2000 referem-se tdo somente
a utilizagdo de critérios distintos entre aquele utilizado pelo
Agente Fazenddrio e aquele empregado pela impugnante, pois
tais divergéncias ocorreram em fungdo da operacionalizagio do
sistema contabil e gerencial wtilizado a época pela impugnante e
afirma que seguiu estritamente os mandamentos legais vigentes,
utilizando-se de subsidios licitos e eficientes para a apuragéio
adequada de seu fanwamento mensal ¢ buse de cdleulo das
referidas contribui¢ées.

13. Quanto as diferengas apuradas em novembro de 2001, tanto
para o PIS quanto para a COFINS, afirma que ndo houve neste
periodo insuficiéncia de recolhimentos destas contribuigdes, em
virtude de que no periodo de janeiro de 2000 a outubro de 2002
a impugnante incluiuv na base de cdlculo das contribui¢des
receitas provenientes de exportagdo, sobre as quais ndo haveria
a referida incidéncia tributaria, assim, para o més de novembro
de 2001 «a empresa adotou o procedimento de excluir,
integralmente o montante referente as receitas de exportagio do
perfodo mencionado Diz que para o presente caso poderia ter se
utilizado da sistematica de compensagdo de tributos dispostas na
Lei n® 8 383/1991 realizando inclusive, a atualizacdo monetdria
destes créditos pela taxa SELIC, no entanto, optou pelo ajuste o
qual ndo  resultow em recolhimentos insuficientesdas
contribuigdes eni comento.

14. No que se refere as diferencas apuradas entre janez-ro\z
novembro de 2002, a impugnante alega também que\os
recolhimentos foram em total consondncia com a legislagdo
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vigente e que tendo verificado o equivoco cometido nos anos de
2000 ¢ 2001, procedeu a qjustes para a apuragdo da base de
cdalculo  das  contribuicbes  perfeitamente  adequada  aos
mandamenios legais aplicavers, ndo havendo portanto qualguer
exclusdo indevida ou em duplicidade, ou seja ndo ha
insuficiéncia de recolhimentos das contribui¢ées.

15 Por fim, diante do exposto requer seja julgado improcedente
o auto de infragdo, cancelando-se « exigéneia fiscal das
contribui¢des e o respectivo arquivamento dos autos

Apos andlise dos argumentos langados nas Impugnacdes apresentadas, a DR
de S#o Paulo I/SP, entendeu por bem manter o lancamento em decisio que assim ficou
ementada:

ASSUNTO: CONTRIBUICAQ PARA O PIS/PASEP

Periodo de apuragdo. 01/12/1997 a 28/02/1998, 01/04/1998 a
31/05/1998, 01/07/1998 a 31/07/1998, 01/10/1998 a 31/10/1998,
01/12/1998 a 3171271998, 01/12/1999 a 31/12/1999, 01/03/2000
a 31/03/2000, 01/06/2000 a 30/06/2000, 01/11/2000 a
30/11/2001, 01/01/2002 a 31/03/2002, 01/05/2002 a 30/11/2002

FALTA OU  INSUFICIENCIA DE  RECOLHIMENTO
Constatada  falia  ou  insuficiéncia  de  recolhimento  da
contribuigéio no periodo alcangado pelo auto de infragdo, é de se
meiter ¢ langamento, "ex vi legis"

DECADENCIA. DESCABIMENTO - O direito de a Fuazenda
Publica constituir o crddito relativa ao PIS decai apos dez anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
crédito poderia ter sido constituido

FUNDAMENTACAO - PROVAS De acordo com a legislagdo, a
impugnagdo mencionard, dentre outros, os motivos de fato e de
direito em que se fundamenta, os pontos de discorddncia e ay
razdes e provas que possuir. A mera alegagdo sem a devida
producio de provas ndo é suficiente para a revisdo do
lancamento

COMPENSACAO ART 66 DA LEI 8 383/91. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DO REGISTRO CONTABIL

A simples alegagdo de que os débitos lancados poderiam ter sido
compensados anteriormente ndo bastq para atestar sua extingdo
A compensagdo autorizada pelo art 66 da lei § 383/91 deve ser
realizada na escrita contabil do contribuinte, ndo bastando a
suposta  existéneia de recolhimentos indevidos (nem sequer
comprovada nos autes) para conduzir a conclusdo de que houve
compensagao.

ASSUNTO:  CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL ~ COFINS

Periodo de apuragio 01/12/1997 a 28/02/1998, 01/04/1998 a
31/05/1998, 01/G7/1998 a 31/07/1998, 01/10/1998 a 31/10/1998,
017121998 q 31/12/1998, 01/12/1999 a 31/12/1999, 0!/03/'4.,?0 G
a 31/03/2000, 01/06/2000 a 30/06/2000, 01/] 1/2001‘\ 7

30/11/2004, 0170172002 a 31/03/2002, 01/05/2002 a 30/11/2002 /

AN 4
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FALTA  OU  INSUFICIENCIA DE  RECOLHIMENTO.
Constatada  falte  ou  insuficiéneia  de  recolliimento  da
contribuicdo ne periodo alcancado pelo auto de infracéo, é de se
manter o lancamento, "ex vi legis”

DECADENCIA DESCABIMENTO - O direito de a Fazenda
Publica constituir o crédito relativo ao COFINS decai apds dez
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em
qiie o crédito poderia ter sido constituido

FUNDAMENTACAO - PROVAS. De acordo com a legislacdo, a
impugnacdo mencionard, dentre outros, os moltives de fato e de
direito em que se fundamenta, os pontos de discorddncia e as
razées ¢ provas que possuir A mera alegagdo sem a devida
produgio de provas ndo é suficiente para a revisdo do
langamento

COMPENSACAO. ART 66 DA LEI 8383/91. AUSENCI4 DE
COMPROVACAQ DO REGISTRO CONTABIL.

A simples alegagdo de que os débitos lancados poderiam ter sido
compensados anteriormente ndo basta para atestar sua extingdo
A compensa¢do autorizada pelo art. 66 da lei 8 .383/91 deve ser
realizada na escrita contabil do contribuinte, ndo bastando a
suposta existéncia de recollimentos indevidos (nem sequer
comprovada nos autos) para conduzir & conclusdo de que houve
compensacao.

Irresiginado com a decisdo prolatada, a Recorrente interpfe Recurso
Voluntario reprisando os argumentos lancados na Impugnacéo.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Alexandre Gomes, Relator

O presente Recurso é tempestivo, preenche os demais requisitos e dele tomo
conhecimento.

O presente processo ¢ oriundo de auto de infragdo relativos ao PIS e a
COFINS nos periodos de apuragio: 01/12/1997 a 28/02/1998, 01/04/1998 a 31/05/199§,
01/07/1998 a 31/07/1998, 01/10/1998 a 31/10/1998, 01/12/1998 a 31/12/1998, 01/12/1999 a
31/12/1999, 01/03/2000 a 31/03/2000, 01/06/2000 a 30/06/2000, 01/11/2001 a 30/11/2001,
01/01/2002 a 31/03/2002, 01/05/2002 a 30/11/2002, tendo o contribuinte sido cientifidado em
29/12/2003.

com base nos livros fiscais, os informados nas DIPJ do perfodo e os lancados nas DC

O langamento efetuado tem por base divergéncias entre os valores apuia ;?



apresentadas. Foram utilizadas ainda as informacdes prestadas pelo contribuinte em planilha
fornecida ao agente fiscal.

Antes de adentrarmos no mérito do lancamento propriamente dito ha duas
questdes que devem ser analisada preliminarmente, quais sejam a decadéncia e a incluséio na
base de calculo do PIS e da COFINS das receitas financeiras auteridas pela Recorrente.

(f) Da decadéncia

A despeito do PIS ¢ da COFINS se tratarem de contribui¢Ses previdencidrias
a muito a sua natureza de tributo ja foi reconhecida pela doutrina e pela jurisprudéncia.

Da leitura do art. 149 da CF, mnserido no Capitulo [, denominado Sistema
Tributario Nacional, pelo qual se atribuiu competéneia a4 Unifio para instituicio de
contribuigdes sociais, senfo vejamos:

“drt 149 Compete exclusivamente & Unida _instituir
contribuicdes sociais, de intervengdo no dominio econémico e de
interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como
instrumento de sug afuagdo nas respectivas dreas, observado o
disposto nos arts 146, I, e 150, 1 e I, e sem prejuizo do
previsto no art 193, § 6°, relativamente as contribuigdes a que
alude o dispositiva ™

Ao determinar a competéncia da Uniflo para legislar sobre contribuicio
previdenciana, espécie do género contribuiglo social, a Constituiclo registrou expressamente
que estas deveriam observar o disposto no art. 146, IIi, que assim dispde:

“Art. 146 Cabe a lei complementar
()

I - estabelecer normas gerais em matéria de legislagio
tributaria, especialmente sobre

()

b} obrigacio, lancamento, crédito, prescrigio e decadéncia
tributarios, ”

Sobre o assunto trazemos os importantes ensinamentos de Hugo de Brito
Machado’, que assim afirma:

“Pensamos que as contribuicdes autorizadas pelos artigos 149 ¢
195 da vigente Constituigdo na verdade sdo espécies de tributo,
seja porque se enquadram no conceito implicito na Constituigéo
que a final pode ser considerado wum conceito praticamente
universal de tributo, seja porque correspondem ao conceito
consubstanciado no art. 3" do Cédigo Tributdrio Nacional que a
final nada mais é do gque wma forma de expressdo daguele
conceito implicito no Estatuto Bdsico.”

Assim, possuindo natureza juridico-tributaria as contribui¢Bes previdenciarias
a que se refere o art. 195 da Constituicdo estdo automaticamente sujeitas as determinagdes
\\
\
Ui As Contribuicdes no Sistema Tributario Brasileiro, Coordenador H\}go de
Dialética/Fortaleza: Instituto Cearense de Estudos Tributérios ~ ICET,2003 p 8> .~

rito Machado — Sio Paulo;
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constantes no art. 146 da Constituigio Federal, que assegura que somente a Lei Complementar
dispora sobre as matérias relativas a decadéncia e prescrigéo.

Isto significa que, embora a Lei 8.212/91, em seu art. 45 estabelega prazo de
dez anos para a constitui¢io dos seus créditos, esta imposi¢io ndo pode prevalecer sobre a
legislacfio de cardter complementar, no caso, sobre as determinacOes do Cddigo Tributério
Nacional, que regula inteiramente a matéria em seus arts. 150, 168, 173 ¢ 174.

Especificamente sobre, tema colhe-se decisdo do Superior Tribunal de
Justica:

“PROCESSUAL  CIVIL E  TRIBUTARIO.  ACAO
DECLARATORIA. IMPRESCRITIBILIDADE INOCORRENCIA.
CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL PRAZO
DECADENCIAL PARA 0 LANCAMENTO.
INCONSTITUCIONA-LIDADE DO ARTIGO 45 DA LEI 8.212,
DE 1991 OFENS4 AQ ART 146, III, B, DA CONSTITUICAQ

. Ndo ha, em nosso direito, qualquer disposicdio normativa
assegurando a imprescrifibilidade do a¢do declaratéria. A
doutrina processual classica é que assentou o entendimento,
baseada em que (a) a Prescricdo tem como pressuposto
necessdario a existéncia de wm estado de fato contrdario e lesivo
ao direifo e em que (b) tal pressuposto é inexistente e
incompativel com a agdo declaratéria, cuja natureza é
eminentemente preventiva.  Entende-se, assim, que a agdo
declaratoria (a} ndo esta sujeira a prazo prescricional quando
seu objeto for, simplesmente, juizo de certeza sobre a relagdo
juridica, guando ainda ndo transgredido o direito, todavia, (b)
ndo hd interesse juridico em obter twtela declaratoria quando,
ocorrida a desconformidade entre estado de fato ¢ estado de
direito, ja se encomtra prescrita a agdo destinada a obter a
corvespondente tutela reparatoria

2. As contribui¢des sociais, inclusive as destinadas a financiar a
seguridade social (CF, art. 195), tém, no regime da Constituicdo
de 1988, natureza tributaria. Por isso mesmo, aplica-se também
a elas o disposto no art. 146, lll, b, da Constituicdo, segundo o
qual cabe a lei complementar dispor sobre normas gerais em
matéria de prescrigdo e decadéncia tributarias, compreendida
nessa clausula inclusive a fixacdo dos respectivos prazos.
Conseqgiientemente, padece de inconstitucionalidade formal o
artice 45 da Lei 8.212, de 1991, que fixou em dez anos o prazo
de decadéncia para o_lancamento das contribuicdes sociais
devidas & Previdéncia Social.

3. Instauracdo do incidente de inconstitucionalidade perante a
Corte Especial (CF, art. 97, CPC, arts. 480-482, RISTJ, art
200).” -

[
(AgRg no REsp 616348/MG;, AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL 2005‘/()229004 0. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI PRL'TE[RA TURMA DJU 14022005 p

144 RDDT vol 115, p 164) (
/ %



Por fim, a respeito da inconstitucionalidade do art. 45 e 46 da Lei 8.212/91,
recente decisdo do Pleno do E. STF colocou fim a discussdio editando inclusive stimula
vinculante, que assim restou redigida:

SUMULA 8 - SAQ INCONSTITUCIONAIS O PARAGRAFO
UNICO DO ARTIGQ 5 DO DECRETO-LEI N* 1. 569/1977 E OS
ARTIGOS 45 E 46 DA LEI' N 8 212/1991, QUE TRATAM DE
PRESCRICAO E DECADENCIA DE CREDITO TRIBUTARIO

Afastada a aplicagfio dos dispositivos inconstitucionais, buscamos no CTN
solucdo para a questdo.

Via de regra, o CTN estabelece que o lancamento tiibutario deve observar o
art. 173 do Codigo Tributario Nacional, que determina:

“Art. 173 O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdario extingue-se apds 3 (cinco) anos, contados:

[ - do primeiro dia do exercicio seguinte dquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

I - da data em gue se tornar definitiva a decisdo que howver
anulado, por vicio formal, o langcamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributdrio pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualguer
medida preparatoria indispensdavel ao langamento

Referida regra, no entanto, comporta excegbes para 0S €asos em que 0s
tributos estdo sujeitos ao pagamento através do regime de homologacdo, como é o caso das
contribuicdes discutidas nestes autos.

Nestes casos, aplicavel o prazo estabelecido pela redacdio do art 150 do
Codigo Tributario, sendo vejamos:

“Art 1530 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos fributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passive o dever de
antecipar o pagamento seim o prévio exame da awtoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim  exercida  pelo
obrigado, expressamente a homologa.

(.)

§ 4Y Se a lei ndo fixar prazo & homologagdo, serd ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado
esse prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.” (grifou-se)

Neste sentido ¢ a jurisprudéncia do E. ST1, COMO.vemos a seguir:

\
TRIBUTARIO TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTQ POR
HOMOLOGACAO — DECLARACAO DO C'ONTRIB INTE
DESACOMPANHADA DE PAGAMENTO. PRESCRICAQ..
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1 Nos tributos sujeitos a lancamento por homologagdo,
ocorrendo a declaragéio do conmtribuinte desacompanhada do
pagamento no vencimento, ndo se aguarda o decurso do prazo
decadencial para o lancamento. A declaracdo do contribuinte
elide a necessidade da constitui¢do formal do débito, podendo
este ser Imediatamente inscrito em divida ativa, tornando-se
exigivel, independentemente de qualquer procedimento
administrativo ou de notificagdo ao contribuinte Precedentes.

2 O termo inicial da prescrigdo, em caso de tributo declorado e
ndo pago, ndo se inicia da declaragdo, mas da data estabelecida
como vencimento para o pagamento da obrigagdo tributdavia
declarada

3. Cuida-se de Imposto de Renda de Pessoa Fisica-IRPF ano-
base 1995, exercicio 1996, caso em que o pagamento da referida
exagdo poderia ser realizado em parcelas até o més de setembro
de 1996 Assim, o prazo prescricional comegou a correr em
outubro de 1996 e consumou-se em outubro de 2001 Como a
execugdo fiscal fol ajuizada em setembro de 2003, ocorreu a
prescri¢do do tributo executado.

4 Recurso especial provido ?
Este Conselho de Contribuintes também ja decidiu neste sentido:

Ementa. PRELIMINAR DE DECADENCIA - DECADENCIA DO
DIREITO DE CONSTITUIR O CREDITO - Nos casos de
langamento por homologagdo, o prazo decadencial para o fisco
constituir o crédito tributario via langamento de oficio, comega a
fluir a partiv da data do fato gerador da obrigagdo tributdria,
independentemente tenha havido pagamento ou ndo, eis que o0
que se homologa é a atividade exercida pelo contribuinte e nio 0
pagamento, salvo se¢ comprovada a ocorréncia de dolo, fraude
ou simulagdo, caso em que o prazo comeca a fluir a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado. (Numero do Recurso 154203

Céamara  PRIMEIRA CAMARA Niumnero do
Processo 10875 005130/2003-54 Tipo do
Recurso VOLUNTARIO. Relator Valmir Sandri

Decisdo. Acorddio 101-96613 Data da 06/03/08.)

Em dezembro de 2008, o Pleno do antigo Conseiho de Contribuintes,
consolidou o entendimento que o prazo decadencial para a constituigio do crédito tributario,
pela Fazenda Nacional, tem seu inicio no més seguinte & ocorréncia do fato gerador,
independente da realizaciio do pagamento, nos termos dos § 1° e 4° do artigo 150 do CTN. 3

No presente caso, a Recorrente foi cientificada do Auto de Infracdo em
29/12/2003, estando atingidos pela decadéncia todos os langamentos anteriores a 29/12/1998.

(i) Da correta base de cdlculo do PIS e da COFINS. Receitas Financeiras.

2 Resp n° 789.443-SC (2005/0173276~6) Relator Ministro Castro Meira

¥ RE 201-121531 - Processo 10980.003190/2002-54; RE 201-122746 - Processo 10280.405672/00-21; RE 201~

123568 - Processo 13891.000209/00-29; RE 301-125569 - Processo 10805.002709/98-24 / _
o



Verificando os fundamentos legais do presente auto de infraciio bem como da
planilhas de calculo juntadas ao autos pela fiscaliza¢fio vislumbra-se a aplica¢io do conceito de
receita bruta para a base de cdlculo do PIS e da COFINS, nos termos do §1° do art. 3°da Lei

9.718/98.

Da analise da tabela denominada APURACAQ DO PIS/PAESP (fls 223 a
229) nota-se que foram somadas as receitas de vendas e de servigos as receitas financeiras

auferidas para composicio da base de calculo do PIS e da COFINS.

Assim, no periodo de vigéncia da Lei 9.718/98, o presente auto de infra¢fo

utilizou a base alargada para o célculo das contribuicdes langadas.

Em relacfio a questdio do alargamento da base de calculo a questdo encontra-

se pacificada no E. STF, que decidiu no seguinte sentido:

CONSTITUCIONALIDADE SUPERVENIENTE - ARTIGO 3% §
1% D4 LEI N° 9718, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998 -
EMENDA CONSTITUCIONAL N 20, DE 15 DE DEZEMBRO
DE 1998 O sistema juridico brasileiro ndo contempla a figura
da  constitucionalidade  superveniente.  TRIBUTARIO -
INSTITUTOS - EXPRESSOES E VOCABULOS - SENTIDO A
norma pedagogica do artigo 110 do Codigo Tributdrio Nacional
ressalta a impossibilidade de a lel tributdria alterar a definicdo,
o contetdo ¢ o alcance de consagrados institutos, conceitos e
Jormas de direito privado utilizados expressa ou implicitamente.
Sobrepde-se ao aspecto formal o principio da realidade,
considerados o5  elementos  tributdrios. CONTRIBUICAO
SOCIAL - PIS - RECEITA BRUTA - NOCAO -
INCONSTITUCIONALIDADE DO § 1° DO ARTIGQ 3° DA LE!
N® 971898 A jurisprudéncia do Supremeo, ante a redacio do
artigo 195 da Carte Federal anterior & Emenda Constitucional
n" 20098, consolidou-se no sentido de tomar as expressdes
receita bruta e faturamento como sindnimas, jungindo-as a
venda de mercadorias, de seivigos ou de mercadorias e servigos
E inconstitucional o § 1% do artigo 39 da Lei n° 9 718/98, no que
amplion o conceito de receita bruta para envolver a totalidade
das receitas auferidas por pessoas juridicas, independentemente
da atividade por elas desenvolvida e da classificacio contdbil
adotada. (RE 346.084/PR. Relator(a): Min. ILMAR GALVAO,
Relator(a) p/ Acérdio: Min. MARCO AURELIO. Julgamento:
09/11/2005 Orgdo Hulgador: Tribunal Pleno)

Do voto do Relator do Acérdio, Ministro Marco Aurélio, destaca-se:

“Vale dizer que se estd diante de diploma normativo cujo § 1 do
art. 3 velo & luz sob o signo da inconstitucionalidade parcial, ao
Jazer compreender no conceito de receita bruta do contribuintes
emtradas outras diversas do produto da venda de mercadorias e
servigos, instituindo, por conseqiiéncia, nova fonte destinada a
garantir a manutengdo da seguridade social |, o que somente por
lei complementar poderia se feito validamente, como previsto no
§ 4 dareferido art 195 da Carta ™

Importante ressaltar que, embora o julgador administrativo faleca de

competéncia para declarar a inconstitucionalidade de lei,\o Regimento Interno deste Conselho,
em seu art. 62, pardgrafo tnico, inciso I, assim prescreve:
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Art. 62, Fica vedado aos membros das turmas de
Julgamento do CARF afastar a aplica¢io ou deixar de
observar tratado, acordo infernacional, fei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica aos
casos de tratado, acordo internacional, lei ou ato
normative:;

I - que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
plenaria definitiva do Supremo Tribunal Federal; ou

()

Neste sentido o antigo Conselho de Contribuintes vinha afastando a
incidéncia das contribui¢des sobre as receitas que nfo sejam decorrentes do faturamento da
empresa, senfo vejamos:

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SQCIAL - COFINS Periodo de apuragdo:
31/08/1998 a 31/07/2003 PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL  FALTA DE COMPROVACAO DOS FATOS
ALEGADOS.

E preciso que o contribuinte comprove os fatos alegados, ou ao
menos lraga gos awtos provas circunstanciais ou indicios
suficientes para que se requisite a pericia contdabil. A ndo
apresentacdo de documentos suficientes ou Jatos objetivos neste
sentido tornam verdadeiras as alegagies da Fiscalizagdo.

COFINS. LEI N° 9718/98 (ALARGAMENTO DE BASE)
INCONSTITUCIONALIDADE DA SELIC

O recente julgamento de inconstitucionalidade da Lei n"
9.718/98 pelo Supremo Tribunal Federal nio pode ser ignorada
pelo  tribunal  administrativo,__ devendo,  inclusive,  ser
reconliecida ¢ aplicada de oficio_per gualquer autoridade
administrativa__a__nulidade _de__norma, sob  _pena  de
enriguecimento ilicito. Acertada a aplicagio da taxa Selic.
Recurso provido em parte (Acorddo . 201-81 031, Relatora
FABIOLA CASSIANO KERAMIDAS)

ASSUNTQ- CONTRIBUICAQ PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL ~ COFINS

Data do fato gerador- 31/08/2000

INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAQ DEFINITIVA DO
STEF APLICACAQ.Tendo o Pleno do STF a’ecim‘ar{b, de forma
definitiva, a inconstitucionalidade do § 1 do art. 3" da Lei n”
9. 718/98, pode o Segundo Consello de Contribuinte (}plr‘am esta
decisdo para afastar a exigéncia do PIS e da ("ofm sobre
receita de desdgio. Recurso provido (Acdrdio. 201’ 899

Relator Walber José da Silva) /



Assim, a receitas estranhas ao faturamento, denominadas pela fiscalizagio
como outras receitas, relacionadas na planilha efaborada pela fiscalizagio nas folhas 223 a 229
devem ser excluidas da base de calculo apurada pela fiscalizagio, refazendo-se os langamentos
efetuados com base nos novos valores apurados.

(iii) No mérito.

Alega a Recorrente que no periodo de 12/1997 a 06/2000 ndo existem
recolhimentos a menor a serem lancadas pois as diferencas apontadas pela fiscalizac@o
decorrem de “equivoco por parte da fiscalizacdo que, erroneamente, elegeu como base de
calculo das contribuicdes valores ainda ndo maturados pelas exclusées que a propria
legislagdo permite”

Sem razio a recorrente neste topico.

Cumpre destacar as razdes de decidir expostas no acordio recotrido, qua aqui
utilizo como razdo de decidir:

31 No presemte processo, a fiscalizacdo, a partir dos elementos
de que dispunha, tais como as planithas de fIs 88/106 no caso do
PIS e 450/468 da COFINS, bem como as explicagdes de fls.
117/722] para o PIS e fls. 479/531 e 534/590 estas solicitadas
através da intimagdo de f1. 532, acatou as alegagées e efetuon o
langamento, fazendo constar no Auto de Infiagdo e no Termo de
Verificugdo, os esclarecimentos de como foi obtida a base de
calenlo € o caleulo do vaior das contribuigdes

32 Contudo, a impugnante, para comprovar as alegadas
incorrecdes informou que se referem, no caso do periodo de
dezembro de 1997 a junho de 2000, tio somente ¢ utilizacdo de
critérios distintos entre aquele utilizado pelo Agente Fazendario
e aquele empregado pela impugnante anexando vdrios
documentos (fls. 286/342) para o PIS e (fl 654/413) para a
COFINS, a partir dos quais temta dar suporte a sua
argumentacdo

33 A impugnante ndo aponta qualquer motivo para as alegagées
acima, simplesmente alega genericamente que as diferencas
apuradas sdo em decorréncia da wiilizagdo de critérios distintos
entre aguele utilizado pelo Agente Fazendirio e aquele
empregado pela impugnante. Utiliza-se, em parte, da chamada
negativa geral desatendendo o principio da  impugnagéo
especificada, que rege o Direito processual

Ja em relacho a diferenca apurada em novembro de 2001, alega que a
diferenca apurada pela fiscalizagdo, no valor de R$ 1.180.370,77, diz respeito a créditos
levantados no periodo de 01/2000 a 10/2002 que seriam decorrentes de receitas provenientes
de exportagio que foram indevidamente adicionadas a base de calculo do PIS e da COFINS.

Afirma que ndo utilizou a sistemadtica disposta na Lei n® 8.383/91, optando
por reduzir a base de cdlculo do més de novembro de 2001_,_

i
4

Também se razéio o recorrente, uma vez que a compensagio ndo pode ser
alegada como matéria de defesa, devendo, para ter validade, 1‘_'(-:\5, eitar as determinagdes legais
atinentes e estar devidamente registrada na escrituragio contabil..\
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A este respeito, com razdo, assim ponderou o ac6idio recorrido:

38 Como se pode observar, para que a compensa¢do tenha
valor legal, ndo basta alegar que se realizou ou que poderia ter
realizado nos termos do art. 66 da lei 8 383/1991 Ainda que
esteja comprovada a existéncia de indébitos aptos a ser
utilizados nesse género de procedimento, é imperioso apresentar
a documentagdo em que lais operaces foram registradas
Naturalmente, tratando-se de pessoa juridica, a documentagio
adequada é a propria escrita contabil da empresa, a qual
constitui o suporte apropriade para a comprovagdo das
variagdes patrimoniais.

39 Em outras palavras, a mera alegagdo de que os débitos duas
contribui¢oes poderiam ter sido compensados, ndo basta para
atestar a extingdo do crédito tributario. A compensacdo deve
estar consignada na  escrituragdo comabil por meio de
fangamentos especificos feitos na época propicia que vinculem
cada débito ao respectivo indébito com ele compensado, de
modo que a autoridade administrativa tenha condi¢bes de
verificar a regularidade do procedimento. A ndo ser assim, néo
haveria como controlar tais operagdes, e os mesnmos créditos
poderiam ser utilizados de forma indevida mais de uma vez

Y

Por'todo o e v'éo_sto)@to no sentido de DAR PARCIAL PROVIMENTO ao
Recurso Voluntdrio /para (i) reco;iheéer a decadéncia em relacfio aos langamentos anteriores a
11/98, (ii) determinar, de ofj ciqi afexclusdio da base de calculo apurada pela fiscalizagfio os
valores relacionadgs ndb p}alziil as dle {1s/223 a 229, denominados de outras receitas auferidas,
tendo em vista a 7&4’{%@50 enconstitycionalidade do § 1°, do art. 3°, da Lei 9.718/98.
]
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