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Assunto: Imposto sobre a Renda Retido na Fonte - IRRF
Ano-calendario: 1998

Ementa: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - LANCAMENTO -
NULIDADE - Nio é nulo o auto de infragio, lavrado com observancia do art.
142 do CTN e 10 do Decreto 70.235 de 1972, quando a descrigdo dos fatos e a
capitulagéio legal permitem ao autuado compreender as acusagdes que lhe foram
formuladas no auto de infragdo, de modo a desenvolver plenamente suas pegas
impugnatoria e recursal.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - DEFESA DO CONTRIBUINTE -
APRECIAGCAO - Conforme cedigo no Superior Tribunal de Justiga - STJ, a
autoridade julgadora nfo fica obrigada a manifestar-se sobre todas as alegagies
do recorrente, nem a todos os fundamentos indicados por ele ou a responder, um
a um, seus argumentos, quando ja encontrou motivo suficiente para fundamentar
a decisdo. (REsp 874793/CE, julgado em 28/11/2006).

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL - PROVAS - A luz do artigo 29 do
Decreto 70.235 de 1972, na apreciagdo de provas a autoridade julgadora tem a
prerrogativa de formar livremente sua convicgao.

APRECIACAO DE LEGALIDADE QU CONSTITUCIONALIDADE DE
DISPOSITIVOS LEGAIS EM VIGOR - O Primeiro Consetho de Contribuintes
nio é competente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributaria. (Stimula n® 2 do Primeiro Conselho de Contribuintes).

[R-FONTE - PAGAMENTO SEM CAUSA - Fica sujeito a incidéncia do
imposto de renda exclusivamente na fonte, 4 aliquota de 35%, todo pagamento
efetuado pela pessoa juridica ou o recurso entregue a terceiros, contabilizados
ou ndo, quando ndo for comprovada a operagdo ou a sua causa, ainda que esse
pagamento resultar em redugio do lucro liquido da empresa. Nos termos do § 3°
do artigo 61 da Lei n® 8.981/1995, o valor pago sera considerado liquido,
cabendo o reajustamento do respectivo rendimento bruto sobre o qual recaird o

imposto. %
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SIMULACAO - A simulagiio se caracteriza pela divergéncia entre a
exteriorizagdo e a vontade, isto ¢, sdio praticados determinados atos
formalmente, enquanto subjetivamente, os que se praticam s3o outros. Assim, na
simulag@o, os atos exteriorizados sdio sempre desejados pelas partes, mas apenas
no aspecto formal, pois, na realidade, o ato praticado ¢ outro.

SIMULAGCAO E DECADENCIA - Configurada a presenga de simulagfio, o
prazo para constituir o crédito tributdrio é de 5 (cinco) anos, contados do
exercicio (ano) seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado
nos termos do art. 173, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional.

SIMULACAO E MULTA DE OFICIO QUALIFICADA - Comprovada a
simulagdo, correta a exigéncia da multa de oficio qualificada sobre os tributos
devidos, no percentual de 150%.

JUROS DE MORA A TAXA SELIC - Incide juros & taxa Selic sobre o crédito
tributirio pago ap6s o vencimento (Simula n® 4 do Primeiro Conselho de
Contribuintes).

Preliminares rejeitadas.

Recurso negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os Membros da Segunda Camara do Primeiro Conselho de
Contribuintes, por maioria de votos, REJEITAR a preliminar de erro na identificagdo do sujeito
passivo, Vencido o Conselheiro Moisés Giacomelli Nunes da Silva que a acolhe e apresenta
declaragio de voto. Por unanimidade de votos, REJEITAR a preliminar de nulidade do
langamento e da decisfio de primeira instdncia por incompeténcia da autoridade langadora e da
Turma julgadora da decisfio de primeira instdncia. Por unanimidade de votos, REJEITAR a
preliminar de nulidade do langamento por auséncia de ato administrativo prévio. Por maioria
de votos, MANTER a qualifica¢io da multa e REJEITAR a preliminar de decadéncia.
Vencidos os Conselheiros Silvana Mancini Karam e Moisés Giacomelli Nunes da Silva que
desqualificam a multa e acolhem a preliminar de decadéncia e apresenta declaragdo de voto.
No mérito, por unanimidade de votos, NEGAR provimento ao recurso, nos termos do relatdrio
e voto que passam a integrar o presente julgado.

et

LEILA MARIA SCHERRER LEITAO
Presidente

ANTOMO JOSE PRAGAAE SQUZA
Relator
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FORMALIZADOEM: 9 9 AN 2008

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: NAURY FRAGOSO TANAKA,
LEONARDO HENRIQUE MAGALHAES DE OLIVEIRA, JOSE RAIMUNDO TOSTA
SANTOS e ALEXANDRE ANDRADE LIMA DA FONTE FILHO. %
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Relatorio

BOMBRIL S/A recorre a este Conselho contra a decisdo de primeira instincia

proferida pela 1a. TURMA/DRJ-SAO PAULO/SP I, pleiteando sua reforma, com fulcro no
artigo 33 do Decreto n° 70.235 de 1972 (PAF).

Trata-se de exigéncia de IR-Fonte no valor original de R$ 177.801.617,02

(inclusos os consectdrios legais até a data da lavratura do auto de infragdo), incidentes sobre
pagamentos reatizados pela contribuinte no ano de 1998, cuja motivagio (causa), segundo o
Fisco, ndo teria sido comprovada (art. 61 da Lei 8.981 de 1995).

Em raz8o de sua pertinéncia, peco vénia para adotar e transcrever o relatério da

decisdo recorrida (verbis):

“Conforme se depreende do Termo de Verificagdo de fls. 603 a 616, a autoridade
lancadora configurou 15 (quinze) operacdes de remessa de recursos da autuada a
empresa no exterior denominada “Bombril Overseas INC™ como pagamento sem
causa,

3. Em sintese, a autoridade apurou que tais remessas seriam decorrentes de pagamento
de mutuos de titulos (ARGENTINE GLOBAL BOND). No entanto, os titulos ndo
existiriam, uma vez que a data de sua emissdo (02/03/1998) constante de contratos de
venda ndo corresponderia a qualquer emissdo que tenha sido realizada pelo Governo
da Repiblica Argentina. Além de inexistentes os titulos, a fiscalizada nio apresentou os
contratos que teriam sido firmados com a empresa sediada no exterior relativos a essas
operagoes.

4. A prova da inexisténcia dos referidos titulos, descrita no termo, é a correspondéncia
eletrdnica recebida do Adido Tributdrio e Aduaneiro da Secretaria da Receita Federal
na Argentina, em que se transcrevem informagdes fornecidas pelo ‘Coordinador de
Titulos Piblicos’ do Ministério de Economia Argentino. A tradugdo juramentada da
referida correspondéncia encontra-se as fls. 504 a 508. A inexisténcia dos titulos e a
ndo apresentagdo dos contratos conduziram & conclusio de que houve simulagdo,
visando a remessa de valores para o exterior sem o pagamento do Imposto de Renda
Retido na Fonte, dando ensejo ao langamento de tal exagdo, por caracterizacdo de
pagamento sem causa.

5.4 autuagdo teve como base legal o artigo 61, §§ 1°e 2° da Lei n® 8.981/95, e artigo
674, § 1°, do Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n® 3.000/99.

Irresignado com a autuagdo, o sujeito passivo apresentou a impugnagdo de fls. 655 a
713, na qual tece as alegagies abaixo sintetizadas, expostas na ordem e com os titulos
utilizados na pega de defesa.

DOS FATOS

7. O langamento fiscal decorreu de operagées conhecidas como ‘blue ships swaps'.
Segundo a impugnante, lais operagdes teriam sido realizadas com o fito de obter
capital de giro a custos baixos.

8. As operagies foram realizadas com a sua controlada ‘Bombril Overseas Inc', que é
sediada nas Ilhas Virgens Britdnicas. Os titulos foram adquiridos junto a institui¢des
financeiras internacionais e corretores de valores. Sio titulos da divida publica
argentina (Argentine Global Bonds), ou ainda, notas do Tesouro dos Estados Unidos

(Tbills).
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9. A impugnante, por meio de um contrato de miutuo com sua controlada, assumia os
titulos para vendé-los no mercado interno a empresas brasileiras. Os recursos em reais
recebidos eram posteriormente remetidos a controlada, por meio das chamadas contas
CC35, a fim de se efetuar a liquidagdo das operagdes de compra realizadas no exterior
dos titulos.

10. Em 1998, teriam sido realizadas 26 (vinte seis) dessas operacdes. Os pagamentos
eram realizados no mesmo dia da compra ou no prazo de 7 (sete) dias. Destas vinte
seis operagoes, dez serviram de base a autuagdo do IRRF por ocultarem o fato gerador
do referido imposto. A conclusdo dos agentes fazenddrios foi baseada no suposto fato
de que os titulos ndo existiriam. Segundo informagoes fornecidas por ‘e-mail’ pelo
Coordenador de Titulos Publicos do Ministério da Economia Argentino ac Adido
Tributdrio da Secretaria da Receita Federal, no dia 02.03.1998, data que consta nos
contratos de compra e venda dos referidos titulos, ndo teria havido emissées daquele
Governo.

11. A inexisténcia dos titulos e a auséncia de qualquer outra justificativa para a
remessa de recursos formaram o fundamento para a autua¢do de IRRF na hipotese de
pagamento sem causa prevista no artigo 61 da Lei 8.981/95, também foi aplicada a
multa agravada prescrita no artigo 44, inciso II, da Lei 9.430/96.

12. Afirma que a autua¢do ndo merece prosperar, porquanto ‘a impugnante ndo
efetuou nenhum pagamento ou remessa de recursos sem causa a socios, acionistas ou
terceiros, nos termos do que determina o pardgrafo 1°, do artigo 61, da lei 8.981/95".

DO DIREITO
PRELIMINAR

13. Em cardter preliminar, a impugnante aponta supostos vicios no Mandado de
Procedimento Fiscal, que teriam o conddio de eivar de nulidade o0 auto de infragio e
exame.

14. Reconhece que a prorrogacdo do MPF por meio eletrénico é permitida, mas a
ciéncia do contribuinte seria indispensavel para conferir validade a fiscalizacdo, o que
se depreende do artigo 13 e pardgrafos da Portaria SRF n® 3.007, de 26.11.2001, bem
assim do anexo VI da mencionada portaria, em que se estabelece o "Demonstrativo de
Emissdo e Prorrogag¢do’. Nido teria havido a devida ciéncia da prorrogacdo, o que
vicia a autuagdo.

15. Entende que a ciéncia seria indispensavel por for¢a do Principio da Publicidade
dos Atos Administrativos. Esta, a publicidade, seria imprescindivel para que os atos
administrativos produzam efeitos juridicos perante terceiros e as partes. Aduz que a
prorrogagdo ndo surtiu nenhum efeito, pois ndo foi dada ciéncia ao sujeito passivo.

16. A impugnante aponta, ainda, outro vicio relativo ao MPF. O MPF datado de
12.10.2003 foi prorrogado somente em 11.12.2003, ou seja, depois de expirado seu
prazo de validade de 30 dias, conforme dispde o caput do artigo 13 da Portaria SRF
3.007/2001. Entende que ‘uma vez expirado o prazo determinado para a execugdo do
procedimento fiscalizatorio, sem a sua prorrogagdo, nio pode continuar o seu curso,
vez que ao encerramento estd fadado’.

17. Em nota de rodapé, a impugnante afirma que em 22/01/2004, data em que a
impugnante obteve as cdpias reprogrdficas dos autos, suas paginas ndo estavam
numeradas, em desacordo com o que determina a legislagdo que regulamenta o
Processo Administrativo Fiscal. Assim, ndo péde fazer referéncia a pdgina do processo
em que se encontra o Demonstrative de Emissdo e Prorroga¢do de MPF. Isso, por si
§0, jd caracterizaria cerceamento do direito de defesa. ﬂ/
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18. Na segiiéncia, registra que a conclusdo dos trabalhos de fiscaliza¢io sé poderia ser
realizada com a emissdo de novo MPF-Fiscalizagdo, como determina do artigo 16 da
referida Portaria, hipotese em que deveria ser substituido o AFRF responsdvel pelo
procedimento.

19. Lastreada em trecho do Parecer PGFN/CAT/n® 1.649/2003, afirma que seria
obrigatéria a obediéncia a todas as disposi¢ées que regulam o procedimento
fiscalizatorio, sob pena de infringir o Principio do Devido Processo Legal.

20. A impugnante reproduz ementas de julgados proferidos por Delegacias da Receita
Federal de Julgamento, que, supostamente, corroborariam o seu entendimento.

21. Encerra as suas alegacées preliminares lembrando a este érgdo julgador que,
sendo possivel julgar o mérito a favor da autuada, seria desnecessdria a aprecia¢io
daquelas.

MERITO
Breve historico da Impugnante — Inexisténcia de Pagamento sem Causa.

22. 4 impugnante, que é uma das mais tradicionais empresas nacionais na drea de
produtos domésticos, teve o seu controle aciondrio vendido, no inicio da década de
1990, ao empresdrio italiano Sérgio Cragnofti, passando a integrar o grupo de
empresas por ele controlado.

23. Desde entdo, faz parte de um grupo econdmico multinacional e, por isso, pratica
operagoes com diversas companhias do grupo a fim de racionalizar recursos. Devido
as mds condigBes financeiras do grupo, as institui¢ées financeiras deixaram aos
poucos de financiar suas operagdes, o que a deixou em dificuldades para obtencdo de
capital de giro, fato que poderia ser comprovado pela andlise de seu balango no
periodo-base de 1998.

24. Foi esta necessidade de obtengdo de capital de giro ripido que levou a empresa a
efetuar a operagdo ‘blue chip swap’, que foi considerada licita por seus consultores
Juridicos e financeiros. Assim, ‘com a prdtica destas operagdes, a Impugnante trouxe
para o Pais recursos financeiros disponibilizados por sua controlada no exterior, os
quais foram utilizados para manter suas atividades aqui no Brasil ",

25. Tais operagdes foram suficientes para que a impugnante pudesse quitar seus
passivos de curtissimo prazo. Devido ao prazo de 7 (sete} dias entre a aquisi¢do dos
titulos e a sua venda, neste periodo a impugnante pode trabalhar com estes valores. Os
recursos eram encaminhados a controlada a fim de que ela pagasse aos vendedores.

26. Sem excegdo estas opera¢des eram apoiadas por contratos assinados pelos
representantes legais das duas empresas e eram perfeitamente validas e juridicamente
possiveis, segundo as regras cambiais emanadas pelo Banco Central do Brasil, o que
Ja teria sido reconhecido pelo Segundo Conselho de Contribuintes no acérdio 201-
77.174 (processo 11080.009725/2001-26).

27. Afirma que ‘em razdo do contrato de compra pactuado pela empresa controlada no
exterior, com os possuidores dos titulos, segundo o qual, o pagamento por tais titulos
deveriam ser feitos apos sete dias da data da aquisigio dos titulos, a controlada
‘emprestava’ tais titulos a Impugnante, que os vendia no mercado interno a vista, o que
permitia a ela que trabalhasse com o dinheiro durante este periodo’,

28. Cita que em algumas operagdes nem Sequer efetuou remessas ao exterior e que em
50 uma houve o conjunto das operacées em um so dia (aquisicdo, venda, recebimento e
remessa ao exterior).
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29. Aduz que nunca houve pagamento sem causa. Esta era sempre possibilitar a
controlada pagar os titulos adquiridos.

30, A operagdo sempre foi tratada pela impugnante como uma operagdo financeira,
razdo pela qual, em nenhum momento, a aquisi¢do dos titulos foi registrada no seu
ativo. Esclarece que, além de os titulos ndo terem sido adquiridos, mas sim
emprestados pela empresa controlada, a impugnante jamais teve interesse em neles
investir.

31. Nas operagdes ‘biue ship swap' haveria apenas uma troca escritural de ativos, pois
estes sdo meros referenciais. Interessava a impugnanle somente que houvesse o
contrato e os respectivos pagamenios.

Da Subjetividade dos 1. Agentes Fiscais — Igualdade entre as Operagées Autuadas e as
Ndo Autuadas.

32. Conforme mencionado, das vinte e seis operagdes realizadas no ano-base de 1998,
apenas dez foram objeto da autuagdo. Embora entenda que a razdo para lanto ndo
tenha ficado clara na autuagdo, supde que tenha sido a falta de contrato de miituo de
titulos especificos com base em trecho da pagina 7 do Termo de Verifica¢do Fiscal:
‘Outro fato ndo menos importante é que a Bombril 54 em nenhum momento
apresentou os contratos de mutuos de titulos descritos no demonstrativos de fls.’

33. A impugnante efetivamente ndo conseguiu localizar os contratos relativos ads dez
operagbes, mas, segundo o artigo 1.262 do entdo vigente Codigo Civil, tais contratos
seriam dispensdveis na hipotese de mutuo ndo oneroso.

34. Além disso, todas as operag¢bes tiveram base num ‘contrato-mde’ enire a
impugnante e sua controlada, que seria um contrato de conta-corrente. Tal contrato
seria suficiente para suportar as remessas independentemente de contratos especificos
de mutuo que embasassem as transferéncias dos titulos e a remessa dos recursos
correspondentes, que poderiam ser até verbais. Na cldusula primeira do contrato-mde
estaria pactuado que a impugnante concederia empréstimos a sua controlada a medida
de suas necessidades.

35. Por seu turno, determinaria a clausula terceira que o prazo do contrato de conta-
corrente seria indeterminado. A operagdo foi registrada no Banco Central pelo niimero
650007.50.0.98.90, relativa a empréstimos a residente no exterior, dada a inexisténcia
de codigo especifico para a conta-corrente.

36. As dez operacgdes autuadas ndo difeririam em nada das demais ndo autuadas, a
menos pela ndo identificagdo de contratos especificos prescindiveis.

Esclarecimento Necessdrio sobre a Operagdo — Existéncia de Duas Operagdes de
Créditos Distintas — Duas Relagdes Juridicas Auténomas — Mutuo de Titulos x Conta-
Corrente Mercantil (ou Miutuo entre a Impugnante e a sua Controlada)

37. Esclarece que havia duas relagdes juridicas auténomas nas operagdes realizadas.
Uma dizia respeito a mituo de titulos, a outra a conta-corrente mercantil. A remessa
dos valores ao exterior tinha por fundamento a segunda relagdo juridica e nio a
primeira, formalizada no Instrumento Particular de Mituo datado de 02.01.1997.
Como as relagdes juridicas sdo distintas ndo se poderia afirmar que a remessa de
valores ao exterior foram sem causa, ainda que os titulos nao existissem.

Do Conta-Corrente Mercantil Firmado entre a Impugnante e a Empresa Controlada

38. A remessa dos valores foi realizada com base numa operagdo de conta-corrente
mercantil, que é de natureza juridica diferente da de mituo. No conta-corrente, ndo hd
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a figura do devedor nem do credor, enquanto nio houver liguidacdo do contrato. Tal
contrato também seria indivisivel e, desta feita, ndo se deveria ‘esmiucar a natureza
das operagdes origindrias para verificar a prescri¢do de cada langamento’. Cada
langcamento no conta-corrente perderia a sua existéncia auténoma.

39. O conta-corrente servia para o aproveitamento reciproco dos recursos pelas
partes. Ora uma depositava valores, ora outra.

Inexisténcia de Pagamento sem Causa em razdo do Trinsito de Recursos entre
Empresa Controlada e Empresa Controladora

40. Alega, ainda, que a controlada ndo pode ser considerada um terceiro e seus
resultados seriam ‘todos refletidos no patriménio da Impugnante pela equivaléncia
patrimonial’, uma vez que a totalidade do patrimdnio da controlada pertence a
impugnante e, desde 1996, os resultados da controlada sdo tributados pela
impugnante.

41. A regra prevista no § 1°, artigo 61 da Lei n°® 8.981/95, que serviu de fundamento
legal da autua¢do sé alcangaria os pagamentos a lterceiros, socios, acionistas e
titulares. Teria havido, portanto, erro na tipificagdo, uma vez que as remessas foram
realizadas para empresa controlada que ndo seria terceiros, nem sdcio, acionista ou
titular, Assim, ‘ndo se estd tratando de pagamento a (sic) terceiros, mas sim de transito
de recursos dentro do patriménio da propria impugnante’,

Natureza da Remessa Efetuada — Inexisténcia de Pagamento — Muito menos, de
Pagamento sem Causa

42. Segundo a impugnante, para que haja mituo é necessdria a obrigatoriedade de
restituicdo dos recursos disponibilizados e de um prazo para tal ac¢do. Contudo,
nenhum destes dois requisitos estd presente nas operagdes, o que reforga a posigio de
que se trata de um contrato de conta-corrente.

43.No contrato de conta-corrente nio hd relagdo de devedor e credor antes da sua
liquidagdo. Até entdo, ndo se pode afirmar que houve qualquer operacao de crédito.

44.0 conta-corrente visa centralizar os recursos a fim de ser exercida uma melhor
administragdo financeira. Ele se caracteriza como um caixa unico, ‘do qual todas as
sociedades contratantes poderdo usufruir’. Desta forma, os valores remetidos ao
exterior ndo seriam pagamentos, mas sim mera disponibilizagdo de recursos baseada
no conta-corrente mercantil,

45.As remessas ndo seriam pagamento, pois ndo se destinavam a liquidar qualquer
obrigagdo assumida. Um fato é juridicamente distinto de outro e, conforme dispde o
artigo 110 do CTN, ‘lei tributdria ndo pode alterar a defini¢do, o contetdo e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou
implicitamente, pela Constitui¢do Federal, pelas Constituigdes dos Estados, ou pelas
Leis Orgdnicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributdrias’,

46. Entende que o Fisco, ao conceituar as referidas destinagdes de recursos como
pagamentos, afronta o citado artige 110, citando como jurisprudéncia decisdo do STF
acerca da ampliagido do conceito de folha de saldrios.

47.'Perceba-se que a relagdo juridica que regula a remessa dos recursos, é distinta
daquela que regula a vinda dos titulos ao Pais, razdo pela qual ainda que estes titulos
ndo existam (fato este que a Impugnante acredita ndo ser verdadeiro), existe causa que
Justifiqgue a remessa dos recursos para o exterior’.
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Da Boa-fé da Impugnante — Impossibilidade de ser Apenada por ter Adquirido os
Titulos de Instituicoes Financeiras e Corretores Auténomos — Estes sdo
Contratualmente Responsdveis por Eventuais Fraudes Existentes

48. Entende que, por terem sido as operagies intermediadas por corretor, somente ele
é que deveria responder por danos causados a terceiros. Nas suas palavras: ‘se o
corretor causar danos, ou se agir com dolo ou culpa, deve ser responsabilizado por
seus atos, e ndo o seu cliente.’

49. A puni¢do ou a exigéncia de qualquer tributo ou multa deve recair sobre o corretor
legalmente habilitado e ndo sobre a impugnante ‘dada a sua vulnerabilidade na
situacao sub examine’,

Da Legitimidade das Contratagées Realizadas

50. Ao contrdrio do que afirmam os autuantes, todos os contralos suportariam as
operagoes da forma como foram realizadas, ou seja, efetivamente obrigavam as partes,
‘ndo cabendo ao Fisco simplesmente tentar desconstitui-los com fundamento em
suposi¢do de que lais contratos serviriam apenas para ‘acobertar a realidade dos
fatos’, mormente quando ndo se evidencia qual seria esta realidade dos fatos’.

51, De acordo com o Cddigo Civil vigente & época, um contrato é valido se for firmado
por agentes capazes, tiver objeto licito e forma prescrita ou ndo defesa em lei. No caso
em andlise, todos estes requisitos estariam presentes.

52.'Assim, a Impugnante, por todos os meios que se analisa a operagdo, estava
obrigada a cumprir mencionados contratos. E mais, fazia isto no seu interesse, de
maneira fundamentada. Com efeito, se a Impugnante foi ludibriada por tais agentes
financeiros/intermediadores, pela eventual falta de alguns desses titulos, estes deverdo
ser apenados por isto, mesmo porque, para a Impugnante a operagdo foi
absolutamente util, na medida em que ela ndo tinha interesse em investir nestes titulos’.

Da Comprovagdo das Operagdes Financeiras

53. As operagdes financeiras ndo foram simuladas, pois existem os contratos de mituo
e ha comprovantes das realiza¢des das transagies financeiras. Além disso, o dinheiro
efetivamente ingressou no dominio da impugnante.

A Contabilidade faz Prova em Favor da Impugnante

54. Em razdo da comprovag¢do da realizagdo das operagoes financeiras, bem como da
existéncia de todos os contratos que as fundamentam, a sua escritura¢do faz prova a
seu favor com base no artigo 223 do RIR/94, segundo o qual ‘A escritura¢do mantida
com observdncia das disposicdes legais faz prova a favor do contribuinte dos fatos nela
registrados e comprovados por documentos habeis, segundo sua natureza, ou assim
definidos em preceitos legais’, bem como no artigo 122 do Cédigo Comercial e nos
artigos 379 e 382 do Cédigo de Processo Civil.

55. Entende que documentos hibeis seriam aqueles ndo expressamente proibidos por
lei, bem como que a autoridade fiscal ndo teria comprovado a ‘inveracidade dos fatos
contabilizados’ e nem o intuito doloso da impugnante.

56. Repete que ‘o unico intuito da Impugnante com a operagdo era a obtengdo de
capital de giro para a manutenc¢do de suas atividades, o que se conseguiu. Assim, por
mais este argumento, sem prejuizo dos demais, é imperioso o cancelamento da
autuacdo em questdo’.

Nao ha Simulagdo — Nada Foi Omitido.
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57. A simulagdo é definida pelos artigos 102 e 103 do Codigo Civil. Ela se perfaz
‘sempre que um ato apresenta vontade diferente da aparentemente manifestada’. Mais:
‘este alo somente serd defeituoso quando houver o intuito de prejudicar terceiros, ou
ainda, violar dispositivo de lei.’

58. Alega que em momento algum a impugnante pactuou com o fito de ver reduzida a
sua carga tributdria e, além disso, a simulagdo ndo se presume, mas sim deve ser
comprovada, posigdo esta que estaria em consondncia com o entendimento do
Conselho de Contribuintes do Ministério da Fazenda.

59. O auditor, para caracterizar o fato juridico tributario, pautou-se em ‘‘suposias’
provas indiretas, que nada mais sdo do que meros indicios, ou, ainda, premissas falsas,
que levam a conclusdes erradas’. Isso violaria o Principio da Estrita Legalidade,
consagrado no artigo 150, inciso 1, da Constitui¢do Federal. Assim, ‘salvo os casos de
presungdo legal absoluta (juris et de jure), ndo se pode admitir a tributagdo com base
em presungdes ou indicios’. Hd que se comprovar por meios diretos (e ndo
presuntivos).

60. Entende que a Camara Superior de Recursos Fiscais fixou o ‘entendimento de que
q q

para que se possa materializar a simulagdo, é necessirio que o ato praticado ndo

pudesse ser realizado, seja por vedagdo legal ou por outras circunstdncias faticas’.

Da Decadéncia do Direito de Constituir o Crédite em Questio

61. A impugnante alega, ainda, que teria havido a decadéncia do direito de o Fisco
constituir os créditos tributdrios cujos fatos geradores ocorreram até 30.12.1998.
Afirma que o Imposto de Renda na Fonte se submete a sistematica dos tributos sujeitos
a langamento por homologagdo, de sorte que, nos termos do artigo 150, § 4, do CTN,
‘em ndo concordando a autoridade fiscal com o procedimento efetuado pelo
contribuinte, poderd proceder ao langamento de oficio do valor que entender devido,
no prazo de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato juridico tributdrio.’ (grifos
do original)

62. Reproduz, nesse sentido, ementas de julgados dos Conselhos de Contribuintes.
Da Decadéncia e do Dolo por Prdtica de Ato Simulado

63. Admitindo-se, a titulo de argumento, que este orgao julgador venha e entender que
a impugnante simulou as operagdes em exame, alega que, ‘mesmo assim, o direilo de
langar parte do crédito constituido teria sido fulminado pelo instituto da decadéncia’,
pois, com a aplicagdo da norma contida no artigo 173, 1, do CIN, ‘o dies a quo seria o
dia 1° apds o dia subsegiiente ao do fato gerador, visio que a partir do dia scguinte ao
das operag¢ies o langamento tributdrio ja poderia ter sido realizado’.

64. De acordo com este entendimento, teriam sobrevivido a decadéncia somente os
Jatos geradores ocorridos em 29 e 30 de dezembro de 1998,

65.Conclui a sua alegacdo de decadéncia afirmando que, existindo simulagdo, ‘a
Impugnante seria ilegitima para figurar no pélo passivo desta autuagdo, em face do
que estabelecem os artigos 135 e 137 do CTN.’

Da Inaplicabilidade da Taxa Selic Como Juros de Mora

66. A impugnante aponta ilegalidades e inconstitucionalidades que envolveriam a
utilizagdo da taxa Selic como juros de mora, trazendo manifestagées doutrindrias e
Jjurisprudenciais a respeito da matéria.

67. Entretanto, ressalta ‘que ndo se irata de querer que esta E. Turma de Julgamento
declare a inconstitucionalidade da taxa SELIC, trata-se tdo-somente de pedido para
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que esta E. Turma, verificando a inadequac¢do da exigéncia da taxa SELIC para a
corregdo de tributos federais ao arquétipo constitucional-tributdrio, estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988, decida por aplicar os dispositivos da Constituigdo
Federal em detrimento & exigéncia contida na Lei n®9.250/95 e posteriores alteragées.’

68. Por derradeiro, afirma que ‘no ‘Demonstrativo de multa e juros’ que acompanha o
auto de infragdo, o percentual de juros considerado pela fiscalizagdo (calculados até
28/11/2003) diverge daquele divulgado oficialmente pela Secretaria da Receita Federal
(tabela anexa), isto é os juros — se devidos — seriam de 97,43% e ndo de 97,77%, para
os fatos geradores ocorridos em outubro de 2003; de 94.80% e ndo de 95,14%, para os
fatos geradores ocorridos em novembro de 2003; e de 92,40% e ndo de 92,74%, para
os fatos geradores ocorridos em dezembro de 2003, como consignaram as autoridades
fiscais.’

69. Com a apresentag¢do da impugnagdo, o feito foi encaminhado a esta DRJ/SPO-1 e
distribuido & 1* Turma, tendo sido prontamente distribuido ao julgador Guilherme
Afonso dos Santos Mendes. Este, ao analisar o processo, percebeu que foram juntados
aos autos os documentos de fls. 1078 a 1080 sem que deles tivesse sido dada ciéncia a
autuada.

70. Em homenagem ao Principio da Verdade Material, e apesar de tais documentos
(memorando Sr. Adido Tributirio e Aduaneiro (fls. 1.078), nota 342/04 do Sr.
‘Coordinador de Titulos Piblicos’ (fIs. 1.079) e sua tradugdo juramentada (fls. 1.080))
ndo terem contribuido para a formagao da convicgdo da autoridade langadora acerca
da materialidade do fato juridico tributdrio, foi proposta pelo entdo relator e aceita
pelo Presidente da Turma a conversdo do julgamento em diligéncia para que a unidade
preparadora desse ciéncia da juntada dos documentos d autuada, facultando-lhe nova
manifestagdo nos aufos.

71. Adotada esta providéncia pela DRF/Sdo Bernardo do Campo, o processo retornou
para julgamento, com a manifesta¢do de fls. 1089/1090, na qual a impugnante afirma
que o documento juntado em nada altera a situagdo do processo, na medida em que
ndo afirma serem falsos os titulos negociados pela impugnante, mas ‘tdo-somente
informa que no Sistema de Gestdo e Administra¢do da Divida proporcionado pela
UNCTAD ndo consta qualguer titulo emitido em 02/03/1998".

72. Aduz, ainda, que o documento deve ser desconsiderado ou desentranhado, pois a
sua juntada apds a lavratura do auto de infracdo o descaracteriza como prova, e
reitera sinteticamente alguns pontos contidos em sua impugnagdo.

73. Por ocasido do retorno dos autos, o julgador anteriormente designado como
relator jd havia sido dispensado do mandato de julgador, por ter sido nomeado para
cargo em comissdo, razdo pela qual houve a redistribui¢do a este julgador.

74.Encontra-se apensada ao presente feito a representagdo fiscal para fins penais
consubstanciada no processo administrativo n® 19515.004946/2003-24."

A DRJ proferiu em 23-set-04 o Acérddo n°® 5932, do qual se extrai as seguintes
ementas, bem como a conclusio do voto condutor (verbis):

“MANDADQ DE PROCEDIMENTQ FISCAL. CIENCIA DAS PRORROGACOES.
EXTINCAO POR DECURSO DE PRAZO E RENOVAGAO SEM ALTERACAO DOS
AUTUANTES. INEXISTENCIA DE NULIDADE. O MPF constitui-se em mero elemento
de controle da administracdo tributdria, de forma que a eventual inobservincia da
norma infra-legal que o disciplina ndo tem o conddo de eivar de nulidade o langamento

realizado.
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IMPOSTO DE RENDA NA FONTE SOBRE PAGAMENTO SEM CAUSA. REMESSAS
AO EXTERIOR NAO LASTREADAS EM DOCUMENTACAO HABIL E IDONEA.
Incide Imposto de Renda na Fonte sobre remessas feitas a controlada sediada no
exterior sem a devida comprovagdo da causa com documentos habeis e idéneos.

OPERACAO LASTREADA EM TITULOS — “ARGENTINE GLOBAL BONDS” —
INEXISTENTES. SIMULACAOQ. Reputa-se simulada a operagdo centrada na aquisicio
e alienagdo de titulos comprovadamente inexistentes.

DECADENCIA. LANCAMENTO POR HQMOLOGACJO. INAPLICABILIDADE EM
FUNCAO DE INEXISTIREM APURAGAO, DECLARACAO E PAGAMENTO, BEM
COMO PELA OCORRENCIA DE SIMULACAO. A regra de decadéncia contida no
artige 150, § 4° do Cédigo Tributario Nacional, ndo se aplica aos casos em que o
sujeito passivo ndo realizou a apuragdo de imposto algum e, tampouco, aos casos de
simulagdo, circunstincias estas evidenciadas pelos autos.

JUROS  SELIC. IMPUGNACAO  BASEADA EM  ALEGACOES DE
INCONSTITUCIONALIDADES E ILEGALIDADES. Ndo compete aos orgdos judicantes
administrativos afastar a aplicacdo de leis vdlidas e vigentes, supostamente
inadequadas & luz do arcabougo legal e constitucional do direito tributdrio.

LANCAMENTO PROCEDENTE
()

Pelo exposto, voto no sentido de rejeitar as questoes preliminares suscitadas e, no
mérito, julgar procedente o langamento realizado a titulo de Imposto de Renda na
Fonte e respectiva multa.”

Cientificada da aludida decisio, a contribuinte interpds recurso voluntario em
23/02/3005 (fls. 1131-1255), representada por advogados, no qual repisa as alegagOes da pega
impugnatdria e acrescenta que (verbis):

“Da Incompeténcia dos Agentes Autuantes. Conforme se pode verificar no préprio
Auto de Infragdo, os I. Agentes Fiscais que autuaram a Recorrente sdo funciondrios
Jfazendarios lotados na Delegacia da Receita Federal de Fiscalizagdo em Sdo Paulo
(DEFIC}), estabelecida no Municipio de Sdo Paulo.

Por tal razdo, os fiscais lotados nessa Delegacia devem atuar dentro dos limites
territoriais delimitados pelo artigo primeiro da Portaria da Secretaria da Receita
Federal n° 878/02, que “estabelece a drea de jurisdigdo fiscal das Delegacias,
Inspetorias, Alfandegas e Agéncias da Secretaria da Receita Federal”.

De acordo com as informagédes contidas no item 3 do anexo dessa Portaria, a DEFIC
de Sdo Paulo, integrante da 8 Regido Fiscal, tem jurisdicio apenas no Municipio de
Sao Paulo, ou seja, os seus agentes tém o dever de atuar dentro dos limites geogrdficos
dessa capital. (...}

Da nulidade da decisido proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento
em Sdo Paulo. Incompeténcia desse orgdo colegiado. Ad argumentantum, ainda que
esse insandvel vicio acima apontado pudesse ser suprido, A DECISAQ PROFERIDA
PELA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DE JULGAMENTO EM SA0 PAULO E
NULA, posto que tal orgdo colegiado é incompetente para julgar, em primeira
instdncia, o processo administrativo em guestdo. ...(grifos do recorrente)

Conforme se extrai da Portaria MF n° 259/01, que aprovou o Regimento Interno da
Secretaria da Receita Federal, a jurisdi¢cdo territorial e a competéncia material da

/N
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Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sdo Paulo estdo expressamente
delimitadas no seu Anexo V{...)

Por conseguinte, caso ndo seja reconhecida a nulidade do aludido auto de infragdo
lavrado por agentes incompetentes, conforme dispde o artigo 59, I do Decreto n®°
70.235/72, a Recorrente requer que os I. Conselheiros declarem a nulidade da deciséo
proferida pela Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sdo Paulo, com fulcro
no artigo 59, inciso Il do referido Decreto. (...)

Da Ilegitimidade Passiva — Responsabilidade Pessoal dos Agentes. Além das
preliminares argiiidas até o momento, é importante salientar que, caso seja admitida a
hipdtese da ocorréncia da simula¢do praticada pela Recorrente para ocultar o fato
Juridico tributdrio do Imposto de Renda na Fonte, a responsabilidade das supostas
infrages apontadas seria EXCLUSIVAMENTE dos administradores da Recorrente,
nos termos do artigo 135, incisos II e IIl, e artigo 137, inciso I, todos do Codigo
Tributario Nacional. (...)

Enquanto o artigo 134, inciso IlI estabelece que a responsabilidade do administrador
(sancdo administrativo-fiscal), que agiu ou omitiu-se indevidamente, pressupce o
nascimento da obrigacdo tributdria advinda de FATO LICITO; ou ainda que ilicita
sem dolo; o artigo 135, inciso III, dispée sobre uma obriga¢do tributdria decorrente da
priatica de FATO ILICITO DOLOSO por parte do administrador de empresa.(grifos do
autor)

Dessa forma, caso o diretor, gerente ou representante ndo tivesse agido de forma
ilicita, jamais teria a empresa realizado o fato juridice tributario, impedindo, destarte,
o nascimento da obrigagdo tributdria. .(grifos do autor)

Ao realizar conduta ilicita, o administrador passa a integrar o pdlo passivo de relagdo
sancionatdria, oportunidade na qual exclusivamente os seus bens responderdo pela
prestagdo punitiva administrativo-fiscal que lhes compete. A RESPONSABILIDADE
NESSAS HIPOTESES E, PORTANTO, PESSOAL, E NAO SOLIDARIA. (...)

No presente caso, verifica-se que os I. Julgadores jamais poderiam desconsiderar o
contrato-mde e os demais documentos apresentados pela Recorrente na pega
impugnatoria sem, contudo, demonstrar gque tal conclusdo (declara¢do de
inidoneidade) decorreu de decisdo proferida em processo administrativo proprio, com
homologagdo pelo Delegado da Receita Federal, o que macula todo o langamento.”

A unidade da Receita Federal responsavel pelo preparo do processo, efetuou o

encaminhamento dos autos a este Conselho tendo sido verificado atendimento a Instrugdo
Normativa SRF n° 264/2002 (arrolamento de bens)

E este o sucinto Relatdrio.

/<



[}

v Processo n° 19515.004945/2003-80 CCoNC02
Acérdio n.° 102-48.620 Fls. 14
Voto

Conselheiro ANTONIO JOSE PRAGA DE SOUZA, Relator

O recurso voluntirio retine os pressupostos de admissibilidade previstos na
legislag@io que rege o processo administrativo fiscal e, por isso, foi conhecido por esta Camara.

1. Consideragdes iniciais

De infcio cumpre registrar que as matérias em litigio neste processo sdo de
amplo conhecimento do Colegiado. Isso porque o recurso entrou em pauta de julgamentos pela
primeira vez em abril/2007, tendo havido pedido vista pela Conselheiro Naury Fragoso
Tanaka. Na sessdo do més de maio foi acordado pelos membros do colegiado um novo pedido
de vista, desta feita registrada em nome do Conselheiro Moises Giacomelli N. Silva, mas que
de fato tornou-se coletiva, haja vista que este Conselheiro Relator preparou documentos
eletrdnicos das principais pecas do processo 19515.003354/2004-76, conexo a este, quais
sejam: Temo de Constatagdo Fiscal, Auto de Infra¢do, deciso de primeira instincia, recurso
voluntério e pareceres juridicos, manifestagio do Sr, Alvaro Novaes, minuta do relatério do
acdrdio, além dos memoriais apresentados durante as sessdes de julgamento, inclusive o anexo
a0 memorial do recorrente, com mais de 350 laudas, dentre outros. Além disso, atendendo a
solicitagdo dos Conselheiros, os documentos foram também impressos, totalizando
aproximadamente 900 (novecentas folhas).

Portanto, embora a reda¢io do presente voto expresse o entendimento ¢ a visio
deste Relator, é certo que cada Conselheiro pode formar, diretamente, seu préprio
convencimento, a cerca de cada questio em litigio suscitada pela recorrente.

Relevante também discorrer sobre a extensfio da pega recursal, que possui 125
(cento ¢ vinte € cinco) laudas, com alegag¢des e fundamentos.

E certo que o contribuinte tem a prerrogativa de elaborar seu recurso na forma
que entender adequada, em face de seu direito de ampla defesa, garantido inclusive na
Constituigdo Federal de 1988. Todavia, é cedigo no Superior Tribunal de Justi¢a, STJ, que a
autoridade julgadora n3o fica obrigada a manifestar-se sobre todas as alega¢des do recorrente,
nem a ater-se aos fundamentos indicados por ele ou a responder, um a um, a todos os seus
argumentos, quando ji encontrou motivo suficiente para fundamentar a decisfio, fato que
ocorreu no presente caso, conforme adiante fundamentado.

Sobre esse tema, vejamos as ementas das recentes decisdes proferidas por
aquele tribunal nos REsp 874793/CE, julgado em 28/11/2006; e REsp 876271/SP, julgado em
13/02/2007:

“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ARTIGO 535 DO CPC. {...).

A
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1. Nédo hd violagdo do artigo 535 do CPC quando o Tribunal de origem resolve a
controvérsia de maneira sélida e fundamentada, apenas ndo adotando a tese do
recorrente.

2. O julgador ndo precisa responder todas as alegagies das partes se ja tiver
encontrado motivo suficiente para fundamentar a decisdo, nem estd obrigado a ater-se
aos fundamentos por elas indicados. "(REsp 874793/CE, relator Ministro Castro Meira)

“TRIBUTARIO - PROCESSUAL CIVIL - VIOLACAO DO ART. 535, I, DO CPC -
NAO-OCORRENCIA (...)

1. A questdo ndo foi decidida conforme objetivava a embargante, uma vez que foi
aplicado entendimento diverso. E cedico, no STJ, que o juiz ndo fica obrigado a
manifestar-se sobre todas as alegagdes das partes, nem a ater-se aos fundamentos
indicados por elas ou a responder, um a um, a todos os seus argumentos, quando ji
encontrou motivo suficiente para fundamentar a decisdo, o que de fato ocorreu.”
(REsp 876271/SP, relator Ministro Humberto Martins). (Grifei).

No voto condutor de outro julgado, “AgRg no Ag 353263/MG - Agravo

Regimental no Agravo de Instrumento 2000/0134865-5", de 21/02/2006, asseverou o insigne
Ministro Pe¢anha Martins:

Y4 jurisprudéncia dominante neste Tribunal Superior proclama a ndo ocorréncia de
violagdo ao art. 535, incisos I e II, do Cédigo de Processo Civil, se o acdrddo
recorrido, ainda que sucinto, tiver bem delineado as quesides a ele submetidas, ndo se
encontrando o magistrado obrigado a responder a todas as alegagdes das partes,
quando jd tiver encontrado motivos suficientes para fundar a decis@o, nem se ater aos
JSundamentos indicados por elas ou a responder um a um todos os seus argumentos.
Ndo hd que se falar em ofensa ao dispositivo legal se a questdo controvertida foi
resolvida pelo acorddo de forma fundamentada. (RESP 174.390/SP e EDCL no RESP
202.056/SP).”

Esse entendimento também € majoritrio nos Conselhos de Contribuintes, cite-

se, como exemplo, 0 Acdrddo No. 201-78.107, de 01/12/2004, que traz a seguinte ementa sobre
a matéria.

“NORMAS PROCESSUAIS. NULIDADES DAS DECISOES. Descabe falar-se em
nulidade da decisdo, por falta de andlise de todos os argumentos aduzidos, quando a
motivagdo do julgador jd afasta a argumenta¢do em torno das demais questdes
trazidas aos autos.”

Portanto, os dignos representantes da recorrente n3o podem esperar, tampouco

exigir, que neste voto seja abordada cada uma das intimeras alega¢des articuladas na pecga
recursal, e sim que as questdes em litigio sejam devidamente apreciadas, cumprindo-se a
determinagdo do art. 31 do Decreto 70.235 de 1972, com reda¢fio dada pela Lei 8.748 de 1993.

Ao fim, registro a excelente sintese e coesdo alcancada pelos doutos

representantes da Recorrente no memorial apresentado nas sessdes de julgamento desse
recurso, em cujas nove paginas encontram-se o que ha de relevante nas alegacdes de defesa.
Isso denota que quantidade nem sempre ¢ sinénimo de qualidade.

A/
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2. Do _evidente intuito de fraude — simulacio de negicio juridico para acobertar as
remessas ao exterior

Um dos pontos cruciais do presente litigio é determinar se ocorreu, ou nio, a
simulagdo de negécio juridico na alienagdo dos titulos por parte da Bombril.

Comprovada a simulagdo desses negdcios, ou seja, que a real intengido da
Bombril era mesmo utilizar-se dessas operagdes para acobertar as remessas de recurso para o
exterior, ndo ha que ser falar em decadéncia do crédito tributario ou inaplicabilidade da multa
qualificada de 150%. Isso porque, restou configurado o evidente intuito de fraude, definido nos
art. 71 a 73 da Lei 4.502 de 1964, referenciado nos artigos 149, inciso VII, e 150, §4°. (in fine}
do CTN, pelos quais a contagem do prazo decadencial desloca-se para o art. 173, inciso I, do
CTN, bem assim no art. 44, inciso II, da Lei 9.430 de 1996, que determina a aplicagdo da multa
qualificada de 150%.

Estou convencido de que, no caso presente, a_simulacio é de clareza solar,
conforme brilhantemente abordado no voto condutor do acérdao recorrido, cujos fundamentos
abaixo transcritos pego vénia para adotar aqui como razées de decidir (verbis).

“(..)Em relacdo as operacdes objeto do presente langcamento, a empresa ndo forneceu
dado algum cerca dos titulos argentinos, tais como a sua identificagdo, seja no padrdo
ISIN (International Securities Identification Number), seja em outro equivalente, os
numeros de série e, nem mesmo, a instituicdo custodiante.

90. Os unicos elementos de que dispunha a fiscalizagdo eram o nome no titulo
(Argentine Global Bonds), presente nas planilhas fornecidas pela fiscalizada, e a data
de sua suposta emissdo, encontrada nos contratos de venda firmados com as empresas
compradoras.

91. As diligéncias junto ao governo argentino, a meu ver, seriam até despiciendas.
Com efeito, caberia a fiscalizada fazer prova da existéncia dos titulos, pois serviram
eles de respaldo as operacies por ela realizadas. De toda sorte, as informagdes obtidas
junto ao governo argentine fazem prova da inexisténcia dos titulos. (...)

93. Naturalmente, a ingrata tarefa de fazer prova negativa realizada pela fiscalizagdo
poderia ser contraposta por prova positiva, muito mais facil de ser obtida, da
existéncia dos titulos. Ndo consta dos autos que a impugnante tenha adotado qualquer
providéncia nesse sentido.

94. A fiscalizacdo alinhou, ainda, como prova da inveracidade da operagio, a ndo
apresentagdo dos contratos que teriam amparado as remessas ao exterior. Teriamos,
portanto, remessas de valores expressivos para exterior para quitar um contrato de
miituo inexistente (ou oral) que envolveria titulos da divida do governo argentino
inexistentes.

95. Ora, é mais do que razodvel a conclusdo a que chegou a fiscaliza¢do, fundada
em provas diretas, de que houve mera simulagdo de operacées financeiras em
principio legitimas, para encobrir simples remessas para o exterior, sem incidéncia
do Imposto de Renda correspondente.

96. Por obvio, tal conclusdo poderia ser infirmada pela impugnante. Passo a analisar
suas alegagées.
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97. Inicialmente, a impugnante afirma que as operag¢ées em tela eram utilizadas na
obtengdo de capital de giro de curtissimo prazo, o qual seria necessdrio @ manuten¢do
de suas atividades. Faz alusdo aos problemas financeiros enfrentados ao longo do ano
de 1998, tais como o crescente endividamento, o preocupante indice de liquidez
imediata etc. Procura, portanto, demonstrar a necessidade das operacoes de “blue
chip swap" que teria realizado.

98. Em que pesem os esforgos empreendidos pela impugnante para sustentar a sua
defesa, entendo que tais alegagdes deveriam estar alicer¢adas em dados concretos, ou
seja, para cada operagdo realizada deveria a autuada demonstrar a necessidade de
giro que a teria determinado. Somente dessa maneira é que a sua alega¢do poderia
enfraquecer a robustez das provas colhidas pela fiscalizacdo.

99. Sem tal demonstragdo, s6 nos resta colher alguns dados presentes nos autos, sendo
os mais significativos aqueles constantes do quadro resumo das operagées elaborado
pela fiscalizagdo no Termo de Verificagdo (fls. 607). Confrontando as datas em que
teriam ocorrido os recebimentos relativos as vendas dos titulos com as datas das
remessas de tais valores @ controlada, no exterior, podemos verificar os prazos de
permanéncia dos recursos na autuada: (...)

100. Do valor total movimentado, 57% (cingiienta e sete por cento) foram repassados
no mesmo dia ou no dia subsegiiente — RS 54.352.230,00 de um total de
RS 95.447.382,61. Se fosse considerada a parcela de R§ 4.341.000,00, recebida numa
sexta-feira (11/12/98) e repassada na segunda-feira seguinte (14/12/98), o percentual
aumentaria para 62%!

101. Dessa forma, ndo se mostra verossimil a alega¢io de que as operagdes
objetivavam a obtencdo de capital de giro de curtissimo prazo, na medida em que este,
para a maior parte dos valores envolvidos, praticamente inexistiu,

102. Cumpre registrar que ndo integra a lide eventual controvérsia acerca da
adegquagdo do tipo de operagdo utilizada ao fim alegado. Conforme assinalado pela
fiscalizagio ao final da folha 607, a operagdo “parece normal”, perdendo o carater de
normalidade pela inexisténcia dos ativos.

103. A fiscalizagdo teve pleno conhecimento da “causa” alegada pela autuada, mas,
conforme visto, desconsiderou-a, ante a inexisténcia dos titulos e dos contratos.

104. Assim sendo, afigura-se irrelevante para a solu¢io da demanda a conclusao
exarada em julgado da 1° Camara do 2° Conselho de Contribuintes, citado pela
impugnante, acerca de langamento realizado a titulo de IOF e que versava sobre a
caracteriza¢do, em tese, de elisdo fiscal, pelo simples fato de que as questdes ora
envolvidas sdo extremamente distintas.

105. De outro lado, a propria impugnante afirma que a sua controlada lhe emprestava
os titulos. Tratando-se de empréstimo, deveria a impugnante ter procedido aos
competentes registros na BACEN, conforme Resolu¢do n®2.337, de 28.11.1996:

‘RESOLUCAO 2.337, de 28/11/96

Autoriza a instituigdo do registro declaratério eletrénico no dmbito do Banco
Central do Brasil e altera dispositivos relacionados a investimentos externos
em portfolio.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9. da Lei n. 4.595, de
31.12.64, torna ptblico que 0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, em
sessdo realizada em 28.11.96, com base nos arts. 4., incisos Ve XXXI, e 57 da
referida Lei e nas Leis ns 4.131, de 03.09.62, com as modificagdes

4
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introduzidas pela Lei n. 4.390, de 29.08.64, 4.728, de 14.07.65, 6.38), de
07.12.76, no pardgrafo 2., art. 65 da Lei n. 9.069, de 29.06.95, e nos
Decretos-Leis n.s 1.986, de 28.12.82, ¢ 2.285, de 23.07.86,

RESOLVEU:

Art. 1. Estabelecer que estio sujeitos a registro no Banco Central do Brasil,
independentemente do tipo, meio e forma utilizados nas operagoes:

I - Os investimentos externos no Pais, os empréstimos e financiamentos
concedidos a residentes no Pais, e as transferéncias de tecnologia
contratadas entre residentes e ndo residentes no Pais, em moeda nacional ou
estrangeira, ou sob a forma de bens ou servigos;

I - Os investimentos brasileiros no exterior e o0s empréstimos e
financiamentos concedidos a residentes no exterior, por residentes no Pais,
em moeda nacional ou estrangeira, ou sob a forma de bens e servigos;

III - O retorno, as remuneragdes e remessas dos capitais de que tratam os
incisos I e Il deste artigo.”(...)

106. Sem a prova dos competentes registros, a argumenta¢do da impugnante fica sem
respaldo fatico.

107, Quanto a diferenciacdo entre as operagées objeto da autuacdo e as demais, que
segundo a impugnante ndo teria ficado clara, reputo incompreensivel a divida trazida
em sua defesa. A diferenga entre as operagdes consideradas no langamento fiscal e as
outras foi, naturalmente, a inexisténcia dos titulos que lhes teriam dado suporte,
cumulada com a ndo apresentagdo dos contratos que teriam amparado as remessas ao
exterior (contratos de miituo).

108. A sele¢do de tais operacies foi claramente motivada por esses fatos, inexistindo
qualquer subjetividade dos autuantes em seu procedimento.

109. Talvez a impugnante ndo tenha dado tanta importdncia & inexisténcia dos titulos
como critério diferenciador por lhe faltar argumentos para refutar a conclusdo dos
autuantes.

110. Em relagdo a nio apresentagdo dos contratos, os quais ndo leria conseguido
localizar, equivoca-se a impugnante ao afirmar que a forma escrita seria dispensavel
em se tratando de miituo nio oneroso.

111. Com efeito, o artigo 1.262 do Cédigo Civil de 1916 dispunha apenas sobre a
necessidade de cldusula expressa para a estimula¢do do Onus, e ndo acerca da
prescindibilidade geral de forma escrita para a celebragio do mutuo. (...)

116. De acordo com a impugnante, haveria duas operagdes de crédito distintas, sendo
uma o mituo de titulos e outra o referido conta-corrente mercantil. Eventual vicio na
primeira ndo acarretaria vicio algum na segunda, dada a autonomia entre elas
existenle.

117. Com base no conta-corrente mercantil, o qual, segundo a impugnante, dispensaria
o langamento individualizado das operagdes parciais, é que teriam sido realizadas as
remessas. Tal operagdo financeira obrigaria a empresa e ndo seria maculada por
defeitos que envolvessem o mutuo de titulos.

118. Percebe-se que a impugnante, ao querer que as operagdes que teriam sido
realizadas com base em contrato de mituo recebam tratamento de um conta-corrente
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mercantil, tenta dissocid-las do mutuo de titulos. Apesar de deveras interessante, a tese
levantada pela impugnante nem sequer guarda coeréncia com o restante de sua defesa.

119. Inicialmente, aduzivu ela que as remessas ao exierior tiveram como causa a
necessidade de a sua controlada pagar os titulos que teria adguirido; os titulos
integrariam contratos de mutuo com a impugnante; com a aquisigdo dos titulos, a
autuada promovia a sua alienagdo a terceiros; utilizava os recursos obtidos com a
venda para formacdo de capital de giro de prazo vertiginosamente curto, e os remetia
para a controlada. .

120. E logo em seguida esclarece que, materialmente, as remessas eram relativas a um
conta-corrente mercantil, ou seja, que as remessas integravam um plano macro de
mutua assisténcia entre as empresas, com cada uma fornecendo valores para a outra
conforme as suas necessidades operacionais.

121. Com o devido respeito, tais versfes ndo convivem. Qu as remessas estavam
ligadas & necessidade de a controlada quitar os titulos adquiridos em fungdo do
suposto contrato de mutuo de titulos firmado com a fiscalizada, ou se tratavam de
simples empréstimos, integrantes ou ndo de um macro contrato de conta-corrente
mercantil (ainda que equivocadamente chamado de mutuo).

122. Em qualquer caso, a inexisténcia dos titulos prejudica a legitimidade da operacao
como um todo. Se as remessas eram simplesmente para a quitagdo dos titulos
adquiridos pela controlada, vinculados ao mutuo de titulos, é inegavel a sua intima
ligagdo com tais ativos; se essa quitacdo fosse tratada como uma necessidade da
controlada amparada por uma avenca de mutua assisténcia, da mesma forma estaria
viciada, dada a inexisténcia dos titulos.

123. Ademais, um conta-corrente mercantil é empréstimo e, por conseguinte, deveria
ter sido registrado no Banco Central do Brasil, conforme Resolucdo n°® 2.337, de
28.11.1996. Além disso, a documenta¢do suporte deveria ter sido integralmente
mantida pela impugnante, conforme veremos mais adiante,

124. No que diz respeito & alegagdo de que teria ocorrido erro na tipificacdo, na
medida em que a empresa controlada ndo poderia ser considerada terceiro, sicio,
acionista ou titular, ndo assiste razdo & autuada. A empresa por ela controlada com ela
ndo se confunde, tratando-se, por conseguinte, de um terceiro.

125. Registre-se que a previsdo expressa contida no artige 61, § 1°, da Lei n® 8.981/95,
sobre pagamento a sécio, acionista ou titular objetiva, tdo-somente, englobar hipdteses
tipicas de distribui¢do de lucros, ndo tendo o conddo afastar a incidéncia na hipétese
de o pagamento ser realizado a uma controlada, a uma subsididria integral etc.

126. Ainda tentando descaracterizar o mituo, a impugnante afirma que para a
existéncia deste seria necessdaria a obrigatoriedade de restituigdo dos recursos
disponibilizados e de um prazo para tanto, afirmando que nenhum destes requisitos
estaria presente nas operag¢des, reforcando a tese do conta-corrente.

127. Convém lembrar que, conforme exposto, é irrelevante tratar-se de conta-corrente
mercantil ou mutuo: a suposta causa das remessas examinadas continua sendo
possibilitar que a controlada promova o pagamento dos titulos que teria adquirido.

128. De qualquer forma, ainda que tal questdo fosse relevante, os caracteres do mituo
ndo deixam de estar presentes no contrato examinado. Com efeito, por mais que a
impugnante insista que ndo hd relacdo de devedor e credor antes da liquidagdo do
conta-corrente, as operagdes individualmente consideradas podem ser tidas como
prestacdes de um mituo, pois, ao final, deve restar caracterizada a quitagdo global,
composta de suas parcelas. (...}
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131, Igualmente descabida, in casu, a alega¢io de que as remessas ndo seriam
pagamentos, pois ndo se destinavam a liguidar qualguer obrigacdo assumida. O termo
pagamento, utilizado na norma legal a qual se subsume o fato descrito nos autos, ndo
Jfoi empregado no sentido técnico de liquidagdo de uma obrigacdo, mas sim no sentido
lato de transferéncia de recursos a outrem.

132. Da mesma forma, um ‘pagamento’ realizado a um sécio ndo poderia ser
considerado necessariamente como uma liquidacdo de obrigacdo e, nem por isso,
descaracterizaria a infragdo de ‘pagamento sem causa’. Ademais, ‘causa’ sempre
existe. O que ndo existe é a causa habil a afastar a tributagdo na fonte.

133. Ndo ha, portanto, qualquer infringéncia ao artigo 110 do CTN, por ndo ter sido
violada a defini¢do, o conteudo ou o alcance de institutos, conceitos e formas de direito
privado para definir ou limitar competéncias tributdrias. Tomou-se, simplesmente, o
sentido amplo do termo pagamento. Note-se que a impugnante ndo esclarece de que
Jorma tal instituto teria sido cristalizado, expressa ou implicitamente, pela Constitui¢io
Federal, pelas Constituigées dos Estados, ou pelas Leis Orgdnicas do Distrito Federal
ou dos Municipios.

134. Impende observar que a norma legal infringida estende a incidéncia do imposto
‘aos pagamentos efetuados ou aos recursos entregues’. 4 impugnante parece ndo ter
atentado para o texto legal, limitando-se a laborar sobre o nome usual da infragio:
‘pagamento sem causa’.

135. Retornando, e em suma, ndo se vislumbra a alardeada autonomia das relagées
Juridicas que regulariam a remessa dos recursos e a vinda dos titulos ao Puis, razio
pela qual a inexisténcia dos titulos afeta a causa que justificaria a remessa dos
recursos para o exterior.,

136. Segundo a autuada, teria ela agido de boa-fé, sendo o corretor que intermediou as
operagoes responsavel por eventuais danos causados a terceiros.

137. Uma alegagdo geral de boa-fé deve ser necessariamente avaliada, em face do
caso concreto, levando-se em consideragdo as particularidades que cercam a situagéo
sub examine e as manifestagdes externas da boa-f¢é suscitada.

138. No caso vertente, deveria a impugnante ter demonstrado que, apesar de ter se
cercado das precaugées que julgou pertinentes, acabou sendo ludibriada pelos
corretores. Contudo, nada traz aos autos que indigue qualquer providéncia que tenha
adotado que pudesse ser indicidria da boa-f¢é que diz ter norteado as operacées. (...)

141. No caso que se apresenta, a boa-f¢ objetiva estaria presente caso restasse
demonstrado que foram tomadas todas precaugées e cuidados esperados de pessoas
responsaveis pela administracdo de uma empresa do porte da fiscalizada, em
operagdes que envolviam expressivos valores, remessas ao exterior etc. Entretanto, a
impugnante ndo trouxe elemento algum habil a demonstrar que teria sido diligente em
suas operagoes, impedindo eventual valorag¢io do seu comportamento.

142. Cumpre registrar que as alegagdes trazidas pela impugnante acerca da sua boa-f¢
e da responsabilidade do corretor apenas teriam o conddo de, caso aceitas, afastar o
dolo e, conseqiientemente, a multa qualificada, na medida em que a responsabilidade
pelo tributo e multa (ndo qualificada) néo sdo elididas pela auséncia de culpa.

143. Ao adentrar a questio da existéncia e validade da obriga¢io que teria sido
contraida, a impugnante continua desprezando, sem entretanto infirmar, a conclusdo
da fiscalizacido de que a inexisténcia do objeto da ‘obrigagdo’ tem o conddo de vicia-
la.
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144. As provas colhidas pela fiscalizagcdo revelam vicio de vontade na obrigagdo tida
como valida pela impugnante, o que possibilitou a conclusdo de que se tratava de
simulacdo, ou seja, o acobertamento de uma simples remessa de valores através da
construcdo de uma simulada operagio envolvendo mutuos de titulos e moeda.

145. A prépria utilidade da operagdo para a impugnante, a qual ndo foi demonstrada a
contento, conforme visto, deixa de ser relevante, pois revelada a intengdo de apenas
remelter divisas sem a correspondente tributagdo.

146. Note-se que a fiscalizacdo ndo considerou como simuladas as remessas,
recebimentos etc, mas sim as operagdes em que elas se inseriam. Ao contrdrio, o
efetivo ingresso de dinheiro no dominio da impugnante integrou o negdcio simulado.

147. Impende observar que os contratos de compra e venda dos titulos as empresas
brasileiras ndo provam a existéncia dos ativos financeiros nem asseguram que tenha
havido a efetiva transmissdo de sua propriedade. Os ‘argentine global bonds’ sdo
ativos escriturais, mantidos em conta de depdsito, em nome de seus titulares, em
institui¢des financeiras autorizadas. A negociagio de tais ativos em mercado de balcio
é perfeitamente possivel, mas s6 produzird os efeitos transmissivos pretendidos quando
registrada junto a instituigdo custodiante. Esta sim é que, a vista do instrumento do
negécio, procederd 4 efetiva transferéncia de titularidude, mediante lancamento a
débito da conta do alienante e a crédito da conta do adquirente. Dai porque serem
imprescindiveis, como elementos de prova, os extratos fornecidos pela institui¢do
custodiante, ndo bastando os instrumentos particulares de compra e venda. Como dilto,
a transferéncia de valores integra o negdcio simulado, ao passo que a falta de
apresentacdo de qualquer elemento de prova sobre a existéncia e/ou transferéncia de
titularidade dos mesmos reforga a conclusdo fiscal.

148. Tais elementos (se existentes) é que deveriam ter sido mantidos pela fiscalizada
como suporte & sua escrita contdbil. Ausentes, a escritura¢do perde o seu valor
probatorio. (...)

152. A impugnante insiste que ndo foi provada a simulagio (e o dolo), tendo a
fiscalizagdo construido mera presungio.

153. A simulagcdo, como se sabe, é a divergéncia entre a vontade real e a vontade
manifestada, determinada com o intuito de enganar terceiros. O Codigo Civil de 1916,
especificando este conceito geral, enumerou no seu artigo 102 as trés formas tipicas de
simulagdo dos atos juridicos, a saber: (a} quando aparentem conferir ou transmitir
direitos a pessoas diversas daquelas a quem, realmente, se conferem ou transmitem
(interposi¢do ficticia de pessoas); (b) quando contenham declaragdo, confissdo,
condi¢do ou cldusula ndo verdadeira; e (c) quando sejam antedatados ou pés-datados
os instrumentos particulares.

154. Entendo correta a conclusdo da fiscalizacdo de que a inexisténcia dos titulos faz
prova da simulacdo e, ao contrdrio do que entende a impugnante, prova direta. Assim
como faria prova direta de fraude a contabilizagdo de despesa fundada em notas frias.
Nos dois casos, provas diretas, passiveis de prova em contrdrio.

155. A propria impugnante transcreveu trecho de voto proferido em acorddo da
Cémara Superior de Recursos Fiscais (Acorddo n® CSRF/01-01-874) que, ao invés de
lhe favorecer, corrobora o entendimento da fiscaliza¢dao:

‘Em conclusdo: a) se, para alcangar o objetivo ulterior, o contribuinte recorre a ato ou
negécio juridico nulo ou anuldvel (v.g., a simulagdo, a fraude a lei ou abuso de formas
Jjuridicas), infringe a lei e a evasdo fiscal é ilicita; b) se, ao contrario, para alcangar o
fim visado, recorre a ato ou negdcio juridico real, verdadeiro, sem vicio no suporte
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fdtico nem na manifesta¢do da vontade, tem-se elisdo fiscal, que é licita e admitida pelo
ordenamento juridico brasileiro’ (...).

156. No presente caso, a fiscalizagdo provou a inexisténcia dos titulos e, portanto, o
vicio no suporte fatico, ou melhor, a inexisténcia deste.

157. Essa prova em contrdrio que, por sinal, poderia ser até mesmo um conjunto de
provas indicidrias, mas ndo meras alegacées desprovidas de suporte documental.

158. A operagdo montada pela fiscalizada, a par do seu potencial de ter prejudicado
interesses de outras pessoas juridicas ou naturais, prejudicou o Fisco.

159. Note-se que, na verdade, varias decisées administrativas trazidas pela impugnante
dizem respeito a autua¢ies com base em abuso de forma e ndo de simulagio, o que
podemos verificar em trechos transcritos pela impugnante: ‘A tinica coisa deixada
implicita pelo agente fiscal e explicitado pela decisdo de primeira instdncia, é de que
teria havido ‘abuso de forma”' (fl. 702) e ‘Havendo licitude na forma, que é de livre
escolha das partes, nio se pode ter que por ter sido utilizada uma forma mais favoravel
ds partes, inclusive que houve ‘abuso de forma’, para se exigir efeitos tributdrios’ (fIs.
703).

160. Ora, a matéria versada nos autos nio diz respeito a abuso de forma,
interpretagdo econdémica ou algo que o valha, mas sim a velha e conhecida
simulagdo.” (grifei)

E certo que as pessoas fisicas e/ou juridicas tém o direito de planejar suas

operagdes dentro de pardmetros mais econdmicos em termos operacionais e fiscais, visando a
reducdo de custos e a otimizag#io de lucros, desde que esse planejamento seja licito.

Logo ¢é inadmissivel que os negdcios sejam fraudulentos, dolosos ou simulados

com o proposito de reduzir ou excluir a incidéncia de tributos.

O assunto “Simulag¢io” foi abordado com bastante profundidade pelo Julgador

Victor Augusto Lampert, no Acérddo n® 4.681/2004, da DRJ Porto Alegre (RS), ao qual pego
respeitosamente vénia para reproduzir:

“1.1. Simulacdo: conceito e meios de prova

No Direito Brasileiro, o conceito de simulagdo, em que pese inserir-se na Teoria Geral
do Direito, encontra-se positivado no Codigo Civil em vigor:

‘Art. 167, E nulo o negécio juridico simulado, mas subsistird o que se
dissimulou, se vdlido for na substdncia e na forma.

§ 1° Havera simula¢do nos negdcios juridicos quando:

1 - aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas daquelas as
quais realmente se conferem, ou transmitem,

I - contiverem declaragdo, confissdo, condigdo ou cliusula ndo verdadeira;
III - os instrumentos particulares forem antedatados, ou pés-datados.

§ 2° Ressalvam-se os direitos de terceiros de boa-fé em face dos contraentes

do negocio juridico simulado.’
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No entanto, por forga do art. 2.035 do Cédigo em vigor, a validade dos praticados
anteriormente a sua vigéncia deve ser verificada a luz do Cédigo Civil de 1916, que,
apesar de atribuir efeitos diferentes a simulagdo, a conceituava de forma idéntica a
atual:

‘Art. 102. Haverd simulagdo nos atos juridicos em geral:

I - quando aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas das
a quem realmente se conferem, ou transmitem;

II - quando contiverem declaragdo, confissio, condi¢do, ou clausula ndo
verdadeira;

Il - quando os instrumentos particulares forem antedatados, ou pos-
datados.’

Além do texto legal, é importante ter em vista a posi¢ido da doutrina a respeito do
significado e do alcance do que nele esta contido. Pontes de Miranda assim comenta o
artigo, com sua habitual visdo sistemdtica (Tratado de Direito Privado , I° ed.
atualizada, Campinas: Bookseller, 2000, tomo IV, p. 442):

‘Em toda simulagdo ha a divergéncia entre a exteriorizagdo e a voli¢do, quer
seja quanto ao objeto, ou, melhor, quanto a matéria, de re ad rem (B vende
manuscritos, dizendo vender pastas), ou quanto a pessoa, de personam ad
personam (A doa a C, dizendo doar a B), ou quanto a categoria juridica, de
contractu ad contractum (A doa dizendo vender), ou quanto as modalidades,
de modo ad modum (contrata sob condi¢do de nio casar, dizendo que o faz
sob condi¢do de morar em certo pais), ou quanto ao tempo, de tempore ad
tempus (contratou por cinco anos a casa, dizendo ser por trés anos), ou
quanto 4 quantidade, de quantitate ad quantitatem (A vende seis caixas e 0
contrato fala de trés), ou quanto a fato, de facto ad factum (A declara que
pagou, e ndo pagou, ou vice-versa), ou quanto ao lugar, de loco ad locum (A
assina como se fora concluido no Brasil o contrato que concluira no
Uruguai; cf. Alvaro Valasco, Decisionum Consultationum, I, 369)."

A seguir (p. 443, grifo no original):

‘A simulagdo supde que se finja: hd ato juridico, que se quis, sob o ato
Jjuridico que aparece; ou ndo hd nenhum ato juridico, posto que haja a
aparéncia de algum. A cavilagdo pode estar a base do dolo, da fraude a lei,
da simulacdo e da fraude contra credores. Dai as semelhancas entre as
Sfiguras, suscitando confusdes.’

Aduz ainda que sdo elementos dos atos simulados (p. 458):

a) a simulagdo do outorgado (art. 102, 1), ou da categoria juridica (art. 102,
1), ou da data; b) o propésito de simular; ¢) o prejudicar ou poder prejudicar
a terceiros, ou violar a lei (art. 104).

Além de Pontes, outros estudiosos da Teoria Geral do Direito também se debrugaram
sobre a simula¢do. Marcos Bernardes de Mello e Regis Fichtner Pereira sem duvida
merecem cita¢do, por terem produzido obras atuais e de alta qualidade.

O primeiro assim conceitua simulacdo (Teoria do fato juridico: plano de validade , 1°
ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 153, com grifos no original):

‘Simular significa, na linguagem comum, aparemtar, fingir, disfarcar.
Simulagdo é ¢ resultado do ato de aparentar, produto do fingimento, da
hipocrisia, do disfarce. O que caracteriza a simulagdo é, precisamente, 0 ndo
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ser verdadeira, intencionalmente, a manifesta¢do de vontade. Na simulagdo
quer-se 0 que ndo aparece, ndo se querendo o que efetivamente aparece.
‘Ostenta-se o que ndo se quis; e deixa-se, inostensivo, aquilo que se quis’.

Do ponto de vista juridico, no entanto, a simulagdo somente constitui defeito
invalidante do ato juridice quando praticada com a intengdo de prejudicar terceiros,
mesmo quando nio havendo md-fé, efetivamente lhes cause dano. A base do ato
simulado estdo o seu cardter mentiroso e sua natureza danosa a terceiros.

Pereira também é muito preciso ao explicar a simula¢do (A fraude a lei, 1* ed. Rio de
Janeiro: Renovar, p. 52):

‘Na simulacdo relativa efetua-se negocio juridico cujas consegiiéncias sdo
efetivamente desejadas, mas se encobre este negdcio com uma ou virias
declaragbes de vontade que fazem crer que é outro o negocio praticado e ndio
aquele que o foi efetivamente. Nada melhor para ilustrar o que ocorre
quando presente a simulagdo relativa, que a passagem de PONTES DE
MIRANDA, onde diz: ‘Na simulagdo digo que vou por aqui, mas em verdade
vou por ali.”

Existe, portanto, no negocio relativamente simulado, conforme ensina Chamoun, algo
de efetivamente desejado, que é encoberto pela criagdo de uma aparéncia ou ficgdo.

De tudo isso, para os fins da andlise que serd feita, é importante ter em mente trés
consegiiéncias do conceito de simulagdo: a} nela ocorre uma divergéncia entre o que
se manifesta no ate juridico praticado e o que ocorre na realidade; b) mais: essa
divergéncia, tanto pode se referir a uma declaragdo falsa sobre um elemento objetivo
(como a data da efetivagio do negécio, ou da prdtica de algum ato), quanto ser
relativa a um elemento subjetivo (por exemplo, entre a vontade manifestada e o que se
efetivamente se deseja); ¢) por fim: a divergéncia de vontade pode se dar inclusive no
que toca a categoria juridica.

1.1.1. Simulagdo invalidante

Para que a simulagio afete a validade de um ato juridico, ela ha de ser nocente, nos
termos do Codigo Civil:

‘Art. 103. A simula¢do ndo se considerard defeito em qualquer dos casos do
artigo antecedente, quando ndo houver intencdo de prejudicar a terceiros, ou
de violar disposi¢do de lei.’

Os atos simulados inocentes ndo tém sua validade afetada. Se a simulagao for absoluta
e inocente, ndo ha ato juridico. Se for relativa e inocente, o ato juridico é valido e
eficaz.

1.2,1. Efeitos da simulagdo invalidante - extraversio

Como visto, de acordo com o Cédigo de 1916, o ato simulado nocente é anuldvel. E,
em geral, essa anula¢do permite que aflore o ato juridico dissimulado.

Todavia, no campo do Direito Tributdrio acrescenta-se, sem prejuizo da anulabilidade,
outro efeito a simulagio nocente, efeito que igualmente afeta a eficicia do ato
dissimulado. Essa conseqiiéncia atribuida a simulagdo nocente pelo Direito Tributdrio,
diferentemente da anulabilidade (que opera no plano da validade), da-se no plano da
eficdcia: os atos simulados ndo tém eficdcia contra o fisco, que ndo necessita, portanto,
demandar judicialmente a anula¢do deles para propiciar a extraversdo, ou seja, o
aparecimento do ato realmente praticado.

1.1.3. Meios de prova da simulagdo
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Conforme Mello (ob. cit.,, p. 162), a prova da simulagdo é dificil. Isso decorre da
prépria natureza dos atos simulados: sdo praticados justamente para ludibriar,
buscando esconder os atos efetivos.

A prova direta de atos que as partes procuram ocultar é drdua gquando ndo
impossivel. Pode ser feita todavia através de documentos que demonstrem o negicio
juridico real que se procurou dissimaular.

Justamente por essa dificuldade, admite-se que a simulacdio seja provada por todes os
meios admitidos em Direito, inclusive por indicios e presungdes.

Com isso concorda Francisco Ferrara ( A simulagio nos negocios juridicos,
Campinas: Red Livros, 1999, 430 e 432), verbis:

‘[...] com relagio a terceiros, que sdo alheios é simulagdo, a prova ndo sofre
limitagbes nem restrigées. todo o meio de prova é admitido para descobrir a
aparéncia ou falsidade do negocio [..] De facto, neste caso ndo seria
aplicivel a proibi¢do da prova por testemunhas e presumpgies, porque os
terceiros encontram-se sempre na impossibilidade de obter uma prova escrita
do fingimento realizados por outros e sem éles o saberem.

[...] Efectivamente, os terceiros ndo podem ter a esperanga, a ndo ser em
casos excepcionais, de servir-se duma contra-declaragdo feita pelas partes
[...] Verdadeiramente eficaz e fructuosa é s a prova por presumpgoes,a qual
é normalmente o auxilio a que recorrem terceiros para estabelecer a
simulagdo.

A simulagdo como divergéncia psicolégica da intengdo dos declarantes,
escapa a uma prova directa. Melhor se deduz, se pade arguir, se infere por
intuicdo do ambiente em que surgiu o contrato, das relagées entre as partes,
do conteudo do negocio, das circunstincias que o acompanham. A prova da
simulagdo é uma prova indirecta, de indicios, conjectural (per coniecturas,
signa et urgentes suspeciones), e é esta que fere verdadeiramente a
simulacdo, porque a combate no seu proprio terreno.

O contrato é submetido a um exame apurado, a uma inguirigdo sublil e
inexordvel: indaga-se a causa do seu nascimento, se corresponde na
realidade, a uma necessidade economica dos contratantes, e qual ela seju; se
Jfoi posto, realmente, em execucdo ou se continua, ainda,o estado de facto
anterior & sua conclusio, atende-se ao modo e no tempo em que se realisou,
as relagdes respectivas das partes, a sua conducla anterior e posterior ao
estabelecimento do contrato, etc. e é dificil que deste exame ndo transparega
a simulagdo, e descoberta nos seus intimos meandros, ndo se revele, por
vezes de modo irresistivel.

Ferrara, apesar de afirmar a dificuldade da prova direta da simulagdo, ndo se furta a
abordar os meios probatdrios indiretos, elencando-thes os elementos, que classifica
como relativos ao interesse em simular; as pessoas dos contraentes; ao objeto do
negdcio juridico; & execugdo do negdcio; & conduta das partes na realiza¢ao do
negociofob. cit., pp. 432-449).

Entre os diversos elementos capazes de provar a simulagdo apontados por Ferrara,
destacam-se alguns, que merecem ser vistos em maior detalhe pela sua pertinéncia com
o caso em andlise.

Antes de mais nada, segundo Ferrara, deve-se indagar a respeito da existéncia de
motivo para a simulagdo, ou seja, ‘o interesse que leva as partes a estabelecer um acto
simulado, a razdo que conduz a fazer aparecer um negécio que nio existe ou a
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mascarar um negocio sob uma forma diferente: é o porqué do engano’. Essa causa
deve ser ‘séria e importante (suficiens e idonea )’ de forma a justificar a simulagdo.

Outro aspecto relevante é a falta de execugdo material do contrato, a qual, afirma
Ferrara, é decisiva para caracterizar um negécio como simulado, tratando-se da ‘mais
clara confissdo’ da simulagdo. Na execugdo apenas formal do negocio juridico,
ocorrem mutagoes meramente juridicas, comportando-se os contraentes, de fato, de
acordo com outro negécio juridico ou como se ndo tivesse negdcio algum.

Também é elemento habil a formar prova de simulagdo a conduta das partes , que deve
estar em consondncia com aquilo que foi acordado; havendo discrepdncia, hd indicio
de que também ha descompasso entre a vontade real e a vontade manifestada.

Finalmente, no campo do objeto do negocio, € digna de nota a divergéncia entre a
natureza e a quantidade dos bens e direitos e o respectivo prego. " (Grifei).

Reitere-se que, quanto aos meios de prova ji se demonstrou que a posigao
doutrindria é, em sua maioria, que a simulagio pode ser provada por indicios. essa prova
indicidria nfio se faz por indicios isolados, mas pelo seu conjunto, rio podendo ser analisados
isoladamente, mas é o seu conjunto que forma a prova que aponta a simulagéo.

Pela faculdade que nos confere o art. 29 do Decreto n® 70.235/1972, que regula
o Processo Administrativo Fiscal, para formar nossa livre convicgdo mediante as provas,
mesmo que indiciarias.

Corroborando esse entendimento também pego vénia para aqui transcrever as
ementas e os judiciosos fundamentos do voto condutor do Acérddo n° 103-49.582, proferido
em 07/12/2006 pela Terceira Cimara deste Conselho, da lavra do nobre conselheiro Paulo
Jacinto do Nascimento, representante dos Contribuintes, indicado pela Confederagdo Nacional
da Inddstria.

“APLICACAO RETROATIVA DE LEI NAO REGULAMENTADA. ERRO NA
IDENTIFICACAO DO SUJEITO PASSIVO. INEXISTENCIA. Nio ha que se falar em
aplicagdo retroativa da Lei Complementar n° 104/2001 porque nela ndo se
fundamentou a autuagdo, nem, tampouco em erro na identificagdo do sujeito passivo,
quando o langamento se volta contra o contribuinte que realmente auferiu o ganho de
capital.

DECADENCIA. No caso de simulagdo, o prazo decadencial deixa de ser regido pelo
art. 150, § 4°, para se submeter ao regramento do art. 173, I, do CTN.

SIMULACAO. CARACTERISTICAS. RECONHECIMENTO. Evidenciado, por indicios
e por expressa declaragio do contribuinte, o desacordo entre a vontade real ¢ a
vontade declarada nos atos exteriorizados, o reconhecimento de simulag¢do se

impde(...)
VoTro
Conselheiro PAULO JACINTO DO NASCIMENTO, Relator

(...) Suscita a recorrente, em preliminar, a nulidade do auto de infragio, apontando
duas causas dela ensejadora: (i) a impossibilidade de aplicagdo da norma geral anti-
elisiva introduzida pela Lei Complementar n® 104/2001, que acrescentou o pardgrafo
sinico ao art. 116 do CTN, em face da sua ndo regulamentagdo e por conta do principio

da irretroatividade das leis (...).
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Argiii, também, como preliminar, a decadéncia do direito do fisco de constituir o
crédito tributario, defendendo a aplicacdo do art. 150, § 4°, do CIN, tendo em vista a
inexisténcia dos motivos ensejadores da sua ndo aplicagdo.

Afasta-se, de logo, a primeira causa indicada como determinante da nulidade do
lancamento, uma vez que a autoridade lan¢adora ndo fundamentou o seu entendimento
de simulagdo e desconsideracgdo do ato juridico na norma geral anti-elisdo, e sim no
Cddigo Civil contempordneo ao fato gerador.

No tocante a segunda causa de nulidade do langamento e a decadéncia, o exame passa
pelo enfretamento do mérito, uma vez que ambas perdem o sentido se acolhida a
ocorréncia de simulacdo, prosperando se diversa for a conclusdo.

Na companhia da melhor doutrina, ndo vejo ‘ilicitude na escolha de um caminho
fiscalmente menos oneroso, mesmo que a menor onerosidade seja a tnica razdo da
escolha desse caminho’, sob pena de se ter de admitir ‘o absurdo de que o contribuinte
seria sempre obrigado a escolher o caminho de maior onerosidade fiscal’ (Luciano
Amaro).

Da Constitui¢do Federal advém o direito ‘a utilizacdo de estruturas juridicas vilidas,
sem violagdo da lei, que sefam capazes de evitar incidéncias tributdrias, ou de minorar
os seus onus’ (Ricardo Mariz de Oliveira).

Todos os meios e formas licitas de que se vale o contribuinte pura evitar a ocorréncia
do fato gerador do tributo, reduzindo ou impedindo o surgimento de dever ou da
obrigagdo tributdria sdo designados pelo nome de elisio fiscal, cuja distingdo basica
da evasdo ilicita reside nos meios empregados, como ensina SAMPAIO DORIA:

‘O primeiro aspecto substancial que as extrema é a natureza dos meios
eficientes para sua consecugdo: na fraude, atuam meios ilicitos (falsidade) e,
na elisdo, a licitude dos meios é condi¢do sine qua non de sua realizagdo
efetiva’, (Elisdo e Evasdo Fiscal, Sdo Paulo, José Bushataky, Editor, p. 58).

O exame da licitude ou nido dos meios empregados conduz necessariamente a
apreciacdo do fato concreto e de sua correspondéncia com o modelo abstrato (forma)
utilizado. Se a _forma ndo reflete o fato concreto, é aparente, e ai estamos diante da
simulagdo, assim definida no Cédigo Civil de 1916:

‘Art, 102. Haverd simulagdo nos atos juridicos em geral:

I — quando aparentarem conferir ou transmitir direitos a pessoas diversas das
a quem, realmente, se conferem ou transmitem;

Il — quando contiverem declaragdo, confissio, condi¢io ou cldusula nio
verdadeira;

Il — quando os instrumentos particulares forem ante-datados ou pos-
datados’.

No lapidar ensinamento de CLOVIS BEVILAQUA, in Cédigo Civil dos Estados Unidos
do Brasil, edi¢do historica, Editora Rio, Volume I, p. 353:

‘Simulagdo é uma declaragdo enganosa da vontade, visando produzir efeito
diverso do ostensivamente indicado’.

Explicitando esse conceito de simulag¢do ofertado pelo autor do Projeto que veio a se
converter no Codigo Civil de 1916, WASHINGTON DE BARROS MONTEIRO,

didaticamente leciona que:
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‘Como o erro, simulagdo traduz uma inverdade. Ela caracteriza-se pelo
intencional desacorde entre a vontade interna e a declarada, no sentido de
criar, aparentemente, um ato juridico, que, de fato, ndo existe, ou entio
oculta, sob determinada aparéncia, o ato realmente gquerido’. (Curso de
Direito Civil, Parte Geral, Edigdo Saraiva, 1975, p. 207),

A simulagio pressupée, em regra, uma declaracdo bilateral de vontade; resulta,
sempre, de um conluio, um concerto, entre as partes, de tal sorte que nenhuma das
partes é iludida, uma e outra tém conhecimento da burla urdida para prejudicar
terceire e traduz, invariavelmente, uma proposital divergéncia entre a vontade
interna ou real e a vontade declarada no ato, que nao corresponde a verdadeira
inteng¢do das partes.

Na simulag@o, ocorrem dois negocios: um real, encoberto, dissimulado, destinado a
operar e valer entre as partes, e um outro, ostensivo, aparente, simulado, destinado a
operar e valer perante terceiros, como bem apreendido por UBALDINO MIRANDA,
que ensina:

‘Com efeito, a simulagdo é um procedimento complexo a que as partes
recorrem para a criagdo de uma aparéncia enganadora. Nesse procedimento,
mediante uma 50 intengdo, as partes emitem duas declaracées: uma destinada
a permanecer secreta e a outra com o fim de ser projetada para o
conhecimento de terceiros, isto é, do publico em geral. A declaragio,
destinada a permanecer secreta, consubstanciada numa contra declaragéo ou
ressalva, constata a realidade subsistente entre os simuladores.

O procedimento simulatério é deliberado pelas partes mediante um acordo ou
pacto (pactum simulationis) pelo qual celebram um negocio juridico
aparente: umas vezes, por lhes interessar apenas essa aparéncia, frente a
terceiros, os quais, na intencdo dessas partes que simulam, devem tornar a
aparéncia como realidade, nenhuma relagdo juridica efetiva é estabelecida
entre elas (simulacdo absoluta). Ouiras vezes, as paries tém em vista a
formagdo de uma determinada relacdo juridica, mas pactuam a celebragdo
de uma forma negocial aparente, a fim de ser projetada ao conhecimento de
terceiros para, sob essa forma aparente, subsistir, entre elas, aquela relagdo
Jjuridica que visam (simulagdo relativa).

Assim, na primeira hipdtese, quando uma das partes simula com o seu
comparsa uma venda ficticia (imaginaria venditio), para fugir ao assédio dos
Seus parentes sucessiveis, e, na segunda hipotese, quando alguém simula uma
venda a outrem, quando na realidade lhe doa’. (Teoria Geral do Negocio
Juridico, Sdo Paulo, Atlas, 1991, p. 115).

Como os atos simulados sdo praticados com o objetivo de ludibriar, escondendo os
atos dissimulados e efetivos, a prova da simulacdo ¢ dificil, drdua, as vezes
impossivel, pois divergéncia psicologica de intengdo das partes que é, escapa a umua
prova direta, dificilmente os que simulam deixam evidéncias, a prova escrita do
fingimento € impossivel e a contra-declaragdo, reveladora do negicio dissimuludo,
rarissima.

Por isso, o fisco, a quem incumbe desconstituir a presun¢do de legitimidade de que
gozam oS atos e negdcios juridicos atacados, provando que ndo pussam de mera
aparéncia ou ocultam uma outra relagdo juridica de natureza diversa, escamoteando a
ocorréncia do fato gerador, hd de se valer da prova indireta, de indicios, que hdio de
ser graves, precisos, concordantes entre si, resultantes de uma forte probabilidade e
indutores de ligagdo direta do fato desconhecido com o fato conhecido.
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Dentre os indicios apontados pela doutrina como capazes de provar a simulacgdo,
guardam maior pertinéncia com o caso em andlise os seguintes: a existéncia de motivo
para a simulagdo, a causa ‘simulandi, o interesse que move as partes para celebrar um
ato simulado, para mascarar um negdcio sob uma forma diferente; a necessidade de
realizacdo do negdcio simulado; a interposi¢do de pessoas; a falta de execugdo
material do negdcio simulado; o pagamento de prego vil, desproporcional ao bem,
objeto do negocio. (...}

Com efeito, 0 motivo que levou a simulagdo é evidente, outro ndo sendo, sendo

Desse modo, sob pena de se considerar a simulacdo eficaz como instrumento de
economia de tributo, hd de se ter por escorreito o lancamento quando tributou o
negdcio juridico realmente realizado, sem considerar os atos simulados, havidos por
ineficazes, tendo a conduta fiscal amparo no art. 149, VII, do CTN gue, como norma
geral de direito tributdrio, abre para a administragdo tributdria, em havendo suspeita
de simulagdo, a competéncia para investigar a sua existéncia e, se comprovada,
praticar o ato de langamento de oficio, independentemente de sua decretagdo ou
declaragdo pelo Poder Judicidrio. (...)

De igual modo, comprovada a simulacdo, o prazo decadencial deixa de ser regido
pelo art. 150, § 4°, para se submeter ao regramento do art. 173, I, do CIN, pelo que
nenhuma parcela do crédito tributdrio foi atingida pela decadéncia. (..)

No tocante a multa de langamento de oficio, a sua imposigdo no percentual de 150% é
decorréncia imperiosa do reconhecimento da simulagdo fraudulenta.

Face ao exposto, volo pela rejeigdo das preliminares e, no mérito, pelo desprovimento
do recurso.” (Grifei).

Entendo que, do dmbito doutrinédrio ou jurisprudencial, nada mais merece ser
acrescentado aos fundamentos acima transcritos, que também se aplicam ao mérito. Esse
Relator tem por norte a busca da praticidade e ndo é adepto da redundéncia.

Na situagfio versado nos autos ha um aspecto que supera qualquer alegagéo da
Recorrente e seus doutos representes: 2 Bombril nfio apenas “comprou” ou tomou os titulos por
“empréstimo™; a empresa “vendeu” tais titulos no mercado nacional, sendo essa a venda a
proveniéncia dos recursos remetidos ao exteriores (pagamentos). Ora, j4 nio € crivel a
alegaciio que uma empresa do porte da Bombril nfio sabia que estava adquirido titulos
frios ou inexistentes. Ocorre que, a_seguir_esses mesmos titulos foram negociados,
vendidos, para as empresas Hard Sell Arquitetura Promocional Indistria e Comércio
Ltda e Logistica Operacdes Promocionais e Eventos Ltda., que por sua vez feriam
repassados a terceiros. Foram dezenas de operagdes, conforme admitido pela prépria
Recorrente, ac longo de pelo menos dois anos (1998 ¢ 1999). A Recorrente ndo apresenta
qualquer explica¢fio ou justificativa eficaz para ter vendido o que ndo existia.

Nio é razoavel, muito menos légico, que nenhuma pessoa ou empresa
envolvida nessas operacdes, buscasse seu dinheiro de volta junto a Bombril. Ao que parece, a
Recorrente nada perdeu, pois, todos os “titulos™ que teria adquirido foram vendidos.

Em verdade, as justificativas do insigne representante da Recorrente,
apresentadas com maestria em sua defesa oral, nfo se sustentam quando as operagdes sdo
analisadas no todo.
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A tunica conclusio plausivel € que essas “vendas” de titulo foram engendradas
para acobertar remessas de valores ao exterior, cujos recursos se sabe da proveniéncia
imediata, foram enviados pelas empresas Hard Sell e Logistica, mas ndo a origem.

Em sintese: hd& um motivo simulatério no caso concreto - permitir que o
pagamento dos titulos justifique a remessa “sem causa” de valores ao exterior. Trata-se de
hipotese de falsidade ideolégica, com o propdsito de modificar as caracteristicas essenciais da
remessa realizada, afastando, por simulagéio, a ocorréncia do fato gerador do Imposto.

O que revela esta simulac¢fo: i) o carater ficticio da operacio, por meio da qual,
em circunstancia atipicas, ¢ assegurada a remessa de significantes valores ao exterior, sem
prestagfio de garantias por parte de quem recebeu os recursos ou de comprovagao da existéncia
do titulo que vendeu; ii) ndc € negocialmente justificivel a auséncia de de outros cuidados para
se assegurar se os titulos existiam ou néo, se era regular ou néo sua existéncia. Erréneo € supor
que este tipo de apuragdio (sobre a existéncia ou ndo dos titulos) n3o necessitaria de ser
realizada, baseando-se tdo somente na credibilidade do corretor. A Recorrente nio tomou, em
favor da referida simulagdo, as diligencias que seriam usuais em operagdes desta natureza e
montante; iii) o fato de as pessoas adquirentes dos titulos e, por conseguinte, supridora dos
recursos & Recorrente, serem empresas de fachada, como revelado pela fiscalizag@o, e de
nenhum dos “‘compradores”™ finais dos “titulos™ terem se insurgido contra a Bombril, que ndo
estornou uma venda sequer; iv) o fato de a Recorrente ter agido em conluio com sua controlada
e com os adquirentes dos titulos no Brasil.

Os fatos indicados, sdo vestigios que denunciam a simulagdo realizada, pois,
apreciados de forma conjugada, demonstram a constru¢fio artificial da compra e venda dos
titulos, de modo a proporcionar, como motivo simulatério, que ndo fossem tributados os
recursos remetidos ao exterior.

Enfim, tratam-se de operagdes tendentes a ocultar a ocorréncia do fato gerador
da obrigac¢#o tributaria, mediante a modifica¢do de suas caracteristicas principais, evidenciando
o intuito de fraude, na forma do art. 72 da Lei 4502/19664,

Essas conclus3es se aplicam a todas, efetivamente todas as operagées; seja com
0s “AGB” em 1998 e 1999, seja com os “T-Bill” em 1999, cuja efetiva existéncia também néo
foi comprovada, conforme adiante fundamentado.

Entendo, assim, que esses fatos evidenciam a fraude.

Concluo, pois, que o evidente intuito de fraude esta fartamente caracterizado nos
autos, ndo s6 nas operagdes com AGB, cuja qualificagdo da multa de oficio deve ser mantida.

Por oportuno, esclare¢o que os fundamentos acima postos também se aplicam ao
meérito. Isso porque, no presente caso, 0 convencimento quanto a ocorréncia da simulagfio dos
negocios € condigdo sine qua non para a deciséo do litigio.

3. Da competéncia para a lavratura do auto de infracio

O Recorrente reitera argumento no sentido de que os autuantes eram lotados na
DEFIC-SP que teria jurisdi¢do apenas no municipio de Sio Paulo, desta forma, os auditores-

A




.« Processo n.” 19515.004945/2003-80 CCo1/Co2
* Acdrdio n.? 102-48.620 Fis. 31

fiscais seriam incompetentes para a lavratura do auto de infra¢fio, ji que a empresa autuada tem
sede no municipio de Sdo Bernardo do Campo.

Verifica-se que néo ha impedimento legal para que a autoridade fiscal lotada em
local diverso do domicilio fiscal do contribuinte efetue procedimento fiscal e formalize autos
de infragio. E o que se conclui do disposto no § 2° do artigo 9° do Decreto n® 70. 235/72, com a
redagio dada pelo art. 1° da Lei n.® 8.748/93:

“Art. 9° A exigéncia de crédito tributdrio, a retificacdo de prejuizo fiscal e a aplicagdo
de penalidade isolada serdo formalizadas em autos de infragdo ou notificagées de
lancamento, distintos para cada imposto, contribui¢do ou penalidade, os quais deverdo
estar instruidos com todos os termos, depoimentos, laudos e demais elementos de prova
indispensdveis & comprovagdo do ilicito. (....)

§ 2° Os procedimentos de que tratam este artigo e o art. 7° serdo vdlidos, mesmo que
SJormalizados por servidor competente de jurisdigdo diversa da do domicilio tributdrio
do sujeito passivo.”

Também ndo ha que se falar em nulidade da decisdo de primeira instancia por
ter sido proferida pela DRJ Sdo Paulo I. A luz do art. 25, inciso I, do Decreto 70.235 de 1972
(atual Medida Provisoria n.° 2.158-35, de 24/08/2001), o julgamento em primeira instincia
administrativa nos processos de exigéncia de crédito tributdrio da Receita Federal do Brasil
compete as Delegacias da Receita Federal de Julgamento. De acordo com o Regimento da
SRF, Portaria MF 259 de 2001, a competéncia para julgamento de processos oriundos da
DEFIC € originariamente da DRJ Sio Paulo 1.

Rejeito, entfio, essas preliminares.

4, Da sujeiciio passiva

O Recorrente alega que acordo com o artigo 15, alinea “t” do Estatuto Social da
Bombril-Cirio S/A, com as alteragdes procedidas pela Assembléia Geral Extraordinaria de 30
de abril de 1998, competia a0 Conselho de Administragio, dentre outras prerrogativas,
“autorizar a venda ou aquisi¢do de ativos da sociedade efou sociedades coligadas ou
controladas, em valor substancial e quando ndo previstas no or¢amento anual”. Contudo, ndo
havia qualquer deliberagio em Assembléia Geral Extraordinéria autorizando a venda ou
aquisi¢do dos titulos em apreco, os administradores agiram em desconformidade com o
estatuto social da Recorrente, que constitui a hipétese de incidéncia do artigo 135, incisos Il e
I1I e 137, inciso I do CTN. Aduz que a responsabilidade nessas hipdteses é pessoal e exclusiva
dos administradores, conforme expressamente reconheceu a fiscalizagdo no “Termo de
Constatagdo™ e ndo solidaria, como entendeu, equivocadamente, a Turma Julgadora, logo, a
Recorrente ndo possuirta legitimidade para responder pelos atos praticados pelos seus
administradores.

Acrescenta que, diversamente do entendimento exposto pela Turma Julgadora, a
responsabilidade dos administradores ndo pode ser atribuida na “fase de execugdo fiscal”,
porquanto ¢ indispensdvel a comprovagdo, por meio de processo administrativo prévio, do
cometimento dos atos ilicitos, assegurados os direitos & ampla defesa e contraditério,
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Pois bem. Conforme ja asseverado neste voto, a responsabilizagdo registrada no
Termo de Constatagdo Fiscal foi meramente indicativa e nio produziu qualquer efeito, haja
vista que o sujeito passivo eleito foi a propria Bombril € que os demais citados ndo foram
sequer cientificados.

Sujeito passivo da obrigagdo tributiria € a pessoa que se enquadra na definigdo
do inciso I ou do inciso II do pardgrafo tnico do art. 121 do CTN. In casu, a propria Bombril,
que realizou os pagamentos. Nos casos em que o crédito é constituido em nome dos sujeitos
passivos diretos (assim entendidos os compreendidos na defini¢io do art. 121 do CTN), a
posterior inclusdio dos co-responsaveis no pdlo passivo da execugio ndo se submete aos limites
da decadéncia, mas sim aos da prescrigdo.

Quanto a alegagdo de que os dirigentes agiram em desacordo com o estatuto da
empresa, verifica-se que, no caso concreto, se algo foi vendido, esses ndo pertenciam a
Companhia, mas a terceiros. Estavam em seu poder a titulo de empréstimo, portanto
inaplicavel dita regra estatutaria.

Repito que o entendimento manifestado nesse voto, ¢ no sentido de que no
houve negociagdo de titulo algum, tratando-se de simulagGes de negocios juridicos para
acobertar as remessas de valores para o exterior, que aliis, em principio nio pertenciam a
Bombril.

O conceito de responsabilidade que enlaga os artigos 129 a 137 do CTN tem um
sentido de garantia do crédito tributirio, uma responsabilidade patrimonial exclusivamente
processual, decorrente ndo da pratica do fato gerador ou de sua designagéo por lei como sujeito
passivo, mas apenas da necessidade de viabilizar a persecugdo do crédito e garantir seu
adimplemento.

Ainda que se considere o entendimento da doutrina, de que as normas dos
artigos 129 a 137 sdo normas de sujei¢ao passiva, nem sempre € obrigatério o langamento ja
em nome desses responséveis. Isso porque a imputagio pessoal da responsabilidade prevista no
art. 135 do CTN constitui matéria de defesa a ser alegada pelo sujeito passivo direto, que
podera dar lugar ao redirecionamento da execugao.

Frise-se, mais uma vez, que esse entendimento ndo excluiu a possibilidade de
que a Procuradoria da Fazenda Nacional, concordando com a indicagio do Fisco, faga constar
no termo de inscrigdo de divida ativa, como responsaveis solidarios ou pessoais, as pessoas
indicadas pela fiscaliza¢8o. a posterior responsabilizaciio, em sede de execugdo fiscal, dos
socios gerentes pela satisfagdo do crédito tributdrio nfo depende do fato de o langamento
tributario ter sido realizado em nome destes; alem disso, constando, ou ndo, 0 nome dos socios
na Certiddo de Divida Ativa, que servira de titulo para o ajuizamento da execugdo fiscal, esta
podera ser redirecionada contra os mesmos, desde que a Procuradoria da Fazenda Nacional
logre comprovar o atendimento dos requisitos previstos nos arts, 134 € 135 do CTN.

A jurisprudéncia do STJ é pacifica no sentido da possibilidade de haver
redirecionamento da execug3o fiscal contra os sdcios ainda que estes ndo figurem na respectiva
CDA e, conseqiientemente, nio tenham participado do prévio processo administrativo fiscal. E
o que se vé do seguintes julgado:

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL EXECUGAO FISCAL REDIRECIONAMENTO
CONTRA SOCIO-GERENTE QUE FIGURA NA CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA
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COMO CO-RESPONSAVEL POSSIBILIDADE. DISTINCAO ENTRE A REIACAO DE
DIREITO PROCESSUAL (PRESSUPOSTO PARA AJUIZAR A EXECUCAO) E
ARELACAO DE DIREITO MATERIAL (PRESSUPOSTO PARA A CONFIGURACAO
DA RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA).

1. Ndo viola o artigo 535 do CPC, nem importa em negativa de prestagio jurisdicional
o acérddo que adota fundamenta¢do suficiente para decidir de modo integral a
controvérsia posta.

2. Ndo se pode confundir a relagdo processual com a relagdo de direito material objeto
da ac¢do executiva, Os requisitos para instalar a relagdo processual executiva sio os
previstos na lei processual, a saber, o inadimplemento e o titulo executivo (CPC,
artigos 580 e 583}, Os pressupostos para configuracdo da responsabilidade tributiaria
sdo os estabelecidos pelo direito material, nomeadamente pelo art. 135 do CTN.

3. A indicagiio, na Certidio de Divida Ativa, do nome do responsivel ou do co-
responsavel (Lei 6.830/80, art. 2°, § 5° I; CIN, art. 202,1), confere ao indicado a
condigdo de legitimado passivo para a rela¢do processual executiva (CPC, art. 568, 1),
mas ndo confirma, a ndo ser por presungdo relativa (CIN, art. 204), a existéncia da

responsabilidade tributdria, matéria que, se for o caso, seri decidida pelas vias
cognitivas proprias, especialmente a dos embargos a execugdo.

4 E diferente a situagdo quando o nome do responsavel tributario ndo figura na
certiddo de divida ativa. Nesses casos, embora configurada a legitimidade passiva
(CPC, art, 568, V), caberd & Fazenda exeqiiente, ao promover a a¢do ou ao requerer o
seu redirecionamento, indicar a causa do pedido, que hd de ser uma das situagdes,
previstas no direito material, como configuradoras da responsabilidade subsididria.

5. No caso, havendo indicacdo dos co-devedores no titulo executivo (Certidio de
Divida Ativa), é vidvel, contra os sécios, o redirecionamento da execugido. Precedente.
REsp 702.232-RS, laSe¢do, Min. Castro Meira, DJ de 16.09.2005.

6. Recurso especial a que se dd provimento. (STJ, Resp 923742/RJ, Rei. Min, TEORI
ALBINO ZAVASCKI, DJU 14/05/2007).”

Rejeito, entdo, essa preliminar.

5. Da decadéncia

A Recorrente requer seja reconhecida a decadéncia do direito do Fisco constituir
os créditos tributarios de IR/Fonte referentes aos fatos juridicos ocorridos no periodo
compreendido entre os dias 13/10/98 e 23/12/98, tendo em vista que ja havia transcorrido o
lapso temporal de cinco anos, contados da ocorréncia dos fatos juridicos tributédrios, quando a
Recorrente foi cientificada da lavratura do auto de infragdo (29/12/03). .Afirma que este
Conselho de Contribuintes ja se posicionou reiteradas vezes no sentido de que o prazo
decadencial para o Fisco constituir eventual crédito tributirio de IR/Fonte deve ser contado a
partir do dia seguinte ao da ocorréncia do “fato gerador™.

Alega que, diversamente do entendimento exposto pela Turma Julgadora, a falta
de pagamento prévio do IR-Fonte ndo tem o condio de transferir o dies @ quo do prazo
decadencial previsto no artigo 150, §4° do CTN para o artigo 173, inciso I do mesmo diploma,
pois o que se homologa ndo é o pagamento mas sim a atividade exercida pelo contribuinte,
conforme j4 se posicionou a Camara Superior de Recursos Fiscais. Acrescenta que o IR-Fonte
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¢ apurado diariamente, o “exercicio seguinte” ndo serd o0 ano seguinte ao da ocorréncia do fato
gerador, como entendeu a Turma Julgadora, mas sim o dia imediatamente posterior aquele em
que o langamento poderia ter sido efetuado e, por conseqiiéncia, o segundo dia posterior a
ocorréncia do evento “pagamento sem causa”.

Rejeito, de plano, a alegagio no sentido de que o primeiro dia do exercicio
seguinte seria o segundo dia apds a ocorréncia do fato gerador. Isso porque o “exercicio™ a que
se refere o art. 173 inciso I do CTN ¢ o “exercicio financeiro”, que corresponde ao ano civil,
conforme tratado em vérios outros dispositivos naquele Cédigo, a exemplo do art. 9°, inciso II.
(verbis): E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios(...) Il - cobrar
imposto sobre o patrimonio e a renda com base em lei posterior & data inicial do exercicio
Jfinanceiro a que corresponda(...)", e do art. 104, caput: “Entram em vigor no primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que ocorra a sua publicac¢do os dispositivos de lei, referentes a
impostos sobre o patriménio ou a rendaf...)"

Corroborando esse entendimento, ¢ jA me manifestando acerca da decadéncia
dos fatos geradores autuados com multa qualificada, cite-se a ementa de um dos iniimeros
julgados deste Conselho sobre a matéria:

“DECADENCIA. LANCAMENTO POR HOMOLOGACAOQ. Na hipétese de imposto de
renda devido exclusivamente na fonte, o termo de inicio para contagem do prazo de
decadéncia é da ocorréncia do fato gerador, Comprovado dolo, fraude ou simulagdo, o
termo de inicio passa a ser o primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ser efetuado. Exclui-se do lancamento o imposto pertinente ao
JSato gerador ocorrido em novembro de 1998, por decadéncia do direito de lancar.

IMPOSTO SOBRE A RENDA. PAGAMENTO SEM CAUSA. Fica sujeito a incidéncia
do imposto de renda exclusivamente na fonte, a aliguota de 35%, todo pagamento
efetuado pela pessoa juridica ou o recurso entregue a terceiros, contabilizados ou ndo,
quando ndo for comprovada a operagdo ou a sua causa. Nos termos do § 3° do artigo
61 da Lei n® 8981/1995, o valor pago serd considerado liguido, cabendo o
reajustamento do respectivo rendimento bruto sobre o qual recaird o imposto.

MULTA QUALIFICADA. A utilizagdo de documentos inidéneos para justificar
pagamentos feitos a terceiros, comprovadamente sem causa, justifica a aplicagdo da
multa qualificada. "(Grifei). Acérdio n° 106-15.003, proferido na sessdo de 19/10/2005.

Esclareco que jamais me posicionei no sentido de que a contagem do prazo
decadencial, nos casos de langamentos por homologagdo, se d4 na forma do pardgrafo 4°. do
art. 150 do CTN. Nos votos condutores de todos os acérdaos que tive a honra de ser designado
relator, ressalvei minha posigdo pessoal para adotar o entendimento majoritario desta Camara e
da Camara Superior de Recursos Fiscais- CSRF. Isso em homenagem a celeridade do processo,
em respeito aos contribuintes ¢ Fazenda Nacional, pois, se vencido, outro conselheiro seria
designado para fazer o voto vencedor quanto a decadéncia, acarretando em pelo menos 2 meses
de atraso na formaliza¢8o dos acérddos. Os julgados que envolvem decadéncia sio sempre
objeto de recurso especial de divergéncia, ou seja, sdo sempre submetidos & CSRF.

Ocorre que o Superior Tribunal de Justiga - STJ alterou o entendimento quanto a
decadéncia nos julgamentos realizados a partir de 2006. Isso levou a CSRF a rediscutir a
matéria nas sessdes realizadas neste ano de 2007. Alias, por conta dessa possivel mudanga de
posicionamento varios processos em julgamento nesta Camara foram objeto de vistas no més
de maio de 2007, inclusive 3 (trés) recursos por mim relatados. /.}/
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Pois bem; ¢é sabido que o CTN estabelece 3 tipos de langamento: i) por
declara¢do (art. 147), de oficio (art. 149) e por homologagio (art. 150).

Algumas hipéteses de incidéncia, mormente relativas a infragdes 4 legisla¢cdo
tributaria, comportam apenas lancamento de oficig, pois, sdo absolutamente incompativeis com
a atividade atribuida ao contribuinte no caput do art. 150 do CTN: “Q_lancamento_por
homologacdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito passive o

dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, (...)"”

Ora, para antecipar o pagamento ¢é preciso que, antes de mais nada, o
contribuinte reconhe¢a a ocorréncia de um fato juridico tributrio passivel de incidéncia de
algum tributo. A seguir, determinar a base de célculo sobre a qual incidira determinada
aliquota.

O art. 61 da Lei 8.981 de 1994, e seu pardgrafo 1°, estabelece que “sujeita-se a
incidéncia do imposto de renda exclusivamente na fonte, a aliquota de 35%, todo pagamento
efetuado pelas pessoas juridicas a beneficiario ndo identificado, ressalvado o disposto em
normas especiais’’, sendo que esse incidéncia “aplica-se, também, aos pagamentos efetuados
ou aos recursos entregues a lerceiros ou socios, acionistas ou titular, contabilizados ou ndo,
quando ndo for comprovada a opera¢do ou a sua causa, bem como a hipotese de que trata o §
2% do art. 74. da Lei n® 8,383, de 1991".

LI 1

E preciso ter cuidado quando ao usar expressdes do tipo “sempre”, “jamais”,
“toda vez” e outras do género, sob o risco de falsa premissa.

Porém, no caso em comento, aplicagéo do art. 61 da 8.981/1994, pode se afirmar
que a fonte pagadora jamais dé o tratamento de pagamento sem causa. O que se verifica é a
contabilizagdo de fatos nfo tributdveis, ou apenas sujeitos a IR-Fonte por antecipagdo, a
exemnplo de adiantamentos, pagamentos a fornecedores, a prestadores de servi¢o, pagamento de
“aquisi¢Oes de direitos”, aquisi¢des de bens, “pagamentos de empréstimos”, etc.

E possivel até, que em algumas situagGes, a fonte pagadora necessite ocultar a
causa de certos pagamentos, em face de razies contratuais, por exemplo. Mas essa ndo € uma
hipétese de pagamento sem causa e sim de pagamento cuja causa ndo se quer, ou nio se pode,
revelar. Nessa hipotese, a fone pagadora realiza a retengéio e o recolhimento sob a égide do art.
622 e paragrafo tinico, c/c art. 675 do Regulamento do Imposto de Renda (RIR/99).

Na situacgdo versada nos autos, a Bombril contabilizou os pagamentos a titulo de
quitag¢do de empréstimos ou aquisigdo de titulos, ou seja, fatos que em principio nio estariam
sujeitos a incidéncia do IR-Fonte.

Enfim, o langamento sobre a égide do art. 61 da Lei, ndo se subsume &
modalidade tratada no art. 150 CTN (homologacdo) e sim ao art. 149, inciso I, que dispde:

“Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa
nos seguintes casos:

I -quando a lei assim o determine; (...)"”

Disso decorre a conclusio que o prazo decadencial deva ser contado na
forma do art. 173, inciso I, do CTN, independentemente da acusagdo de dolo, fraude ou

/&




*

.Processo n.” 19515.004945/2003-80 CCo1/Co2
Acordio n.” 102-48.620 Fls. 36

simulagdo. Portanto, sejam nos fatos geradores do ano de 1998, ou nos fatos do ano de 1999,
ndo hé que se falar em decadéncia.

Cumpre ainda refutar o entendimento de que o prazo e a forma de contagem
estabelecida no pardgrafo 4°. do art. 150 do CTN seja decadencial, haja vista que essa norma
carece de eficécia técnica, ao estabelecer prazo de decadéncia para o direito de langar.

Explico:

“Tanto o langamento quanto a tal homologag¢do do langamento sdo direitos subjetivos

potestativos da Fazenda Publica, mas sdo direitos distintos. O primeiro tem como
objeto o ato administrativo de langar; o segundo, o ato administrativo de homologar
atividade praticada pelo contribuinte.

Por serem direitos subjetivos potestativos distintos, possuem regras decadenciais
também distintas. A decadéncia do direito de langar segue a regra contida no artigo
173 do CTN; a de homologar, a do artigo 150; 4°.

A rigor, pode-se mesmo dizer, desde logo, que nio existe decadéncia para o chamado
langamento por homologagdo. Na verdade, ndo ha propriamente lungamento por
homologagdo.

Por isso tenho propositalmente grafado langamento por homologacio em itdlico.

O que existe é a homologagdo, tdcita ou expressa, pelo fisco, da atividade, praticada
pelo contribuinte, de apurar e pagar o tributo devido. E isso, definitivamente, ndo é
langamento.

A norma contida no artigo 150, § 4° do CTN trata tdo somente de decadéncia desse
direito subjetivo de homologar, Apenas isso.” (Extraido do artigo de Walcemir de
Azevedo de Medeiros, publicado no site www, fiscosoft.com.br).

Ademais, conforme dito acima, em recentes julgados o STJ tém decidido que
ndo h4 que falar em homologagfio quando ndo forem realizados pagamentos, a exemplo da
decisio undnime proferida em 03/08/2006 no Recurso Especial N°® 775479 - AL
(2005/0138696-1), cuja ementa elucida (verbis):

“EMENTA: TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA JURIDICA. NAO OCORRENCIA
DO PAGAMENTO ANTECIPADO. DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL. TERMO
INICIAL. ART. 173, I, DO CTN. PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO FINANCEIRO
SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO GERADOR.

1. O tributo sujeito a langamento por homologag¢io, nas hipdteses em que nio ocorre
o pagamento antecipado do mesmo pelo contribuinte, impondo o poder-dever do
Fisco de efetuar o langamento de oficio substitutivo deve obedecer ao prazo
decadencial estipulado pelo artigo 173, I, do CTN, segundo o qual o direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apdés 5 (cinco) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado.

2. Deveras, é assente na doutrina: ‘aplicagdo concorrente dos artigos 150, § 4” e 173,
0 que conduz a adicionar o prazo do artigo 173 - cinco anos a comar do exercicio
seguinte dquele em que o langamento poderia ter sido praticado - com o pruzo do
artigo 150, § 4° - que define o prazo em que o lungamento poderia ter sido praticado
como de cinco anos contados da data da ocorréncia do fato gerador. Desta adi¢do
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resulta que o dies a quo do prazo do artigo 173 é, nesta interpretagdo, o primeiro dia
do exercicio seguinte ao do dies ad quem do prazo do artigo 150, § 4°. A solugdo é
deploradvel do ponto de vista dos direitos do cidaddo porgue mais que duplica o prazo
decadencial de cinco anos, arraigado na tradi¢do juridica brasileira como o limite
tolerdvel da inseguranca juridica. Ela é também juridicamente insustentdvel, pois as
normas dos artigos 150, §4° e 173 ndo sdo de aplicacdo cumulativa ou concorrente,
antes sdo reciprocamente excludentes, tendo em vista a diversidade dos pressupostos
da respectiva aplica¢do :0 art. 150, § 4° aplica-se exclusivamente aos tributos ‘cuja
legislagdo atribua ao swjeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa’; o art. 173, ao revés, aplica-se aos tributos em
que o lancamento, em principio, antecede o pagamento.(..) A ilogicidade da tese
Jurisprudencial no sentido da aplicagdo concorrente dos artigos 150, § 4°e 173 resulta
ainda evidente da circunstdncia de o § 4° do art. 150 determinar que considera-se
'definitivamente extinto o crédito' no término do prazo de cinco anos contados da
ocorréncia do fato gerador. Qual seria pois o sentido de acrescer a este prazo um novo
prazo de decadéncia do direito de langar quando o langamento jé& ndo poderd ser
efetuado em razdo de jd se encontrar ‘definitivamente extinto o crédito'? Verificada a
morte do crédito no final do primeiro quinquénio, sé por milagre poderia ocorrer sua
ressurreicdo no segundo. '(Alberto Xavier, Do Lancamento. Teoria Geral do Ato, do
Procedimento e do Processo Tributdrio, Ed. Forense, Rio de Janeiro, 1998, 2° Edi¢do,
pags. 92 a 94).

3. Desta sorte, como o langamento direto (artigo 149, do CTN)} poderia ter sido
efetivado desde a ocorréncia do fato gerador, é do primeiro dia do exercicio
JSinanceiro seguinte ao nascimento da obrigacdo tributiria que se conta o prazo
decadencial para a constitui¢cdo do crédito tributdrio, na hipdtese, entre outras, da
ndo ocorréncia do pagamento antecipado de tributo sujeito a lancamento por
homologagdo, independentemente da data extintiva do direito potestativo de o Estado
rever e homologar o ato de formalizacio do crédite tributdrio efetuado pelo
contribuinte.

4. In casu, a NFLD foi lavrada em 23.04.1999, referente a fatos geradores ocorridos no
periodo de 1991 a 1994. Desta forma, revela-se inequivoca a impertinéncia de reforma
do aresto que reconhecera a decadéncia quanto aos fatos geradores ocorridos entre
1991 e 1993.

5. Recurso Especial parcialmente conhecido, e, nesta parte, desprovido”. (grifei e
negritei).

Enfim, comprovada a simulagdo, nfio h4d que se falar em homologagiio do

langamento. Concluo, pois, pela inocorréncia do transcurso do prazo decadencial, pelo que
rejeito essa preliminar,

6. Da nulidade do auto de infracfio por auséncia de procedimento administrative prévio

O Recorrente reitera a alegagio que os contratos apresentados, deveriam ser

analisados em processo administrativo proprio e, mediante decisfio fundamentada declarados
inaptos, nos termos da Portaria-MF n°® 187/93, artigo 1° e 2°,

A matéria foi decida em primeira instincia com seguintes fundamentos:

'
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“(...} Esta norma ndo se refere a documentos fiscais “lato sensu”, mas especificamente
das notas fiscais, é o que se conclui da leitura da integra da Portaria. Destaque-se o
inciso II do artigo 40 do mesmo diploma legal, “in verbis™:

Art. 4° Sempre que, no decorrer de agdo fiscal, foram encontrados documentos
emitidos em nome das pessoas juridicas referidas no art. 3°, o contribuinte sob
fiscaliza¢do deverd ser intimado para comprovar o efetivo pagamento e recebimento
dos bens, direitos, mercadorias ou da prestagio dos servigos, sob pena de:

(...)

II - ter glosado o crédito fiscal origindrio de documento inidéneo; e (g.n.)

E evidente que o unico documento fiscal capaz de gerar crédito fiscal é a nota fiscal
regularmente emitida,

Destaque-se que em periodos anteriores era muito comum a declara¢do de notas
fiscais tributariamente ineficazes o que facilitava em muito o trabalho da fiscaliza¢do.
Este procedimento visava apenas a agilizagdo dos procedimentos fiscais.

Entretanto, caso um auditor-fiscal apurasse em um trabalho de auditoria documentos
fiscais com indicios de falsidade e lavrasse o competente auto de infragdo, este ndo
seria nulo se porventura ndo fosse instaurado o processo administrativo para a
declaragdo de inaptidio, jé que sdo procedimentos independentes.”

Confirmo, pois, os fundamentos acima transcritos e rejeito esta preliminar.

7. Do mérito

A Recorrente sustenta que a vultuosa quantia que, no decorrer do ano calendario
de 1998, remeteu ao exterior teve como causa a quitagdo de dividas que possuia com a empresa
Bombril Overseas S.A e com o Sr. Ignacio Rospide Leon, decorrentes da aquisigdo de titulos
da divida piiblica Argentina.

Ocorre que os Argentine Global Bonds, supostamente adquiridos pela recorrente
junto a Bombril Oversea S.A e ao Sr. Ignacio Rospide Leon, simplesmente niio existiam. Logo,
sendo inexiste os titulos argentinos mencionados nos contratos de mituo e de compra e venda,
conclui que esses contratos foram criados com o tnico intuito de lastrear os langamentos
realizados na contabilidade da empresa e permitir a remessa de recursos ao exterior sem a
incidéncia do Imposto de Renda retido na fonte. Assim, vé-se que a operagdo de mituo e
compra/venda dos titulos argentinos € simulada.

Ao contrario do que afirma a recorrente, destoa do razoavel conceber que
contratos envolvendo cifras biliondrias, como, se existentes, seriam os contratos referidos nos
autos, sem qualquer formalidade que lhes confira um maior grau de seguranga e certeza.

Repito: A toda evidéncia as operacdes com titulos ndo passaram de atos
simulados para acobertar as remessas ao exterior,
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7.1. Da escrituragdo contabil

A Recorrente alega que todas as operagdes foram regularmente contabilizadas, o
que faria prova a seu favor.

Em verdade, a escrituragiio contabil regular pode fazer prova tanto a favor
quanto contra o contribuinte. Nesse sentido é farta a jurisprudéncia deste Conselho, a exemplo
dos seguintes julgados:

“APURACAO CONTABIL - A ciéncia contébil é Jormada por uma estrutura unica
composta de postulados e orientada por principios. Sua produ¢do deve ser a correta
apresentagdo do patrimdnio, com apuragdo de suas mutagdes e andlise das causas de
suas variagées. A apurag¢do contabil observara as trés dimensées na qual estd inserida
e as quais deve servir: comercial - a Lei 6404/1976; contabil - Resolugdo 750/1992 ¢
fiscal, que implica em chegar ao cdlculo da renda, obedecendo a critérios
constitucionais com fins tributarios. A regéncia da norma juridica origindaria de
registro contabil tem a sua natureza dupla: descrever um fato economico em linguagem
contabil sob forma legal e um fato juridico imposto legal e prescritivamente. Feito o
registro contabil, como determina a lei, torna-se norma juridica individual e concreta,
observada por todes, inclusive a administracdo, fazendo prova a favor do sujeito
passivo, Caso contrdrio, faz prova contra.” 1° Conselho de Contribuintes / 8a. Cimara
/ ACORDAO 108-07.816 em 13.05.2004. (Grifei).

“IRPJ - CUSTOS E/OU DESPESAS OPERACIONAIS - COMPROVAGCAO. A
escrituracdo contdbil dos fatos s6 faz prova a favor do contribuinte se comprovada por
documentos hdbeis e idoneos, segundo sua natureza, ndo valendo para tal fim a simples
apresentagdo de contratos, que apenas indicam a inten¢do da realizagdo de negocios.”
ACORDAO 107-05662 de 08/06/1999 . (Grifei).

Conforme indicado no relatério fiscal, os recebimentos eram creditados, em
contrapartida aos débitos langados em conta banco, na conta do contrato de mituo com a
controlada. E, por ocasido das remessas, era creditada a conta banco e debitada dita conta de
mutuo. Tanto que a Recorrente ndo contabilizou a aquisi¢io do titulo em si: a movimentagio
era feita via muituo.

No caso presente, a contabilidade da contribuinte faz prova sim de seu animus
dolandi, pois mesmo sabendo que as operagdes com os titulos eram simuladas, contabilizou-as
como reais, evidenciado que buscava dar uma roupagem de operagdes legais. Qu seja:
formalizou, contabilmente, os atos simulados.

7.2. Incidéncia da norma prevista no artigo 61 da lei n® 8.981/95 x hipotese de
omissédo de receitas e nido pagamento sem causa.

A Recorrente alega que, s¢ realmente negociou titulos “inexistentes”, tal como
entendeu a Fiscalizagio, os depdsitos decorrentes das vendas dos titulos para as empresas
brasileiras, ndo possuiria, por decorréncia logica, origem comprovada, justificando-se a
aplicagio do artigo 42 da Lei n°® 9.430/96.

A
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Aduz que, por esta raziio, jamais poderia a fiscalizago autuar a Recorrente com
base no artigo 61 da Lei 8.981/95. Isso porque, para que se configure a hipotese de pagamento
sem causa, ¢ necessario que a pessoa juridica, dentre outras hipdteses inaplicaveis ao presente
caso, efetue pagamento a beneficidrio ndo identificado ou entregue recursos a terceiros, socios

acionistas ou titular sem que haja reducdo do lucro liquido da pessoa juridica. ‘

Diz que, nesse sentido, decidiu a Quarta Camara deste Conselho no acérdio n®
104-21.757, distinguindo as hipoteses de aplicag@o dos institutos do pagamento sem causa e da
omiss@o de receitas.

Verifico de plano, que tais alega¢des também nido merecem prosperar, em face
das premissas bésicas adotadas nesta decisfo: i) as operagdes com os titulos sdo inexistentes; ii)
os recursos transitaram pela contabilidade e pelas contas bancarias da Bombril, mas ndo ha
prova de que pertencem a recorrente, ou que s#io oriundo de suas operagdes societarias, pelo
contrério, tudo evidencia que seriam de terceiros e que a Bombril foi utilizada para efetuar a
remessa desses valores ao exterior.

Portanto, os valores recebidos por sua venda, e sua remessa ao exterior, para a
controlada, nfo influiram no resultado da Recorrente. Trata-se de movimentac¢io de valores de
terceiros, assim reconhecida em sua contabilidade. Os pagamentos assim realizados nio
resultaram em redugdo do lucro liquido da pessoa juridica. Os valores remetidos ndo foram
reconhecidos, pela Recorrente, como despesa ou custo, redutores da base de calculo do IRPJ.

Nesse ponto, a equipe de Auditores-Fiscais responsavel pela fiscalizagio e
lavratura do auto de infragio, foram precisos: identificaram pela contabilidade da Recorrente
que os recursos recebidos mediante dep6sitos bancérios simplesmente transitaram pela empresa
e destinaram-se &s remessas {pagamentos sem causa) ao exterior.

Tais depdsitos nfio poderiam ser considerados receitas da empresa, isso estava
patente. E possivel que a tenha Bombril recebido um “spreed” ou comissio nessas operagdes,
que ndo seria mensurdvel a partir das normas de tributagdo dos depdsitos bancéirios. Além
disso, a proveniéncia e origem de tais valores foram perfeitamente identificadas (remessas das
empresas Hard Sell e Logistica), as quais foram autuadas por omissdo de receitas, conforme
registra a propria recorrente.

Faltava entdo saber a motivagio dessa cadeia de pagamentos, cujos recursos
sairam do Brasil, tendo a Bombril como fonte pagadora. Isso ndo foi esclarecido. Durante a
auditoria a fiscalizada insistiu na alegacdo de que esses pagamentos decorriam das operagGes
com os titulos, 0 que ndo corresponde a verdade.

Restou a Fiscalizagdo, diante disso, apenas aplicar a presungio legal do art. 61
da Lei 8.981, em face da ndo identificagdo da causa dos pagamentos.

Ainda que assim nao fosse, apenas em homenagem ao debate, cumpre esclarecer
que, segundo determinava o art. 44 da Lei 8.541/92, havendo omissdo de receitas e,
consegiientemente, redugdo do lucro liquido da pessoa juridica, aplicar-se-ia a presungio de
que esse lucro reduzido foi automaticamente distribuido aos sécios. De acordo com o citado
dispositivo legal, portanto, a distribuigdo do lucro aos sécios (ou melhor, a sua presungio),
seria tributada na fonte, a aliquota de 25%. Mas a prépria norma ressalva que ndg se aplicava a
deducBes indevidas que, por sua natureza, nfo_autorizem presuncdo de transferéncia de A/
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recursos do patriménio da pessoa juridica para o dos seus sécios (Lei n.® 8.541/92, art. 44, §
29.

Ao lado do comando contido no art. 44 da Lei 8.541/1992, passou a viger em
1994, o art. 61 da Lei 8.981/1995 (conversdo da MP 812de 1994).

Alias o art. 62 da Lei 8.981/1995 elevou a aliquota do art. 44 da Lei 8.541/1992;
“A partir de 1° de janeiro de 1995, a aliqguota do imposto de renda na fonte de que trata o art.
44. da Lei n®8.541, de 1992, serd de 35%."

Conviviam, portanto, as duas regras: a do art. 44 da Lei 8.541/92, segundo a
qual se tributava na fonte, & aliquota de 35%, a receita omitida da qual decorria redugio do
lucro liquido, face & presungdo de que esse lucro havia sido automaticamente distribuido aos
socios da pessoa juridica; e a do art. 61 da Lei 8.981/95, que determinava a tributagfo na fonte,
a aliquota de 35%, do pagamento sem causa de recursos a terceiros, socios, acionistas ou
titular.

Note-se que se estava diante de uma regra geral - a do art. 61 da Lei 8.981/95, ¢
de uma regra especifica - a do art. 44 da Lei 8.541/92. A anélise dos campos de incidéncia
dessas duas regras, realizada no intuito de toma-las compativeis entre si, conduzia s seguintes
situagdes:

- havendo pagamento ou entrega de recursos a socios (ou havendo situagdo em
que se podia estabelecer a presungio de que os recursos foram entregues aos socios), precedido
de omissdo de receita, da qual decorria redugdo do lucro liquido: aplicavel a regra especifica
prevista no art. 44 da Lei 8.541/1992. Tributava-se na fonte, a aliquota de 35%, a saida dos
recursos, pois, a época as distribuigdes de lucro eram tributadas.

- 0 pagamento ou entrega de recursos a sécios, sem que se verificasse ter
ocorrido prévia omissio de receitas: aplicdvel a regra geral prevista no art. 61 da Lei 8.981/95.
Tributava-se na fonte, & aliquota de 35%, a saida dos recursos;

- 0 pagamento ou entrega de recursos realizados comprovadamente a_terceiros,
antecedidos ou ndo por omissdo de receitas e, consegiientemente, por redugfo do lucro liquido,
sem que restasse comprovada a sua causa ou operacgdo: aplicavel a regra geral prevista no art.
61 da Lei 8.981/95. Tributava-se na fonte, 4 aliquota de 35%, a saida dos recursos.

Apds a revogacHo do art. 44 da Lei 8.541/92 pela Lei 9.249, ocorrida em 26 de
dezembro de 19985, passou a néo ser mais possivel a tributagdo, na fonte, da saida de recursos
aos socios, quando precedida por omissdo de receitas e redugdo do lucro liquido da pessoa
juridica. Assim, havendo omissdo de receitas, caracterizada por depdsitos bancdrios de origem
ndo comprovada, seguida de pagamento sem causa, em que haja nexo causal entre essa receita
omitida e a entregue de recursos aos sécios, incide o art, 42 da Lei 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, e ndo o art. 61 da Lei 8.981/95.

Porém, o novo panorama estabelecido a partir da revogagdo do art. 44 da Lei
8.541/92 ndo alterou a sistematica de incidéncia do IR-fonte em relagdo aos pagamentos sem
causa efetuados em favor de terceiros. Assim, a regra permaneceu a mesma, pagamentos sem
causa, efetuados a terceiros, havendo ou ndo prévia omissdo de receitas, aplica-se o art. 6] da
Lei 8.981/95, sem prejuizo da aplicagdo do art 42 da Lei 9.430/96, se for o caso. Q/
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No caso dos autos, restou plenamente demonstrado que os recursos remetidos,
sem causa, ao exterior foram entregues a terceiros, € nao a sdcios da recorrente, razio por que
se faz impositiva a incidéncia do art. 61 da Lei 8.981/1995.

7.3. Aplicacio do art. 61 da Lei 8.981/1994. Reajustamento da base de célculo

A Recorrente questiona a legalidade da aplicagdo do art. 61 da Lei 8.981/1994, a
luz do art. 43 do CTN. Alega que a norma tem natureza sancionatéria, que o reajustamento da
base calculo é confiscatério € que este Conselho tem competéncia o dever de afastar a
aplica¢do de uma norma inconstitucional.

Vejamos, mais uma vez, a redagdo do art. 61 da Lei §.981/1994, que se encontra
em pleno vigor:

“Art. 61, Fica sujeito a incidéncia do imposto de renda exclusivamente na fonte, d
aliquota de 35%, todo pagamento efetuado pelas pessoas juridicas a beneficidrio ndo
identificado, ressalvado o disposto em normas especiais.

§ I° A incidéncia prevista no caput aplica-se, também, aos pagamentos efetuados ou
aos recursos entregues a terceiros ou socios, acionistas ou titular, contabilizados ou
ndo, quando ndo for comprovada a operag¢do ou a sua causa, bem como a hipétese de
que trata o § 2°, do art. 74. da Lei n® 8.383, de 1991

§ 2° Considera-se vencido o imposto de renda na fonte no dia do pagamento da
referida importdncia.

§ 3° O rendimento de que trata este artigo serd considerado liguido, cabendo o
reajustamento do respectivo rendimento bruto sobre o qual recaird o imposto.”

Observa-se que a norma ¢ especificamente direcionada a tributagdo de
pagamentos sem causa ou a beneficiarios ndo identificados, ou seja, o valor pago € considerado
liquido, por isso o reajustamento da base de célculo do imposto, expressamente previsto no §3°
do artigo supracitado.

A Stmula n° 2 do Primeiro Conselho de Contribuintes, publicada no DOU de
26/06/2006, € categdrica ao dispor: “O Primeiro Conselho de Contribuintes nio é competente
para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei tributdria”

Portanto, ndo ha que falar em afastamento da aplicagiio da aludida norma neste
julgamento.

Mais a mais, bem antes da vigéncia da aludida Simula, as diversas Cimaras
deste Conselho tém decidido que o art. 61 da Lei 8.981/1994 tem plena aplicabilidade,
inclusive quanto ao reajustamento. Cite-se, nesse sentido, o Acérdio n® 102-46037, proferido na
sessdo de 15/05/2003 desta Camara, que traz as seguintes ementas quanto a matéria:

“IRF - PAGAMENTOS SEM COMPROVAGAO DA OPERACAO OU DE SUA CAUSA
- INCIDENCIA - Sujeita-se & incidéncia do imposto de renda exclusivamente na fonte,
a aliguota de 35%, todo pagamento efetuado pela pessoa juridica quando ndio for
comprovada a operagdo ou a sua causa (Lei n°8.981, de 20/01/1993, art. 61, § 19).
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REAJUSTAMENTO DA BASE DE CALCULO - Os pagamentos efetuados pela pessoa
Juridica, cuja operacdo ou causa ndo forem comprovadas, serio considerados liquidos,
devendo ser reajustado o respectivo valor para fins de incidéncia do imposto de renda
na fonte (Lei n® 8.981, de 20/01/1995, art. 61, § 39).”

7.4. Alegacio de impossibilidade de considerar a empresa controlada da
Recorrente como terceiro

A Recorrente afirma que nfo se aplica, no presente caso, o disposto no artigo 61
da Lei n® 8.981/95, eis que a sua controlada ndo pode ser considerada como um terceiro, sécio,
acionista ou titular desta, condig@o sirne gua nom para a incidéncia da norma em aprego.

Equivoca-se. A subsidiaria é um terceiro. Possui responsabilidades e obrigagGes
proprias, refletidas em sua controladora via equivaléncia patrimonial, a exemplo do que ocorre
com qualquer investimento realizado por uma pessoa juridica em outra. Se niio fosse um
terceiro, seus dados patrimoniais estariam refletidos diretamente no balango da controladora, e
ndo por equivaléncia.

7.5. Aplicacio da multa qualificada de 150%

A Recorrente alega que restou comprovada sua boa-fé, “razdo suficiente para
excluir a vultosa penalidade imposta”.

Assim ndo entendo. Conforme j4 asseverado neste voto, estou convencido de
que a empresa Bombril tinha pleno conhecimento da inexisténcia de todos os titulos (AGB e T-
Bills) e que simulou tais operagdes para acobertar as remessas para o exterior. Relembro que a
Bombril nfo sd teria comprado como também teria vendido esses titulos inexistentes,
“recebendo” por todos eles.

A fiscalizagdo aplicou a multa qualificada sobre as operagBes com os AGB em
razio do seguinte diferencial: fez prova de que ndo houve a emissic de AGB em 02/03/1998,
data que constava nos “contratos” apresentados durante a auditoria fiscal. Mas se fosse
considerar esse fato isolado, até poderia ser acatada a alegagdo da contribuinte de que adquiriu
os titulos de boa-fé.

Frise-se: a prova cabal do intuito doloso da Recorrente esta negociagdo seguinte,
“venda” reiterada desses titulos, tendo “recebido™ os valores relativos a todas as operagdes,
completando-se, assim, todo o ciclo todos negdcios simulados: compra, venda, recebimento e
remessa ao exterior dos recursos (pagamento).

E certo que as autoridades julgadoras niio tem competéncia para aperfeigoar ou
agravar langamentos, quanto menos apés o transcurso do prazo decadencial. Ressalto isso para
esclarecer que os fundamentos acima s@o apenas razio de decidir e visam justificar o
entendimento de que a multa qualificada deve ser mantida.
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7.6. Dos juros de mora 4 taxa Selic

A aplicagdo da taxa Selic no célculo dos juros de mora esta prevista em normas
legais em pleno vigor, regularmente citada no auto de infragdo (artigo 61, § 3° da Lei 9.430 de
1996), portanto, deve ser mantida.

Nesse sentido dispde a Simula n°® 4 do Primeiro Conselho de Contribuintes: “A
partir de 1° de abril de 1995, os juros moratérios incidentes sobre débitos tributirios
administrados pela Secretaria da Receita Federal sdo devidos, no periodo de inadimpléncia, a
taxa referencial do Sistema Especial de Liquida¢do e Custodia - SELIC para titulos federais,

Por fim, pego vénia para adotar, como razdes adicionais de_decidir os
embasados fundamentos do voto condutor da decisio de primeira instincia, de autoria do

ilustre julgador Mauricio Fabretti, nfo sé quanto ao mérito, como também nas preliminares.

8- Conclusiio

Por todo o exposto, oriento meu voto no sentido de: 1) REJEITAR a preliminar
de erro na identificagio do sujeito passivo; 2) REJEITAR a preliminar de nulidade do
langamento e da decisdo de primeira instancia por incompeténcia da autoridade langadora ¢ da
Turma julgadora da decisio de primeira instincia; 3) REJEITAR a preliminar de nulidade do
langamento por auséncia de ato administrativo prévio; 4) manter a exigéncia da multa
qualificada e REJEITAR a preliminar de decadéncia; 5) no mérito, NEGAR provimento ao
recurso.
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Declaragio de Voto

Conselheiro: MOISES GIACOMELLI NUNES DA SILVA

O presente processo guarda semelhanga com o recurso 154092, em que também
apresentei declaragdio de voto pedindo vénia ao entendimento da douta maioria para discordar
de dois pontos, quais sejam: a) a preliminar de erro na identificagdo do sujeito passivo; b) a
questdo correspondente a multa qualificada.

Em relagio ao erro na identificagio do sujeito passivo e a simulagio,
considerada para efeitos da ?ualiﬁcacﬁo da multa, do bem fundamentado voto do relator,
extraio as seguintes passagens :

()

- Repito que o entendimento manifestado nesse voto, é no sentido de
que ndo houve negociagdo de titulo algum, tratando-se de simulagées
de negécios juridicos para acobertar as remessas de valores para o
exterior, que alids, em principio ndo pertenciam a Bombril. (g.n.)

- ... estou convencido de que a empresa Bombril tinha pleno
conhecimento da inexisténcia de todos os titulos (AGB e T-Bills} e que
simulou tais operagdes para acobertar as remessas para o exterior.
Relembro que a Bombril ndo so teria comprado como também teria
vendido esses titulos inexistentes, “recebendo” por todos eles.

- Verifico de plano, que tais alegacdes também ndo merecem
prosperar, em face das premissas bdsicas adotadas nesta decisdo: (i)
as operagdes com os titulos sdo inexistentes; ii) os recursos
transitaram pela contabilidade e pelas contas bancdrias da Bombril,
mas ndo hd prova de que pertencem a recorrente, ou que sdo oriundo
de suas operagdes societdrias, pelo contrdrio, tudo evidencia que
seriam de terceiros e que a Bombril foi utilizada para efetuar a
remessa desses valores ao exterior.

-(...) Trata-se de movimentacdo de valores de terceirgs, assim
reconhecida em sua contabilidade. Os pagamentos assim realizados

ndo resultaram em redugdo do lucro liguido da pessoa juridica. Os
valores remetidos ndo foram reconhecidos, pela Recorrente, como
despesa ou custo, redutores da base de cdiculo do IRFJ. (g.n)

- Nesse ponto, a equipe de Auditores-Fiscais responsivel pela
fiscalizagdo e lavratura do auto de infragdo, foram precisos:
identificaram pela contabilidade da Recorrente que o0s recursos
recebidos mediante depdsitos bancdrios simplesmente transitaram pela
empresa e destinaram-se ds remessas (pagamentos sem causa) ao
exterior.

' Ao transcrever as passagens a seguir especificadas procurei abranger os principais fundamentos que alicercam a
decisio da douta maioria. No entanto, tais frases niio podem ser analisadas isoladamente.
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rene

(..} Além disso, a proveniéncia e origem de tais valores foram
perfeitamente identificadas (remessas das empresas Hard Sell e

Logistica), as quais foram autuadas por omissdo de receitas, conforme

registra a propria recorrente.

Conforme ja registrei na declaragdo de voto que fiz no recuso nimero 154092,
pelo que se extrai das passagens acima transcritas, o voto do relator, seguido pela douta
maioria, esta alicergado nas seguintes premissas:

()

- ... "que essas 'vendas’ de titulos foram engendradas para acobertar
remessas de valores ao exterior, cujos recursos se sabe da
proveniéncia imediata, foram enviados pelas empresas Hard Sell e
Logistica, mas ndo a origem.

- Além disso, a proveniéncia e origem de tais valores foram
perfeitamente identificadas (remessas das empresas Hard Sell e
Logistica), as quais foram autuadas por omissdo de receitas,
conforme registra a pripria recorrente,

- que os recursos transitaram pela contabilidade e pelas contas
bancdrias da Bombril, mas ndo hd prova de que pertencem a
recorrente, ou que sdo oriundo de suas operagdes societdrias, pelo
contrario, tude evidencia que seriam de terceiros.

O convencimento acerca da matéria de fato a que chega cada conselheiro apés o
exame da prova integra a prerrogativa de livre convencimento do julgador. O que me conduz a
divergéncia em relagdio a este processo ndo sdo as conclusdes acerca da andlise da prova.
Mesmo que 0 meu convencimento, em relagiio & matéria de fato, coaduna-se com as conclusdes
da douta maioria, qual seja: a) inexisténcia de prova de que os recursos enviados ao exterior
pertencem a recorrente; b) que tudo evidencia que eram recursos de terceiros; c) que tais
recursos tém procedéncia nas empresas Hard Sell e Logfstica: } e d) que as empresas Hard Sell
¢ Logistica, em face de tais recursos foram autuadas por omissdo de receitas, a minha
conclusio para o desfecho do julgamento é outra.

Se os recursos que transitaram pela contabilidlade da Bombril S/A nio
pertenciam esta, conforme concluiu a douta maioria, a conclusio a que chego é que a
responsavel pela remessa dos mencionados recursos néo ¢ recorrente e sim as empresas Hard
Sell e Logistica, dai porque minha divergéncia em relagéio ao erro na identificagéo do sujeito
passivo. Se os recursos remetidos ao exterior ndo eram da recorrente e sim de terceiros, com
procedéncia nas empresas Hard Sell e Logistica, ndo consigo, diante de tais premissas, formar
convencimento l6gico para imputar auto de infragdo com multa qualificada contra a recorrente.

A considerar as premissas alicergadas pela douta maioria desta Egrégia Camara,
a simula¢fo, com a finalidade de ocultar a ocorréncia do fato gerador do imposto de renda,
estaria na a¢do antecedente, isto é, na agdo praticada pelas titulares dos recursos. Como dizer
que a Bombril S/A praticou ato simulado para ocultar a ocorréncia do fato gerador do
imposto de renda se o préprio colegiado formou convencimento de que os recursos
enviados ao exterior niio pertenciam a recorrente e que apenas transitaram pela
contabilidade desta?
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Se as operagdes ndo existiram, como sustenta a fiscalizagfio, por qual razfo as
empresas Hard Sell e Logistica foram autuadas por omissio de receitas? Omissdo de receitas
de operagbes inexistentes! A Administrago Tributdria, tendo por norte o principio da
legalidade, se admitiu como corretos os registros contabeis feitas nos livros das empresas Hard
Sell e Logistica, para que pudesse autui-las como omissdo de receitas, nio pode desconsiderar
os registros, destas mesmas operagdes, na contabilidade da recorrente.

Com tais consideragdes, tendo por norte que os recursos eram de terceiros, ndo
vejo razdes que possam sustentar o langamento feito contra a recorrente, em especial com
multa qualificada.

E 0 voto.

Sala das SessGes— DF, em 14 de junho de 2007.

MO CO I ES DA SILVA.




