Processo n°

Recurso n°
Acordao n°
Sessao de
Matéria
Recorrente

Recorrida

S2-C3T2
Fl. 1.584

MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
SEGUNDA SECAO DE JULGAMENTO

19515.005979/2009-87

001.445 Voluntario

2302-01.445 — 3* Camara/ 2* Turma Ordinaria
30 de novembro de 2011

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - AIOP
LEVY E SALOMAO ADVOGADOS
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 31/12/2004

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. ART. 173,1 DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212/91. Incidéncia
do preceito inscrito no art. 173, [ do CTN.

Todos os fatos geradores apurados pela fiscalizagdo houveram por ocorridos
em periodo ainda ndo vitimado pela algozaria do instituto da decadéncia
tributéria.

LANCAMENTO TRIBUTARIO. IRREGULARIDADES MATERIAIS.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NULIDADE. INOCORRENCIA.

A simples inclusdo, no Relatério Fiscal, de informagdes pertinentes a outro
Auto de Infragdo lavrado na mesma agao fiscal, configura-se, quando muito,
mera irregularidade material, a qual poderd ser objeto de sanatoria caso
importe em prejuizo ao sujeito passivo.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. AUXILIO EDUCACAO.
SALARIO DE CONTRIBUICAO

Integra o conceito legal de Salario de Contribui¢do, o auxilio educacao
custeado pela empresa em beneficio dos dependentes de seus empregados,
bem como aquele concedido aos empregados para o custeio de cursos de
nivel superior, eis que ndo se enquadram em nenhuma hipdtese de renuncia
de receita disposta taxativamente no art. 28, §9° da Lei n® 8.212/91.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PAGAMENTOS DE PLR EM
DESACORDO COM A LEI SALARIO DE CONTRIBUICAO.

O pagamento, a titulo de PLR - Participagdao nos Lucros e Resultados, quando
realizados em desacordo com a Lei n°® 10.101/2000, integra o conceito legal



de Salario de Contribui¢do para fins de incidéncia de contribui¢des
previdencidrias.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PLANO DE SAUDE NAO
EXTENSIVEL A TODOS OS EMPREGADOS E DIRIGENTES.
SALARIO-DE-CONTRIBUICAO.

Integra o conceito legal de Salario de Contribui¢do o valor concedido a titulo
de Plano de Satde/assisténcia médica nao extensivel a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa, nos termos do art. 28, § 9°, alinea "q"
da Lei 8.212/91 combinado com o art. 214, § 9°, inciso XVI do Decreto n°
3.048/99.

CORESP. RELATORIO OBRIGATORIO DA NOTIFICACAO FISCAL.

A inclusdo dos Dirigentes estaduais na Relacdo de Corresponsaveis -
CORESP nao tem o condao de os inserir no polo passivo da relagdo juridica
tributaria. Presta-se apenas como subsidio a Procuradoria, caso se configure a
responsabilidade pessoal de terceiros, na hipotese encartada no inciso III do
art. 135 do CTN.

PRODUCAO DE PROVAS. MOMENTO PROPRIO. JUNTADA DE
NOVOS DOCUMENTOS APOS PRAZO DE DEFESA. REQUISITOS
OBRIGATORIOS.

A impugnagdo devera ser formalizada por escrito e mencionar os motivos de
fato e de direito em que se fundamentar, bem como os pontos de
discordancia, e vir instruida com todos os documentos e provas que possuir,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento processual,
salvo nas hipodteses taxativamente previstas na legislagdo previdenciaria,
sujeita a comprovagado obrigatdria a dnus do sujeito passivo.

Recurso Voluntario Negado

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF,
por maioria de votos, em negar provimento ao recurso voluntario. O Conselheiro Wilson
Antonio de Souza Correa divergiu, pois entendeu que se aplicava o artigo 150, §4° do CTN.
Quanto ao mérito nao houve divergéncia.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Liége Lacroix Thomasi, Adriana Sato, Wilson Antonio de Souza
Correa e Arlindo da Costa e Silva.
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Relatorio

Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 31/12/2004
Data de lavratura do Auto de Infragao: 16/12/2009.
Data da Ciéncia do Auto de Infragao: 16/12/2009.

Trata-se de crédito tributario lancado em desfavor da empresa em epigrafe,
consistente em contribui¢cdes a cargo da empresa destinadas a outras entidades e fundos, a
saber SESC (1,5%), SENAC (1,0%) e SEBRAE (0,6%), incidentes sobre a remuneragao de
segurados empregados pagas a titulo de auxilio educacdo, cursos e treinamentos, participagao
nos resultados e planos de saude, conforme descrito no Relatorio Fiscal, a fls. 16/37.

Informa a Autoridade Langadora que a empresa em tela impetrou mandato de
seguranga n° 2001.61.00.003566-4, em 08/02/2001, pleiteando o ndo recolhimento das
contribui¢cdes para o SESC - Servico Social do Comércio, SENAC - Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial e SEBRAE - Servi¢o Brasileiro de Apoio As Micro Empresa. Foi
concedida liminar determinando a suspensao da exigibilidade das contribui¢des, até a decisao
final. Conforme certiddo apresentada, consta que até 30.09.2009 estava pendente de
julgamento o agravo de instrumento n° 693.223 no Supremo Tribunal Federal. As rubricas com
a exigibilidade suspensa por forca do mandato de seguranca foram lancadas neste Auto de
Infragdo sob o cédigo de levantamento TMS.

Irresignado com o supracitado langcamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnagao a fls. 167/194, acompanhada dos documentos a fls. 195/1425.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Sao Paulo I/SP
lavrou Decisao Administrativa materializada no Acordao a fls. 1429/1466, julgando procedente
a presente autuagdo, mantendo o crédito tributdrio em sua integralidade.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdao de 1* Instancia no dia
02/06/2010, conforme Termo de Ciéncia a fl. 1468.

Inconformado com a decisao exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interpds recurso voluntdrio, a fls. 1475/1512, deduzindo seu
inconformismo em argumentagdo desenvolvida nos termos que se vos seguem:

e Decadéncia parcial das obrigacdes tributérias;

e Que houve cerceamento do direito de defesa, pois a proposi¢do da multa
ndo esta clara, de modo a permitir que o contribuinte entenda a penalidade
que lhe esta sendo aplicada e assim defender-se adequadamente;

¢ Que os valores lancados como auxilio-educacgio referem-se ao pagamento
ou reembolso de mensalidades, taxas de matricula, materiais, uniformes e
transportes escolares para os filhos dos empregados, estando



expressamente excluidos do saldrio de contribuicdo pela legislacdo
previdencidria, conforme os artigos 201, §10 c/c 214, §9°, XIX do
Regulamento da Previdéncia Social, com base no art. 28, §9°, "t" da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, na redagao dada pela Lei n° 9.711, de 20 de
novembro de 1998.

e Que a Recorrente efetuou também pagamentos relativos a cursos
treinamentos em linguas, informdatica, mensalidades e taxa de matricula de
cursos de nivel superior aos seus empregados, nao havendo fundamento
legal ou mesmo regulamentar que respalde o procedimento fiscal;

e Quanto a participagdo nos lucros, alega que a diferenga apurada deveu-se
ao fato da Fiscalizacao ter considerado que ndo houve atrasos, ja que nao
constam descontos por atrasos nas folhas de pagamento apresentadas;

e Que em relagao a PLR paga em janeiro/2004, a alegacdo da Fiscalizacao
de que nao foram apresentadas as avaliagdes individuais referentes ao
periodo de 07 a 12/2003 ¢ inveridica, pois as referidas avalia¢des foram,
sim, devidamente entregues e inclusive com protocolo assinado pela
fiscalizagao;

e Que o Contrato de Seguro Grupal de Assisténcia a Saude, firmado entre a
Impugnante e a Sul América Aetna Seguros e Previdéncia S.A., era

extensivo a todos os funcionarios da empresa;

e Que ndo haveria responsabilidade dos socios indicados no relatorio de
vinculos;

¢ Que existe a possibilidade de juntada de novos documentos.

Ao fim, requer o acolhimento do recurso ¢ o cancelamento do Auto de
Infragdo e da exigéncia fiscal nele consubstanciada.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.
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Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE

O sujeito passivo foi vélida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 02/06/2010. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 02/07/2010, ha que
se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conhego.

2. DAS QUESTOES PRELIMINARES

2.1. DA DECADENCIA

Pugna o Recorrente pela declaracdo de decadéncia parcial das obrigacdes
tributarias objeto do presente lancamento.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n® 8, em julgamento realizado em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46 da Lein © 8.212/91, nos termos que se vos seguem:

Sumula Vinculante n° 8 - “Sdo inconstitucionais o paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 ¢ 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme estatuido no art. 103-A da Constituicdo Federal, a Sumula
Vinculante n° 8 ¢ de observancia obrigatdria tanto pelos 6rgdos do Poder Judiciario quanto pela
Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la de imediato.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocag¢do, mediante decisdo de dois tercos dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicagdo na imprensa
oficial, tera efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas



esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

Afastada por inconstitucionalidade a eficacia das normas inscritas nos artigos
45 e 46 da Lei n ° 8.212, urgem serem seguidas as disposi¢des relativas a matéria em relevo
inscritas no Coédigo Tributario Nacional — CTN e nas demais leis de regéncia.

Mas qual deve ser considerado o dies a quo da contagem do prazo
decadencial previsto no CTN?

Antes de responder a tal questionamento, revela-se auspicioso enveredarmos
por algumas digressdes pertinentes ao instituto da decadéncia tributaria, maxime em relacdo as
modalidades de langamento.

2.1.1. DO LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.

Na estrutura arquitetada pelo codex, o lancamento tributdrio pode ser
realizado através de trés modalidades distintas: de oficio, por declaracao ou por homologacao.

De maneira sumaria, o lancamento tributario constitui-se um procedimento
administrativo, de natureza privativa e vinculada, tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo principal ou acessdria correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido e identificar o sujeito passivo. Nos langamentos por
declaracdo e de oficio, esse exame ora descrito ocorre previamente a efetivacdo do lancamento.
Diga-se, num primeiro momento, a autoridade administrativa promove o exame da ocorréncia
do fato gerador in concreto, delimita a base de calculo correspondente, apura o montante do
tributo devido, identifica o sujeito passivo da obrigagdo, formalizando, alfim, o langamento
tributario. Num momento subsequente, o fisco promove a ciéncia do obrigado tributario,
assentando-lhe um prazo para que o tributo assim determinado seja recolhido aos cofres do
Estado. Vencido o prazo assinalado sem que a obrigacao seja adimplida, imediatamente se abre
para a Fazenda Publica o direito subjetivo de socorrer-se do poder coercitivo do Estado para,
mediante execugao fiscal, satisfazer o seu crédito.

Nos langamentos por homologag¢ao a trilha perfilada pelos sujeitos da relagao
juridica revela-se invertida. Neste caso, cabe ao proprio sujeito passivo reconhecer a ocorréncia
do fato gerador, calcular o “quantum debeatur” e recolhé-lo no prazo assinalado na legislagao,
antes que o lancamento correspondente seja realizado, e anteriormente a qualquer exame da
matéria de fato pela autoridade administrativa competente. Aqui, a antedita autoridade, ao
tomar conhecimento de tal recolhimento, subsume-se no dever juridico de, expressamente,
homologar o langamento assim realizado pelo obrigado. A inércia da Fazenda Publica implica
a homologacao técita, pelo decurso do lapso de cinco anos contados da ocorréncia do fato
gerador, a teor do §4° do art. 150 do CTN.

Denomina-se “por homologacao” a modalidade de langamento que ocorre
quando a legislacdo atribui ao contribuinte ou responsdvel tributdrio o dever de apurar o
montante de tributo devido, em cada competéncia, e o de realizar o recolhimento desse tributo
apurado no prazo legalmente assinalado, sem que a administracdo tributdria tenha
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conhecimento prévio da ocorréncia dos fatos geradores aos quais o tributo assim recolhido se
refere e sem que o fisco exerca qualquer exame sobre os fatos geradores ocorridos.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 150. O langamento por homologag¢do, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo ao langcamento.

$2° Ndo influem sobre a obrigacdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$3°? Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

$4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo.

A pergunta que nunca se calou ¢ a seguinte: Ora... se o recolhimento ja esta
realizado, para que servira a homologacao?

A resposta ¢ meramente técnica e pragmatica.

No arquétipo do Cddigo Tributario Nacional - CTN, a ocorréncia do fato
gerador in concreto, faz surgir, apenas, a obrigagao tributaria, mas, ndo, o crédito tributério.

Cédigo Tributdrio Nacional - CTN
Art. 113. A obrigagao tributaria é principal ou acessoria.

$1° A obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

$2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem
por objeto as prestagoes, positivas ou negativas, nela previstas
no interesse da arrecadagdo ou da fiscalizagdo dos tributos.

$3% A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua

inobservancia, converte-se em obrigac¢do principal relativamente
a penalidade pecuniaria.



A cada fato imponivel corresponde o nascimento de uma obrigagdo tributaria
distinta. O fato imponivel, por ser juridicamente relevante, ¢, por assim dizer, um fato jurigeno
ao qual a lei imputa a consequéncia de causar o nascimento do vinculo obrigacional tributério.

Cabe trazer a baila, por relevante, que, mesmo apds o advento do fato gerador
in concreto, a obrigacdo tributaria dai surgida ainda ostenta a natureza iliquida e incerta. Tal se
da em razdo de o fisco, até entdo, desconhecer a efetiva ocorréncia do fato imponivel em
andlise; quais sdo os sujeitos ativo e passivo da relacdo juridico-tributdria, o prazo de
recolhimento, as aliquotas aplicaveis, bem como a base imponivel correspondente, assim
entendida, nas palavras irreparaveis de Geraldo Ataliba', como “um atributo do aspecto
material da hipotese de incidéncia, dimensivel de algum modo: é o conceito de peso, volume,
comprimento, largura, altura, valor, preco, custo, perimetro, capacidade, superficie, grossura
ou qualquer outro atributo de tamanho ou grandeza mensuraveis do proprio aspecto material
da hipotese de incidéncia”.

Duvidas ndo ha. A ocorréncia do fato gerador ndo cria para o fisco um direito
subjetivo de crédito tributdrio, mas, tdo somente, um direito potestativo de constituir o crédito
tributario mediante o lancamento, assim conceituado legalmente como o procedimento
administrativo privativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Assim, como a obriga¢do tributaria ndo possui atributos suficientes para
lastrear a cobranga de tributo, revela-se necessaria a sua convolacao em crédito tributario, este
sim, um direito subjetivo do fisco, metamorfose essa que s6 ocorre com a realizagdo do
langamento.

Como a ocorréncia do fato gerador implica, tdo somente, o nascimento da
obrigacdo tributaria, ndo do crédito tributario, sendo somente este devido, ndo aquela, no
momento em que o contribuinte promove o recolhimento do tributo antecipadamente ao
lancamento, ele contribuinte esta realizando um pagamento de dinheiro, a titulo de tributo, em
razdo de uma obrigacdo iliquida, ndo exigivel, eis que ainda nao representa juridicamente um
débito tributario. Assim, se o fisco ndo promover o langamento correspondente, mesmo que por
homologagdo tacita, qualquer recolhimento prévio efetuado pelo contribuinte esta
fundamentado, tnica e exclusivamente, em obrigacao tributaria, e ndo em direito subjetivo da
fazenda, podendo ser objeto de repeticdo de indébito por parte do sujeito passivo, eis que a
Fazenda Nacional se encontrara carente de justo titulo para a sua cobranga.

Pelo mesmo motivo, a data limite para a formalizagdo do lancamento por
homologacdo tem que vencer antes do exaurimento do prazo de decadéncia do direito de

! ATALIBA, Geraldo, Hipétese de Incidéncia Tributaria, 62 Edigdo, Sdo Paulo, Malheiros, 2000, p. 109
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constitui¢do do crédito. Se esta ocorrer primeiro, o crédito ndo mais podera ser constituido, eis
que a convolagdo em crédito tributario se daria sobre obrigacdo tributaria ja prescrita, o que
seria inviavel juridicamente, e os efeitos praticos do langamento ndo mais poderdo ocorrer.
Assim, qualquer valor eventualmente recolhido podera ser repetido pelo contribuinte, eis que
ndo era juridicamente devido.

No caso especifico brasileiro, o prazo maximo para a homologacao encontra-
se consignado no §4° do art. 150 do CTN, sendo de cinco anos corridos a contar da ocorréncia
do fato gerador, enquanto que o prazo decadencial minimo se dard com o decurso dos mesmos
cincos anos a contar do 1° dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado, nos termos do inciso I do art. 173 do codex tributario. Diante desse quadro, o
lancamento por homologa¢do, mesmo que efetuado tacitamente, se dard sempre em data
anterior ao exaurimento do prazo decadencial correspondente, aniquilando a pretensao de
repeticdo de indébito tributario ora abordada.

Cumpre neste comenos realizar algumas consideragdes a respeito do
lancamento por homologacao.

O desenvolvimento da economia nacional, o aumento do numero de
contribuintes e as crescentes demandas do Erario, acompanhadas da estagnacao do quantitativo
de agentes fiscais, sdo elencados como os fatores determinantes que impulsionaram o
Executivo e Legislativo a, certo modo, copiar do sistema juridico italiano a técnica do
autoaccertamento, traduzido nas terras tupiniquins como langamento por homologagao.

A idealizacdo do auto langamento parece ter nascido da flagrante
insuficiéncia do contingente fiscal e da consequente impossibilidade da Fazenda Publica de
cobrir satisfatoriamente todo o universo de contribuintes a ela submetido.

A ideia de se transferir ao contribuinte a responsabilidade legal, em regra
atribuida ao Estado, pela realizacdo do lancamento tributario resultou numa sistematica de
pagamento da exagdo sem o prévio conhecimento do fisco sobre a efetiva ocorréncia do fato
imponivel, reservando para si, o Estado, a possibilidade de ulterior fiscalizagao.

A base conceitual do lancamento tributario funda-se na ideia de um registro
contabil tipico efetuado na escrituragdo publica, assentando-se no ativo do conta corrente, um
determinado valor referido como “crédito fiscal”, a débito do sujeito passivo identificado.

No lancamento de oficio, verificada a ocorréncia do fato gerador, apura-se o
“gquantum debeatur” na forma da lei especifica, escritura-se nos ativos da Fazenda Publica o
montante de tributo calculado, identifica-se o sujeito passivo da obrigacdo tributdria e
notificando-o da prestagdo, para satisfazé-la no prazo legal.

Na hipétese do lancamento dito “por homologagdao”, todavia, as etapas
transcorrem as avessas. Inexiste, concretamente, o prévio conhecimento da autoridade
fazendaria a respeito da ocorréncia do fato jurigeno tributario, ficando ela, por tal razao,
impossibilitada de efetuar um "langamento" correspondente em seus registros contdbeis.



Havendo, no entanto, o fato imponivel efetivamente ocorrido, e, dispondo a
lei que, mesmo a mingua do langamento formal, deve o sujeito passivo apurar e recolher, no
prazo legal, o montante de tributo devido, a administracdo tributaria somente tera
conhecimento da ocorréncia do fato gerador in concreto no exato instante em que der entrada,
nos cofres publicos, o numerario correspondente ao recolhimento efetuado pelo contribuinte.

Nao havera, portanto, no conta corrente da administracao, qualquer registro
de valor em nome do contribuinte, j4 que o fisco ndo tem como saber previamente da
ocorréncia do fato gerador.

Quando, por iniciativa exclusiva do contribuinte, honrar-se o pagamento da
exacao, decorrera, entdo, a escrituracao contabil do langamento, nao entre os créditos a receber,
mas, sim, entre aqueles ja recebidos.

Se o valor apurado e recolhido encontra-se em consonancia ou ndo com a
memoria de calculo fixada pela lei, esta figura-se como circunstancia sindicavel, apenas,
mediante auditoria fiscal. Assim ocorrendo omissdo de fatos geradores ou inexatidao nos
valores recolhidos caberd a autoridade fiscal, mediante langamento de oficio, a apuracao das
eventuais diferencas a serem recolhidas, nos termos do inciso V do art. 149 do CTN.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte;

Outra questao controvertida que cerca o langamento por homologacao refere-
se ao seu alcance.

Em termos positivos, reza o art. 150 do CTN que “o langamento por
homologacgdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o
dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida
pelo obrigado, expressamente a homologa”. Fixa ainda que o pagamento antecipado pelo
obrigado nos termos do artigo em exame, extingue o crédito, sob condi¢do resolutéria da
ulterior homologacao ao lancamento.

Autores de nomeada reputam a urgéncia de se regulamentar um sistema, a
época, ainda novo entre nos, a causa do confuso texto que ostenta a norma do auto langamento
em nossa ordem juridica.

Na interpretagdo da norma juridica, a utilizagdo exclusiva do aspecto
puramente gramatical — dissociado dos elementos légico e histdrico, e, sobretudo, dos
elementos finalistico e sistemdtico — constitui, apenas, um primeiro passo no processo de
compreensdo do sentido da lei. Se assim nao fosse, estar-se-ia reduzindo a complexa ciéncia da
Hermenéutica Juridica a uma rotineira consulta a dicionarios.

Fragil mostra-se, portanto, a interpretagdo que, para extrair da norma legal
todos os efeitos nela contidos, se contenta unicamente com uma interpretagao literal, apegando-
se, exageradamente, ao sentido das palavras.
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Segundo Luiz Fernando Coelho?, na interpretagio filologica ou literal, “(...)
levam-se em conta os elementos propriamente gramaticais — o significado semdantico das
palavras da norma — e os elementos logicos, o significado do contexto em que as palavras
estdo inseridas (...)”.

Mostra-se indispensavel ao perfeito entendimento da norma inscrita no art.
150 do CTN uma analise, com o devido cuidado, do periodo que compde o caput do citado
dispositivo legal.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

Em primeiro plano, revela-se importante transcrever o texto legal
substituindo alguns dos pronomes relativos dele constantes, pelas expressdes antecedentes que
eles substituem. Assim teremos:

1) O langamento por homologag¢do ocorre quanto aos tributos
cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem previo exame da autoridade administrativa.

2) O langamento por homologag¢do opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim
exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

Dessume-se do primeiro periodo que, para que uma determinada espécie de
langamento tributario ajuste-se ao modelo legal do langamento por homologagdo, ¢ essencial
que a legislagao de regéncia imponha expressamente ao sujeito passivo da obrigacao tributaria
o dever de antecipar o pagamento do tributo devido sem o prévio exame do fisco.

“Antecipar” €, reconhecidamente, um verbo bitransitivo, possuindo os dois
complementos - objeto direto e objeto indireto: “quem antecipa, antecipa alguma coisa a
outra’.

Nao requer aurea mestria perceber que o sujeito do verbo antecipar, na oragao

supra, ¢ o “sujeito passivo da obriga¢do tributaria”, € que o seu o objeto direto ¢ o
“pagamento do tributo”. Mas, qual sera o objeto indireto?

Pela interpretacio sistematica que, no dizer de Carlos Maximiliano® “(...)
consiste em comparar o dispositivo sujeito a exegese com outros do mesmo repositorio ou de
leis diversas, mas referentes ao mesmo objeto (...)”" , temos que, sendo o lancamento tributario
um conjunto ordenado e sucessivo de operacdes que propiciam a formacdo de um ato final

2 Coelho, Luiz Fernando. Ldégica Juridica e Interpretagao das Leis, 22 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1981, p. 208
3 Maximiliano, Carlos. Hermenéutica e Aplicac¢do do Direito, 11* ed., Rio de Janeiro, Forense, 1991, p. 128



objetivado pela Administracdo, e que, no curso ordinario de tal procedimento, primeiro a
administracao efetua o exame da matéria de fato relativa aos fatos geradores, em seguida,
formaliza o langcamento tributario para, s6 entdo, apés a ciéncia do sujeito passivo, este
promover, no prazo assinalado, o pagamento da exacdo lancada, facil ¢ perceber que o objeto
indireto da oracdo sub examine é o proprio “langamento tributirio”. Nessa perspectiva,
podemos reescrever o primeiro periodo da seguinte forma:

1) O langamento por homologag¢do ocorre quanto aos tributos
cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento a formalizagdo do proprio langamento tributario,
sem prévio exame da autoridade administrativa.

Enfocando-se agora o segundo periodo, temos que o langcamento por
homologagdo “opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa™.

A qual “atividade exercida pelo obrigado” estaria a se referir o caput do
citado art. 150 ? Nao resta duvida que a atividade referida pelo caput do indigitado dispositivo
legal consiste na antecipagdo do pagamento do tributo correspondente, haja vista tratar-se da
Unica agdo a cargo do obrigado prevista no texto legal ora em estudo.

Descreve, ainda, o periodo sob exame, que “a autoridade administrativa,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a
homologa”. A qual termo o pronome demonstrativo “a”, grifado, se referira ?. Por 6bvio, o
referido pronome estd a apontar para o termo “atividade exercida pelo obrigado”, isto €, ao
pagamento antecipado realizado pelo obrigado.

Cabe destacar que a modalidade em estudo denomina-se lancamento por
homologagao, isto ¢, por homologacao de alguma coisa.

Na semantica juridica, homologar significa reconhecer, pelas vias oficiais,
um ato juridico formal, pela autoridade competente, como genuino, legitimo ou legal.

Nesse contexto, em sintonia com os critérios logico, teleologico e
sistematico, considerando o que a respeito do tema ja foi abordado nestas breves linhas,
podemos asseverar que homologar o pagamento antecipado, efetuado pelo obrigado, antes da
formalizagdo do lancamento significa reconhecer o pagamento antecipado como o proprio
lancamento tributario, ou seja, conferir carater de oficialidade — uma vez que o langamento
constitui-se atividade privativa da autoridade administrativa — a um ato juridico praticado moto
proprio pelo particular.

Retornando aos exatos termos do caput do art. 150 do CTN, e, finalmente
perscrutando-se-lhe o carater teleologico, tendente a se “(...) considerar o fim colimado pelas
expressoes de direito, como elemento fundamental para descobrir o sentido e o alcance das
mesmas (... )”4 e atento ao seu elemento historico, consistente na avaliacdo, dentre outras, das
razdes politicas e das necessidades publicas que levaram a se promulgar a lei em exame, tem-
se, conforme delineado acima, que o legislador impds ao sujeito passivo o dever de apurar, em
conformidade com as disposi¢des estampadas na lei, o quantum de tributo devido em cada
competéncia, ¢ a recolher aos cofres publicos tal montante sem que a autoridade fazendaria
empreendesse, previamente, o procedimento administrativo do lancamento, ficando a ela
reservado, no entanto, o poder de ulterior fiscalizagao.

4 Maximiliano, Carlos. Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. 112 ed., Rio de Janeiro, Forense, 1991, p. 151
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O langamento por homologacdo ¢, assim, o reconhecimento, pela
administracao fazendaria, do ato juridico do pagamento de dinheiro a titulo de tributo, como se
langamento desse tributo fosse. Ou seja, o lancamento por homologagdo tacita consiste na
atribui¢do, pelo decurso do tempo, ao ato juridico do pagamento de dinheiro a titulo de tributo,
dos mesmos efeitos juridicos do lancamento tributério correspondente.

Remontando-se entdo o texto do caput do art. 150 do CTN teriamos:

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 150. O langamento por homologagdo ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento do tributo a formaliza¢do do proprio
lancamento tributario, sem prévio exame da autoridade
administrativa. O langamento por homologagdo opera-se pelo
ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
antecipag¢do do pagamento do tributo a formalizagdo do proprio
lancamento tributario, sem prévio exame da autoridade
administrativa,  exercida pelo obrigado, expressamente
homologa esse recolhimento antecipado como se langamento
tributario fosse.

Diante desse quadro, na escultura juridica talhada no art. 150 do CTN,
erguem-se como elementos essenciais a figurarem obrigatoriamente nos lancamentos por
homologacao:

o A legislacdo de regéncia tem que impor, expressamente, ao

sujeito passivo da obrigagdo tributaria o dever de antecipar o

pagamento do tributo devido sem o prévio exame do fisco;

e O pagamento antecipado do tributo devido,

A auséncia de qualquer um desses elementos, dada a sua essencialidade,
afasta por completo a ocorréncia do langcamento por homologagdo e, via de consequéncia, os
seus efeitos juridicos.

O pagamento antecipado do tributo devido pode ser efetuado em
conformidade com as disposi¢des inscritas nos artigos 157 a 164 do CTN. Ja a homologacao do
lancamento pode se dar de duas formas, a saber:

a) De forma expressa, mediante ato administrativo exarado para tais fins
pela autoridade competente, conforme disposto no caput, in fine do art. 150 do CTN.

b) De forma técita, em razdo do decurso do prazo de cinco anos, se a lei ndo
fixar prazo distinto, a contar da ocorréncia do fato gerador lancado, a teor do §4° do art. 150 do
CTN, ressalvadas as hipoteses de dolo, fraude ou simulagao.

Haé que se notar que, o Unico efeito juridico que se pode extrair do §4° do art.
150 do CTN ¢ o estabelecimento de um prazo para que a Fazenda Publica promova a



homologa¢do expressa. Vencido esse prazo, tal homologacdo expressa perde seu objeto, uma
vez que o langamento ja se encontrara homologado pelo mero decurso do prazo.

Bem... Conforme analiticamente extraido do texto do art. 150 do CTN, a
autoridade administrativa homologa, tdo somente, o pagamento antecipado de tributo,
atribuindo-lhe carater de oficialidade de langamento, para que o recolhimento efetuado
antecipadamente ndo venha a ser, futuramente, objeto de repeticdo de indébito. Note-se que,
nos termos do §1° desse mesmo dispositivo legal, o pagamento antecipado extingue o crédito
(ou seja, aquela unica parcela da obrigacdo tributdria convolada em obrigagdo patrimonial, pela
acdo incisiva do langamento), sob condigdo resolutdria de ulterior homologacdo — a qual, em
regra, ocorre tacitamente.

Em outras palavras, apenas as obrigacdes tributarias, cujo quantum debeatur
foi objeto de pagamento antecipado, efetivamente se convolaram em crédito tributario. As
demais obrigacdes existentes nao, ja que elas ndo foram oferecidas ao fisco para serem
homologadas como langamento.

Rememore-se o preceito inscrito no caput do art. 150 do CTN. O sujeito
passivo tem que efetuar o pagamento do tributo antes do exame dos fatos geradores pela
autoridade administrativa. Esta, tomando conhecimento do recolhimento efetuado pelo
obrigado nessas condi¢des, o homologa, expressa ou tacitamente, como se langamento fosse.

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

No texto legal ndo ha palavras inuteis. Portanto, somente serdo objeto de
homologagdo os recolhimentos que forem oferecidos ao conhecimento do fisco. Nessa toada,
somente serdo convoladas em crédito tributario, mediante o langamento, mesmo que por
homologagao tacita, as obrigacdes tributdrias correspondentes aos pagamentos realizados.

Cumpre trazer a baila que a obrigagao tributaria surge com a ocorréncia do
fato gerador e se extingue juntamente com o crédito dela decorrente. O crédito tributério, por
seu turno pode ser extinto mediante as modalidades descritas numerus clausus no art. 156 do
CTN.

Codigo Tributdrio Nacional - CTN
Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:

I - 0 pagamento,

1I - a compensagdo,

1 - a transacdo;

1V - remissdo;

V - a prescri¢do e a decadéncia;

VI - a conversdo de deposito em renda,

VII - o pagamento antecipado e a homologagdo do langamento
nos termos do disposto no artigo 150 e seus §§ 1°e 4°;
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VIII - a consignagdo em pagamento, nos termos do disposto no §
2%do artigo 164,

IX - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a
definitiva na orbita administrativa, que ndo mais possa ser
objeto de agdo anulatoria;

X - a decisdo judicial passada em julgado.

XI — a dagdo em pagamento em bens imoveis, na forma e
condicoes estabelecidas em lei. (Incluido pela Lep n® 104, de
10.1.2001)

Paragrafo unico. A lei dispord quanto aos efeitos da extingdo
total ou parcial do crédito sobre a ulterior verificagdo da

irregularidade da sua constitui¢cdo, observado o disposto nos
artigos 144 e 149.

Nos termos do §1° do citado art. 150, o pagamento antecipado pelo obrigado
nos termos desse artigo extingue o crédito correspondente. Por outro lado, o art. 156, VII do
CTN exige para a extingdo do crédito a ocorréncia conjunta do pagamento antecipado e a
correspondente homologacao. Como a obrigacdo tributaria somente se extingue, e juntamente,
com o crédito dela decorrente, decorre que as obrigagdes tributarias ndo incluidas no
pagamento antecipado efetuado pelo contribuinte permanecerdo vivas até que ulterior
langamento, ex officio em regra, lhe confira os contornos juridicos de crédito tributario, e como
tal, se extinga numas das formas desenhadas no suso citado art. 156, ou, por derradeiro, que o
direito do fisco de convolé-las em crédito tributario seja extinto pelo instituto da decadéncia.

Da mesma forma, a homologacao do langamento, seja ela expressa, seja
tacita, extingue o crédito tributario, repise-se, decorrente da exclusiva por¢do de obrigagdes
tributarias cujo quantum debeatur foi objeto de pagamento antecipado. As demais obrigagdes
tributdrias permanecem vivas e produzindo os efeitos juridicos que lhe sdo proprios. Em
relagdo as primeiras, o crédito tributdrio encontra-se extinto, assim extinguindo-se, por
consequéncia legal, as obrigacdes tributdrias correspondentes. Quanto as ultimas, o direito da
Fazenda Publica de constituir o crédito tributario correspondente extingue-se apds cinco anos,
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento tributario poderia
ter sido efetuado, a teor do art. 173, I do CTN.

Nesse contexto, enquanto conjuntamente ndo for extinta a obrigagdo
tributaria (art. 113, §1° do CTN) e ndo transcorrer integralmente o curso do prazo decadencial
do direito de a Fazenda Publica constituir o respectivo crédito tributario (art. 173 do CTN), a
autoridade administrativa dispora ainda do poder/dever de efetuar o lancamento tributério
correspondente.

Da andlise da legislacdo mencionada, exclusivamente em relagdo ao
langamento por homologacao, deriva que :

a) O pagamento integral do tributo referente ao crédito tributario
devidamente constituido pelo lancamento extingue o crédito e as obrigacdes
tributérias correspondentes, sob condicao resolutdria de ulterior homologacao
(Art. 150, §1° c.c. art. 156, VII, 1? parte, ambos do CTN).

b) O decurso do prazo de cinco anos contados da ocorréncia dos fatos
geradores extingue o crédito tributdrio correspondente as obrigacdes
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tributdrias cujo quantum debeatur foi objeto de pagamento antecipado (Art.
150, §4° c.c. art. 156, VII, in fine, ambos do CTN).

c¢) Em relagdo aos fatos geradores que ndo foram objeto de pagamento
antecipado, a fazenda publica dispde ainda do prazo decadencial previsto no
art. 173 do CTN para a constitui¢ao do crédito tributario correspondente, eis
que a obrigacao tributdria permanece viva.

2.1.2. LANCAMENTO POR DECLARACAO

De todas as modalidades de langamento previstas no codex tributario, o
langamento por declaragdo concentra a sistematica de maior elaboracdo técnica, além de
apresentar uma forma externa perfeitamente determinavel, sendo a tinica que pode, de fato, ser
qualificada como procedimento.

Ruy Barbosa Nogueira® individualizou as trés fases em que se estrutura a
elaboragdo desta modalidade de lancamento: a declaragdo, as apreciagdes e a fixagdo do
langamento.

De acordo com o Mestre, o principal dever do sujeito passivo consiste na
entrega ao fisco de declaragao formal, cujo contetido revela toda a gama de fatos geradores do
tributo-objeto reconhecidamente ocorridos no periodo de apuracdo a que se refere, bem como
suas bases de incidéncia. A finalidade da declaragdo em tela ¢ informativa, mas dela resultam
efeitos juridicos tipicos.

Uma vez prestada a citada declaragdo, o sujeito ativo da relagdo juridico-
tributdria d4 inicio a fase de apreciacdo dos fatos geradores contidos no aludido termo
declaratério, identificando e individualizando os fatos jurigenos tributdrios, suas bases de
calculo, eventuais inconsisténcias, podendo resultar dessa andlise a demanda por pericias ou
outras diligéncias ao estabelecimento do contribuinte ou de terceiros, relacionados com o fato
gerador. A extensdo no tempo, para a conclusdo da fase de andlise dependera, essencialmente,
do volume e da complexidade das informacdes prestadas e das diligéncias ocasionalmente
perpetradas.

Vencidas as etapas de declaracdo e analise, a autoridade administrativa
procederd a formalizacdo do lancamento e a notificacdo do sujeito passivo para o recolhimento
do tributo ou oferecimento de impugnacao, no prazo assinalado.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 147. O langamento ¢ efetuado com base na declaracdo do
sujeito passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da
legislacao tributaria, presta a autoridade administrativa
informagoes sobre matéria de fato, indispensaveis a sua
efetivagdo.

$ 1° A retificagdo da declaragdo por iniciativa do proprio
declarante, quando vise a reduzir ou a excluir tributo, so é
admissivel mediante comprovag¢do do erro em que se funde, e
antes de notificado o langamento.

$ 2° Os erros contidos na declaragdo e apuraveis pelo seu exame
serdo retificados de oficio pela autoridade administrativa a que
competir a revisdo daquela.

5 Nogueira, Ruy Barbosa, Curso de Direito Tributario, 142 Edi¢ao, Sdo Paulo, Saraiva,1995.
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Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome
em consideragdo, o valor ou o prego de bens, direitos, servi¢os
ou atos juridicos, a autoridade lancadora, mediante processo
regular, arbitrara aquele valor ou prego, sempre que sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaragoes ou os
esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo
sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada,
em caso de contestacdo, avaliacdo contraditoria, administrativa
ou judicial.

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;

II - quando a declara¢do ndo seja prestada, por quem de direito,
no prazo e na forma da legislagdo tributdria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha
prestado declaragdo nos termos do inciso anterior, deixe de
atender, no prazo e na forma da legislagcdo tributaria, a pedido
de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa,
recuse-se a prestd-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo
daquela autoridade;

1V - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a
qualquer elemento definido na legislacdo tributaria como sendo
de declaragdo obrigatoria,

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove agdo ou omissdo do sujeito passivo, ou
de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplica¢do de
penalidade pecuniaria;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagado;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo
provado por ocasido do langamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu
fraude ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou
omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade
especial.

Paragrafo unico. A revisdo do langamento so pode ser iniciada
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

O empreendimento e conclusdo de todas essas fases demanda a pratica de
uma série de atos administrativos, a cargo de agentes distintos, cujo conjunto configura-se num
auténtico procedimento administrativo, conformacao essa que destaca tal modalidade de
langamento das demais, as quais se assemelham entre si, por ndo constituirem procedimento,
mas atos administrativos singulares.



Sendo oferecida impugnagdo ao lancamento, instaura-se a fase litigiosa do
Processo Administrativo Fiscal — PAF, nos termos fixados no art. 14 e seguintes do Decreto n°
70.235, de 6 de margo de 1972, a qual culmina com a prolagdo de decisdo definitiva no ambito
administrativo, mantendo, corrigindo ou exonerando a exigéncia fiscal.

Mantido, parcial ou integralmente, o crédito objeto do langamento, torna-se a
assinalar um prazo para o cumprimento espontaneo da exigéncia. Assim nao procedendo o
sujeito passivo, o aludido crédito ¢ inscrito em divida ativa, operando a respectiva certidao
como titulo executivo para o ajuizamento da, assim denominada, a¢do de execucao fiscal, nos
contornos estabelecidos pela Lei n® 6.830/80.

O lancamento misto, portanto, ¢ efetuado com base na declaragao do sujeito
passivo ou de terceiro, quando um ou outro, na forma da legislagdo tributdria, tenha a
obrigacao instrumental de prestar a autoridade administrativa informagdes sobre matéria de
fato, indispensaveis a verificagdo da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, a
determinacdo da matéria tributavel, ao calculo do montante do tributo devido, a identificagao
do sujeito passivo e, sendo o caso, a propositura da aplicacdo da penalidade cabivel, nos exatos
termos do art. 147 do CTN.

Assim tracadas, nessas curtas linhas, a sintese do lancamento por declaragdo
e a satisfacdo do crédito dele decorrente, pode transparecer estar-se a chover no molhado,
inexistindo interesse académico algum para se prosseguir, ja que as normas que disciplinam tal
modalidade de langamento permaneceram inalteradas desde a sua promulgacao, 1a nos idos de
1966, e nada de novo, aparentemente, brotou de 14 pra ca.

Ocorre, todavia, que o mundo evolui, as relagdes juridicas se transformam,
acompanhando..., os conceitos evolvem-se... O carater de constincia, assim, somente se
verifica na eterna propensao a mudanca. As novidades de hoje sdo o passado do amanha.

Os avancos tecnologicos experimentados nas ultimas décadas promoveram
uma transformacgao estrutural do modus vivendi de toda a sociedade, ndo ficando fora de tal
evolucdo a administragdo tributdria, bem assim a sua forma de relacionamento com os
contribuintes, € os procedimentos administrativos de estilo.

Nesse compasso, o texto da norma juridica pode até ter-se mantido inabalavel
ante a acao do tempo, e, com ele, os principios constitucionais que o percolam, mas a evolugao
da exegese das normas juridicas ndo ¢, de modo algum, refratiria a transformagdes. Ao
contréario, ela ¢ exigivel.

2.12.1. DA INTERPRETACAO DA NORMA JURIDICA.

A sucessiva evolucdo na interpreta¢do das normas ja positivadas ajustam-nas
a nova realidade mundial, resgatando-lhes o alcance originariamente visado, mantendo dessarte
o ordenamento juridico sempre espelhado as feicdes do mundo real.

Nesse panorama, mostra-se imprescindivel uma releitura do texto legal em
epigrafe, tendo como glossario a atual conjuntura social, mundial e tecnoldgica, de molde que
se possa extrair, de forma mais realista, o conteudo e o alcance rejuvenescidos da norma
tributdria em exame.
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A teoria subjetiva, que imperou na escola da exegese no inicio do século
XIX, se ancorava na busca da vontade do legislador como critério para se chegar ao sentido e
alcance da norma juridica. Tal corrente recorria a técnica histérica de interpretacdo, aos
documentos e as discussdes preliminares que tiveram importante papel na confec¢ao da norma,
na busca de se compreender a vontade do legislador, a mens legislatoris.

Ocorre que, a partir do final do século XIX, comegou a ganhar corpo — ¢ hoje
se aproxima da unanimidade - a teoria objetiva da exegese, forte no sentido de que a
interpretagdo juridica deve se ater a vontade da lei, a mens legis, a qual ¢ independente do
querer subjetivo do legislador que a formulou, ja que, em seus fundamentos, a lei ndo seria
produto de uma sé vontade, mas, sim, o resultado de um querer social.

Propugna a teoria objetiva que nao deve ter a interpretagdo juridica o objetivo
de revelar a vontade do legislador, pois que esta ndo passaria de uma ficcao. A lei ndo brotaria
livremente do cérebro do seu elaborador, ndo sendo produto de um ato independente de
vontade. Haveria assim, na elaboracao da lei, um querer individual, tanto quanto um querer
socioldgico, condicionado pelas relagdes sociais dentro das quais o parlamentar exerce suas
fungdes. Embora ndo se deva negar completamente a influéncia da subjetividade do criador
sobre a criatura, no campo legislativo a relevancia da vontade pessoal do autor deve ser
relativizada, pois agdo do ambiente em que vive ¢ tao decisiva que o legislador passa a figurar
mais como ator do que como autor, eis que mormente traduz o pensar, o sentir € o querer da
sociedade.

Os sectarios de tal corrente ndo pugnam pelo abandono da vontade objetiva
do legislador, mas desprezam a mens legislatoris em favor de um sentido objetivo do texto
legal, o qual, uma vez promulgado, adquire significado préprio e autonomo, desprendendo-se
da vontade do legislador e incidindo, até, sobre um nimero inimaginado de hipdteses nao
previstas originariamente pelo 6rgao legiferante. Assim, a norma juridica, uma vez vigente,
ganha vida propria e poder de império, ficando a ela submetidos governantes e governados.

Nessa perspectiva, uma vez promulgada a lei, da-se o seu ingresso na ordem
juridica. O texto legal, assim investido de cardter normativo, se harmoniza e se desenvolve
substancialmente, revivendo-se toda vez em que ¢ aplicado. O sentido e o alcance da norma
sdo mais amplos do que os vislumbrados pelo seu idealizador, em virtude do dinamismo da
sociedade, que reage mais prontamente a novas tecnologias, que desenvolve novos padrdes de
comportamento, que inventa novos modismos e se reinventa.

A mens legis, portanto, deve ser buscada na finalidade propria da norma, no
sentido que melhor responda a consecugdo dos fins sociais que ela, na qualidade de regra de
conduta social, visa a obter. Por tal motivo, o intérprete ha de ter sempre diante dos olhos o
escopo da lei, o resultado pratico que ela se propde a conseguir, sem se desvirtuar dos
principios fundamentais erigidos pela sociedade.

Dessarte, revela-se a interpretagdo juridica, no dizer de Kelsen, uma atividade
"ex nunc", eis que o exegeta deve investigar o conteido normativo que da norma promana,
apurado no tempo e no contexto social em que a norma em interpretagdo sera aplicada.

Mas onde devem ser buscadas as finalidades de uma norma? Segundo
6 . . ~ ~ . ry. , .
Ferrara’ , “os fins do direito ndo serdo descobertos a partir de uma andlise das proprias

6 FERRARA, Francesco. Interpretagédo e aplicagao das leis, 32 ed., Coimbra, Arménio Amado, 1978, p. 141



normas juridicas nem podem ser deduzidas de um sistema abstrato de valores. Os objetivos do
direito precisam ser pesquisados na propria realidade, nos interesses individuais e coletivos,
nas exigéncias economicas e sociais que brotam das relacoes entre os homens. Nessa medida,
a interpreta¢do ndo se desenvolve como método geométrico num circulo de abstraccoes, mas
perscruta as necessidades praticas da vida e a realidade social”.

2.1.2.2. SISTEMATICA DO LANCAMENTO POR DECLARACAO

Ao ser idealizado pelo legislador ordinario, o langamento por declaragdo
percorria o caminho pautado pelas trés etapas identificadas por Ruy Barbosa Nogueira de
forma bem distinta e individualizada. a declaragdo, as apreciagdes e a fixa¢ao do langamento.

A época de sua promulgagdo, a declaragdo a que se refere o art. 147 do CTN
consistia em um documento manuscrito ou datilografado, elaborado a cargo do sujeito passivo
da obrigagdo tributéria, contendo informagdes sobre matéria de fato associada a ocorréncia in
concreto de fatos geradores de obrigacgdes tributdrias, prestadas a autoridade administrativa,
que inaugurava e movia internamente o procedimento administrativo destacado no art. 142 do
referido Diploma Legal, e ao cabo, com base nas informagdes prestadas pelo obrigado,
efetivava o langamento tributdrio correspondente, dando ciéncia, ato continuo, ao sujeito
passivo da exag¢do, assinalando-lhe prazo para o recolhimento do tributo.

Muitas vezes, as informagdes sobre a matéria de fato eram passadas
verbalmente para o agente da administracao tributaria, em regra, no ambito do préprio 6rgao
publico, que reduzia a escrito tais assentamentos e dava sequéncia ao procedimento em aprego,
no estilo descrito no paragrafo anterior.

Esse foi o mecanismo do langamento por declaragdo idealizado pelo
legislador ordinério ao tempo da promulgagdo do Codigo Tributario Nacional.

Acontece que, de 14 pra c4, o mundo sofreu transformagdes tecnologicas tao
surpreendentes que mesmo o mais visionario cientista do pds guerra nao poderia prever. Esses
avangos técnicos, mormente na area da microeletronica, da mecatronica, da informagado e da
transmissao de dados, transformaram um planeta segmentado, constituido por paises
soberanos, em um mundo unico, sem fronteiras.

Conforme anteriormente sublinhado, os avangos tecnologicos atingiram, em
cheio, a forma de relacionamento do fisco com seus contribuintes lato sensu, como, também, as
operacdes internas executadas no curso do procedimento administrativo do lancamento. Sendo
vejamos.

No inaugurar da modalidade de lancamento em estudo, o agente
administrativo competente analisava, pessoalmente, a declaracdo prestada pelo obrigado, uma a
uma; verificava a efetiva ocorréncia do fato gerador da obrigacao correspondente; determinava,
caso a caso, a matéria tributdvel, precisava a base de calculo correspondente; calculava na
ponta do lapis o montante do tributo devido, consolidava o lancamento em um escrito oficial
formal e, ao fim, promovia a ciéncia do sujeito passivo, por via postal, ou pessoalmente, no
domicilio tributario, ou na propria reparti¢ao publica.

O advento das calculadoras elétricas e, posteriormente, eletronicas, facilitou a
tarefa interna da administracao, reduziu a probabilidade de erro e encurtou o tempo dispensado
no computo matematico da base de calculo do tributo devido.
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O emprego de computadores de grande porte e, a seguir, de
microcomputadores e workstations, no tratamento de tais matérias reduziu drasticamente o
tempo dispendido na consolidacdo do lancamento. A todo ver, o fato de os célculos
matematicos serem efetuados a mao, com calculadoras, ou com o emprego de computadores ¢
irrelevante na determinacdo da natureza juridica do lancamento.

Com a interligacdo dos computadores em rede, as tarefas acima referidas
passaram a ser executadas ora na propria reparti¢do, ora em reparticdo diversa, na sede da
administracao tributaria, por exemplo, mas sempre a cargo da Fazenda Publica. Nesse
compasso, o local fisico onde estdo localizados os computadores que executam os calculos da
base de incidéncia e do tributo devido se mostra também insignificante para a investigagao da
natureza juridica do langamento.

Ao longo dos anos, a legislagdo tributdria determinou modificacdes no
contetido das informagdes a serem prestadas ao fisco, no interesse da arrecadagdo e da
fiscalizac¢do, sem que tais modificagdes tivessem o conddo de corromper o carater originario do
langamento, uma vez que, na elaboracdo deste, ainda se utilizava, unicamente, os dados
fornecidos pelo obrigado para se determinar o sujeito passivo, a ocorréncia do fato gerador in
concreto, a matéria tributavel, bem como o montante do tributo devido.

O avanco da tecnologia da informagdo permitiu que a Fazenda Publica
desenvolvesse, internamente, sistemas informatizados destinados a realizar, automaticamente, a
analise das informagdes prestadas, nos termos da lei, pelos contribuintes/responsaveis,
extraindo-se ao fim do processamento cibernético, as informagdes relativas a ocorréncia
material do fato gerador da obrigacdo tributaria, & matéria e a base tributavel, ao montante do
tributo devido e ao sujeito passivo da relagdo tributaria.

Registre-se por relevante que tais sistemas informatizados sdo concebidos
especificamente para tal fim e sdo homologados oficialmente pela administragcdo tributaria,
constituindo as etapas dele integrantes, partes de um procedimento administrativo formal a
cargo da administragao publica.

Mostra, igualmente, importante atentar para o fato de as normas juridicas
encorpadas nos artigos 142 e 147, ambos do CTN, ndo exigirem que o procedimento
administrativo do lancamento seja realizado manualmente pelo agente administrativo
competente.

O procedimento administrativo, no conceito do eminente Administrativista
Hely Lopes Meirelles’ “é a sucessio ordenada de operacées que propiciam a formacéo de um
ato final objetivado pela Administragdo. E o iter legal a ser percorrido pelos agentes piiblicos
para a obtengdo dos efeitos regulares de um ato administrativo principal”. Constitui-se pois o
procedimento administrativo numa série de atos intermedidrios, preparatoérios e auténomos,
mas sempre interligados, que se conjugam para dar contetido e forma ao ato principal e final
pretendido pelo Poder Publico.

Nesse diapasdo, as operagdes integrantes do referido procedimento
administrativo tem que ser desencadeadas e desenvolvidas no ambito juridico e de controle da
administracao publica tributdria, ndo necessariamente no seu espaco fisico, podendo ser
executadas manualmente ou com o uso de calculadoras e computadores, ou ainda mediante o

7 Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro, 272 ed., Sao Paulo, Malheiros, 2002, p. 152
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auxilio luxuoso de sistemas informatizados idealizados e construidos ad hoc, homologados e
certificados pelo proprio poder publico competente.

Dessarte, com a introdu¢do de novas ferramentas no tratamento eletronico de
dados, a andlise das informacdes contidas na declaragao prestada pelo obrigado, que
anteriormente demandava um tempo inimagindvel, passou a ser realizada quase que
instantaneamente, com precisao cientifica e, praticamente, isenta de erros de procedimento.

Todos esses avancos no tratamento dos dados informados finalisticamente
pelo sujeito passivo, igualmente, nao tiveram, a todo ver, o condao de modificar a natureza
juridica do lancamento, haja vista a sistematica engendrada no art. 147 da CTN ter se mantido
intacta.

De outro canto, no alvorecer da vigéncia do CTN, as informacdes de
interesse do fisco eram passadas mediante formulario escrito, preenchido manualmente ou
datilografado pelo sujeito passivo, ou transmitidas verbalmente pelo obrigado, diretamente ao
agente tributario, diante deste, que as trasladava em escrito.

Com o progresso da vida em sociedade, o instrumento da informagdo passou
a ser carreado ao fisco por entidades a ele credenciadas, tais como o Banco do Brasil, a Caixa
Econdmica Federal, a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, etc.

Nesse compasso, nos tempos mais maduros, as informacdes prestadas pelo
obrigado, ao chegarem a administracdo tributdria, eram introduzidas nos sistemas
informatizados mais primitivos, mediante o processo de digitagao.

Tal procedimento, todavia, teve vida curta... Logo o desenvolvimento de
novas tecnologias decretou o fim da prestacdo de informacdes em meio papel, passando a
legislacdo tributéria a exigir que os mesmos dados fossem repassados, entdo, ja digitalizados e
em midia magnética, tais como o disquete. A tarefa da digitalizagdo, antes a cargo do fisco, foi
transferida a cada sujeito passivo.

Ao chegar aos dominios da Fazenda Publica, tais informagdes eram assim
introduzidas diretamente nos sistemas informatizados do fisco, reduzindo a probabilidade de
ocorréncia de erro de digitagdo e incrementando a eficiéncia do servigo publico.

Mas o progresso mostrou-se inclemente. Recém-nascida a midia magnética
para a transmissao ¢ armazenamento de dados, logo esta pereceu ante o surgimento da midia
Otica e da transmissdo eletronica de dados, via rede de computadores - dentre as quais a
internet -, despontando dessarte um novo paradigma no relacionamento fisco — contribuinte.

Por conta dessa evolucdo tecnologica, as informagdes de interesse da Fazenda
Publica, que, em sua origem, lhe eram prestadas verbalmente ou por assentamentos escritos,
passaram a ser oferecidas em meio magnético; a seguir, em midia dtica e, finalmente, por
transmissao eletronica de dados, via internet, como € o caso da “Conectividade Social”.

Cumpre destacar que, nesse novo cenario, independentemente da midia e da
forma como as informacdes sdo prestadas a administragdo tributaria, elas continuam cumprindo
o papel que lhes foi atribuido ab initio pelo art. 147 do CTN.

Dessarte, mesmo com o emprego da transmissdo eletronica de dados, a
Fazenda recebe as informagdes exigidas pela legislagdo, verifica a ocorréncia do fato gerador
in concreto, determina a matéria tributavel, calcula o montante devido, identifica o sujeito
passivo, promove a ciéncia do lancamento ao obrigado, assinalando-lhe prazo para o
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recolhimento da exagdo, consumando assim todo o ifer legis tipico do lancamento por
declaragao.

Da mesma forma que o trajeto das informagdes do contribuinte para o fisco
foi modificado pela incidéncia de novas tecnologias, o caminho inverso igualmente ndo se
manteve imune a elas. A ciéncia do sujeito passivo a respeito da consumagao do langamento,
que antes se operava pessoalmente, na reparti¢dao, ou via postal, passou a ser realizada on line,
como um retorno (feedback) do sistema informatizado, ao término do processamento das
informagdes ¢ concomitante a consolidagao do langcamento.

2.1.2.3. DO ESTADO DA ARTE

Conforme demonstrado no tdépico anterior, todos os avangos tecnologicos
introduzidos nas operagdes ordenadas que compdem o procedimento administrativo do
langamento por declaragdo ndo tiveram o conddo de lhe modificar a natureza juridica.

Isso porque, independentemente da midia utilizada para carrear a informagao
e da forma, manual ou cibernética, como as informagdes sdo processadas, as matérias de fato
declaradas pelo contribuinte ou por terceiros sdao, de fato, analisadas pela administragdo
tributdria e delas sdo extraidos os elementos essenciais atinentes a ocorréncia do fato jurigeno
tributario, a matéria tributdvel, ao montante devido da exacdo em voga, ¢ a identificacdo do
sujeito passivo, se subsumindo integralmente a conformacao delimitada pela norma encartada
no art. 147 do CTN.

No estagio atual do desenvolvimento tecnologico aplicado, temos como
realidade a situagdo em que o obrigado declara, por forca de lei, todas as matérias de fato
associadas a fatos geradores tributarios, diretamente na tela de interface com o usuario, de um
sistema informatizado idealizado e construido para esse fim, homologado e certificado pela
administracao tributaria.

As informacdes sdo processadas e transmitidas imediatamente para os
computadores da Fazenda Publica, sendo os dados transmitidos aqui validados, retornando ao
transmitente, on line, um documento formal atestando o recebimento dos dados, sua validagao
e certificacdo, bem como a consumacgao do langamento tributario, valendo tal documento como
termo formal de ciéncia ao sujeito passivo.

O referido sistema ainda retorna ao declarante, como output do
processamento das informacdes e do lancamento consumado, as informacdes relativas a
matéria tributavel e ao montante de tributo devido, bem como o assinalamento de prazo proprio
para o recolhimento da exacdo devida e o sujeito passivo respectivo.

No estado da arte, todo o procedimento administrativo previsto na lei, a partir
do ato inicial da declaragio a cargo do legalmente obrigado até a sua apoteose,
consubstanciada na consolidacdo do respectivo langamento tributdrio e na correspondente
ciéncia do sujeito passivo, ocorre de maneira quase que instantdnea e de forma sigilosa e
segura para o contribuinte, cumprindo assim o clamor pela eficiéncia exigido pelo caput do art.
37 da CF/88.
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Cumpre notar que todo o procedimento administrativo do langamento acima
reportado ¢ realizado, de forma oficial e formal, pela administracao tributaria, através de seu
sistema informatizado, o qual pode estar instalado em qualquer computador da rede, posto ser
irrelevante o local fisico do processamento, até mesmo nas dependéncias do contribuinte. As
informagdes processadas sdo recebidas pelas unidades do fisco, sendo imediatamente
submetidas a um processo de investigacdo da autenticidade do processamento e de validagdo
dos resultados produzidos pelo sistema. Somente vencidas tais sindicancias, promove-se o
feedback oficial ao transmitente, atestando o recebimento da declaracdo, certificando a
regularidade do processamento e cientificando o contribuinte do lancamento tributério levado a
cabo.

2.1.3. DA NATUREZA JURIDICA DO LANCAMENTO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.

As legislacdes que disciplinaram, desde o tempo da Lei Eloy Chaves, a
mecanica do recolhimento das contribuicdes previdenciarias, nunca prestaram muita
obediéncia as regras relativas ao langamento dispostas no CTN. Talvez em virtude de, a época,
tal exacao ndo ser ainda considerada uma espécie materialmente tributaria, como tal prestagao
¢, hodiernamente, reconhecida pela doutrina e jurisprudéncia.

As disposicoes legislativas acima apontadas individualizavam os sujeitos
passivo e ativo da relagdo juridica previdencidria, definia a matéria tributavel, as aliquotas
incidentes, caso a caso, bem como as datas limites para o recolhimento da contribuicao devida
em cada competéncia.

Ap6s a promulgagdo da Constituigdo de 1988, passou a predominar na
doutrina e na jurisprudéncia a tese segundo a qual as contribui¢des destinadas ao financiamento
da Seguridade Social possuiam natureza juridica tributaria, eis que se subjugavam ao regime
constitucional peculiar aos tributos, chegando o Supremo Tribunal Federal a declarar que “as
contribui¢oes sociais recolhidas ao INSS pertencem ao regime tributdrio, porque estd inserido
dentro do sistema tributario nacional” (sic).

Promulgada j& na nova ordem constitucional, nem mesmo a Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, que instituiu o plano de custeio da Seguridade Social, em sua redacao
originaria, honrou a devida atencdo as normas disciplinadoras do langcamento tributdrio
inscritas nos artigos 147 e seguintes do CTN.

Nada obstante, desde a sua implementag¢ao, o lancamento das contribui¢des
sociais destinadas ao custeio da Seguridade Social é considerado como efetuado mediante a
modalidade da homologacdo. Tal qualificacio, no entanto, ndo se encontra prevista
expressamente em nenhum dispositivo legal. As caracteristicas intrinsecas do modo de
apuracdo do valor do tributo e das condi¢cdes de recolhimento do quantum devido ¢ que
permitem o seu perfeito enquadramento dentre as diversas modalidades existentes, estas sim,
detalhadamente descritas na lei.

Muito embora as leis de custeio da Seguridade Social ndo tenham atribuido

ao sujeito passivo, de forma expressa, o dever de antecipar o recolhimento das contribui¢des
previdencidrias, sem o prévio exame da autoridade administrativa, tal atribui¢ao sempre foi tida
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como existente, de forma técita, dissimulada nas regras positivadas que disciplinavam a
apuracdo e o pagamento das referidas contribuigdes.

Com efeito, no caso das contribui¢cdes previdenciarias, o contribuinte, ab
initio, tinha o dever legal de apurar o valor do tributo devido em cada competéncia e a recolhé-
lo, mediante guia de recolhimento especifica, empregando-se o codigo proprio, até a data
assinalada na legislacdo tributaria, antes de qualquer exame do fato gerador pela autoridade
administrativa. Dai, sua imediata subsuncao a hipdtese genérica e abstrata encartada no art. 150
do CTN.

Em reforgo a tal assertiva, corrobora a jurisprudéncia que de had muito dimana
dos Tribunais Superiores iluminando a tese que assela tratarem-se as contribuicdes
previdencidrias de tributos sujeitos ao langcamento por homologacao. Tal doutrina, todavia, tem
sua pedra fundamental assentada no solo das legislagdes passadas, aqui incluida, a todo saber, a
Lei n°® 8.212/91 em sua redacao de origem.

Conforme ja salientado alhur, os avancos tecnoldgicos introduzidos na
estrutura social moderna, maxime os condizentes com a tecnologia da informagado, culminaram
por impor profundas e substanciais transformag¢des no modo de relacionamento entre os atores
da sociedade: pessoas fisicas, empresas em geral e organismos governamentais.

A computacdo digital encontra-se definitivamente fincada em todos os ramos
empresariais, governamentais, académicos, sem exce¢do, estando presente em uma parcela
cada vez mais representativa dos lares, escolas e estabelecimentos industriais € comerciais. A
disseminagdo do uso do computador e o avanco dos sistemas informatizados provocaram
mudancas de paradigma ha poucos anos inimaginaveis.

Por conta da sucessdo desenfreada de tecnologias, assistimos todos ao
lancamento e imediata obsolescéncia de diversos produtos € modismos, como foram os casos
do disquete, do VHS, do DVD, do cassete, dos celulares analogicos, dentre tantos outros,
soerguendo-se a cada canto “museus de grandes novidades”, conforme a antevisao do saudoso
Agenor de Miranda Aratjo Neto - o Cazuza.

... E o tempo ndo para ...

Ante a tdo vultosa evolucdo social, ndo havia como o Direito se manter
alheio. Alteracdes legislativas passaram a ser exigiveis em vista da premente necessidade de
readequacdo do regramento juridico a nova realidade social.

A desconformidade superveniente, repentina e inesperada de serddios
paradigmas refletiu-se igualmente no Direito Tributario, que teve que apertar o passo, para nao
perder o papel de ator, e ndo ser conduzido a descer o palco da historia, para a incomoda
condi¢do de mero espectador.

Nesse compasso, percebendo que os contribuintes assimilaram com
desenvoltura as vantagens da incorporagdo, em suas atividades empresariais e sociais, dos mais
recentes e avangados recursos da informatica, especialmente nas areas atdvicas a producao,
administracdo, controle e armazenamento de informacdes, deles o fisco passou a exigir, com
carater de oficialidade, a prestacdo periddica de informacgdes relacionadas a fatos geradores de
obrigacdes tributdrias, muitas vezes ja armazenadas nas bases de dados das empresas.
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No ambito das contribuigdes previdencidrias, a Lei n® 9.528, de 10 de
dezembro de 1997, acrescentou o inciso IV ao art. 32 da Lei n°® 8.212/91, impondo a empresa a
obrigacdo instrumental de informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, por intermédio de documento a ser definido em regulamento, dados relacionados aos
fatos geradores de contribui¢do previdenciaria e outras informagdes de interesse da referida
autarquia previdenciaria.

O documento a ser utilizado para a prestag@o de tais informagdes foi definido
pelo Decreto n° 2.803, de 20/10/1998, que regulamentou o art. 32 da Lei n® 8.212/91, com
redacdo dada pela Lei n® 9.528/97, e estabeleceu estar a empresa obrigada a informar
mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, por intermédio da Guia de
Recolhimento ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social -
GFIP, na forma por ele estabelecida, dados cadastrais, todos os fatos geradores de contribuicao
previdencidria e outras informagdes de interesse daquele Instituto.

De mera obrigacdo acessoOria, como muito bem observou o ilustrissimo
Professor Fabio Zambitte Ibrahim®, tal presta¢do instrumental ultimou por representar o marco
demarcatério na remodelacdo da natureza juridica do lancamento das contribui¢des
previdencidrias.

Com efeito, na mesma toada, a antecitada Lei n°® 9.528/97 acrescentou o
paragrafo sétimo ao art. 33 da Lei de Custeio da Seguridade Social, assim dispondo, ad litteris
et verbis:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991
Art. 33 (...)

()

$ 7° O crédito da seguridade social ¢ constituido por meio de
notificagdo de débito, auto-de-infracdo, confissdo ou documento
declaratorio de valores devidos e ndo recolhidos apresentado
pelo contribuinte. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10.12.97). (grifos nossos)

Ora... Considerando que, nos termos do art. 142 do CTN, o crédito tributario
¢ constituido pelo langamento e tendo o documento declaratorio apresentado pelo contribuinte,
in casu, a Guia de Recolhimento do FGTS ¢ Informagdes a Previdéncia Social, o condao de
constituir o crédito tributario, a conjugacdo dessas duas normas juridicas, numa interpretagao
sistematica, amparada pela logica euclidiana, implica, a todo ver, que a entrega efetiva da
GFIP, por assim constituir o crédito previdenciario, consubstancia-se no proprio langamento
tributdrio correspondente, o qual se opera segundo o modelo do langamento por declaragdo, de
acordo com o mecanismo descrito pormenorizadamente no item 2.1.2.2. do presente voto, ao
qual remetemos o leitor para a consolidagdo de seus fundamentos.

O entendimento acima esposado encontra respaldo também nas disposi¢oes
plasmadas no paragrafo segundo do art. 32 da Lei n® 8.212/91, na redagdo dada pela Lei n°
11.941/2009, o qual reza que a declaragao prestada mediante GFIP constitui instrumento habil
e suficiente para a exigéncia do crédito tributario, e suas informagdes compordo a base de
dados para fins de célculo e concessao dos beneficios previdenciarios.

8 Ibrahim, Fabio Zambitte. Curso de Direito Previdencidario. 6* ed., Rio de Janeiro, Impetus, 2005
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Senhores... Sendo as obrigacdes tributarias inexigiveis juridicamente,
demandando para tanto a integral consumacao do procedimento administrativo do langamento,
habil a convola-las no crédito tributario correspondente, deflui por ilagdo logica e irrefutavel,
que a eficaz prestacdo de informagdes via GFIP, devidamente certificada pelo fisco, por
constituir o crédito tributario a partir dos fatos geradores de obrigacdes tributarias declarados,
finda por consubstanciar-se no proprio langamento tributario, levado a cabo segundo o iter
procedimental descrito no citado item 2.1.2 deste.

Clamamos vénia pelo repetitorio.

Cumpre esclarecer que a mera utilizacdo do Sistema Empresa de
Recolhimento do FGTS e Informagoes a Previdéncia Social — SEFIP, com o exclusivo intuito
de simulagdo para fins de se apurar o montante de contribui¢cdes devidas, sem o efetivo envio
da declaracdo ao orgdo tributario, ndo produz qualquer efeito juridico, nem importa na
constituicao de qualquer crédito tributario.

O sistema GFIP/SEFIP ¢ constituido conceitualmente por dois modulos
distintos. O primeiro foi concebido para operar como interface com o contribuinte/responsavel,
sendo o Unico e proprio instrumento com aptiddo para receber as informacdes exigidas pela
legislacdo previdencidria (input) e, ao fim, transmiti-las a autoridade administrativa prevista na
lei.

O segundo moddulo foi desenhado para operar nas dependéncias fazendarias.
Ele recebe as informacgdes transmitidas pelo contribuinte, via conectividade social, valida as
informacgdes, consolida o lancamento tributario, certifica o processamento assim realizado, e
retorna ao transmitente, como produto do processamento (output), o atestado de recebimento
da GFIP e as informagdes relativas ao langamento efetuado, valendo tal recibo como ciéncia do
langamento tributario.

A guisa de informacdo, trata-se o “Conectividade Social” de um canal
eletronico exclusivo de relacionamento, desenvolvido pela CEF, com a finalidade de troca de
arquivos e mensagens, por meio da internet, para ser utilizado por todas as empresas, ou
entidades a elas equiparadas, obrigadas por lei a recolher o FGTS ou a prestar informagdes a
Previdéncia Social.

Com efeito, pelo atual sistema GFIP/SEFIP, somente com a efetiva
transmissao da declaracdo de informagdes a que alude o art. 32, IV da Lei n° 8.212/91 a
autoridade fazendaria — hoje, Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) -, via
conectividade social, seguido da validacdo dos dados transmitidos e da certificagdao pelo seu
recebimento, ¢ que se estabelece, formal e oficialmente, a relagdo juridico-tributaria de cunho
creditdrio entre o fisco federal e o obrigado legalmente.

Assim, antes da efetiva transmissao da GFIP a RFB, sobrepaira, tdo somente,
a obrigacdo tributaria associada aos fatos geradores ocorridos no periodo de apuragdo. Com a
certificagdo do recebimento da GFIP, configura-se a consolidagdo do lancamento e a
constituicdo do crédito tributario correspondente.

Consoante ja destacado em seu topico proprio, o procedimento administrativo
tributario que congrega todo o rol de operacdes tipicas do lancamento elencado no art. 142 do
CTN ¢ integralmente executado, em carater oficial, pelo sistema GFIP/SEFIP, estruturado e
concebido para tal fim pela administragdo tributdria, e por esta formalmente homologado,
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operando para todos os fins de Direito como um /Jlonga manus instrumental do orgao
fazendario.

O carater de oficialidade do procedimento ora sublinhado ¢ tdo rigoroso e
implacavel, que somente a declaragdo de informagdes prestadas mediante o sistema
GFIP/SEFIP, e transmitida por intermédio do canal “conectividade social”, ¢ que sera recebida
pela administragdo tributaria e por esta validada, certificada e atestado o seu recebimento.
Qualquer outro meio empregado para este fim serd rechagado de plano, restando ndo adimplida
a obrigacao legal.

E mister ressaltar, de forma a espancar qualquer davida, que a entrega da
GFIP, nos moldes delimitados pela legislagdo que rege a matéria, ¢ obrigatéria e inafastavel,
ainda que ndo ocorram fatos geradores de contribui¢do previdenciaria. O contribuinte que
deixar de apresenta-la no prazo fixado, ou que a apresentar com incorre¢des ou omissoes, serd
intimado a apresenta-la ou a prestar esclarecimentos, sujeitando-se a penalidades de cunho
pecuniario, a teor do art. 32-A da Lei n® 8.212/91.

Assim, no contexto tecnoldgico atual, com a efetiva entrega a RFB, via
conectividade social, da declaragdo (GFIP), prestando a autoridade administrativa informagdes
sobre matéria de fato relacionada a fatos geradores de contribui¢cdes previdenciarias, deflagra-
se, instantaneamente, procedimento administrativo de carater oficial, levado a cabo pelo
sistema GFIP/SEFIP, concebido com o proposito de verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido e identificar o sujeito passivo da obrigacao tributdria. Tao imediatamente, o aludido
sistema informatizado valida e certifica o procedimento, atesta o recebimento da declaragao, ao
mesmo tempo em que promove a ciéncia do sujeito passivo acerca da consumagdo do
lancamento tributério, assinalando-lhe prazo para o recolhimento do tributo devido.

Cumpre-se dessarte todo o procedimento administrativo formal do
lancamento tributario relativo aos fatos geradores informados através da GFIP, via
conectividade social.

Uma questdao que se coloca agora diz respeito aos fatos geradores de
contribui¢des previdencidrias efetivamente ocorridos mas nao declarados em GFIP. Quid juris.

A resposta para tal questionamento encontra-se prevista nos incisos II, III e
IV do art. 149 do CTN, in verbis:
Codigo Tributdrio Nacional - CTN

Art. 149. O langamento é efetuado e revisto de oficio pela
autoridade administrativa nos seguintes casos:

I - quando a lei assim o determine;

1I - quando a declaragdo nao seja prestada, por quem de direito,
no prazo e na forma da legislagdo tributdria;

Il - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha
prestado declaragdo nos termos do inciso anterior, deixe de
atender, no prazo e na forma da legislagcdo tributdria, a pedido
de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa,
recuse-se a prestd-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo
daquela autoridade;

1V - quando se comprove falsidade, erro ou omissdo quanto a
qualquer elemento definido na legislagdo tributdaria como sendo
de declaragdo obrigatoria,
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V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da
pessoa legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se
refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove a¢do ou omissdo do sujeito passivo, ou
de terceiro legalmente obrigado, que dé lugar a aplica¢do de
penalidade pecuniaria;

VII - quando se comprove que o sujeito passivo, ou terceiro em
beneficio daquele, agiu com dolo, fraude ou simulagdo;

VIII - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou ndo
provado por ocasido do langamento anterior;

1X - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu
fraude ou falta funcional da autoridade que o efetuou, ou
omissdo, pela mesma autoridade, de ato ou formalidade
especial.

Paragrafo unico. A revisdo do langamento so pode ser iniciada
enquanto ndo extinto o direito da Fazenda Publica.

Nesses termos, ndo sendo prestada pelo legalmente obrigado, no prazo e na
forma fixada pela legislagao tributéria, a declaragdo a que se refere o inciso IV do art. 32 da Lei
n® 8.212/91, ou, quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado a declaracao
acima referida, deixe de atender, no prazo e na forma da legislacdo tributaria, ao pedido de
esclarecimento formulado pela autoridade administrativa, recuse-se a presta-lo ou nao o preste
satisfatoriamente, a juizo daquela autoridade, ou ainda, na hipétese de restar comprovado erro,
falsidade ou omissdo quanto a qualquer elemento definido na legislagdo tributaria como sendo
de declaragdo obrigatéria, ¢ cabivel o langamento ou a revisao de oficio, conforme o caso, a ser
levado a cabo pela autoridade administrativa competente.

Nesse mesmo sentido, dispde o art. 37 da Lei n® 8.212/91 que, constatado o
ndo recolhimento total ou parcial das contribui¢des previdenciarias ndo declaradas via GFIP,
sera lavrado auto de infragdo ou notificacao de lancamento.

A redacdo do mencionado art. 37 ndo merece reparos. Somente se sujeita ao
lancamento de oficio, via notificagdo de langamento, os fatos geradores das obrigacdes
tributarias ndo declaradas em GFIP. Com efeito, aqueles fatos geradores declarados em GFIP,
mas nao recolhidos integralmente, ja se encontram formalmente lancados. Em outros termos:
as obrigaclOes tributarias a eles associadas j4 se convolaram no crédito tributdrio
correspondente, este juridicamente exigivel via cobranga judicial mediante a competente ag¢ao
de execucao fiscal, nos moldes da Lei n® 6.830/80.

Relembre-se que o §2° do art. 32 da Lei n° 8.212/91 dispde que a declaragao
mediante GFIP constitui instrumento habil e suficiente para a exigéncia do crédito tributario.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991
Art. 32. A empresa é também obrigada a:

()

1V — declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS, na forma, prazo e condigdes estabelecidos por esses
orgados, dados relacionados a fatos geradores, base de cdlculo e
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valores devidos da contribui¢do previdencidaria e outras
informagoes de interesse do INSS ou do Conselho Curador do
FGTS,; (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009)

()

$2° A declaragdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo
constitui instrumento habil e suficiente para a exigéncia do
crédito tributario, e suas informagoes compordo a base de dados
para fins de cdlculo e concessdo dos beneficios previdencidarios.

Nesse panorama, ndo faz qualquer sentido proceder ao langamento de tributos
que ja foram devidamente lancados. Em relagdo a estes, o crédito tributdrio j4 se encontra
formalmente constituido. Dessarte, somente em relacao aos fatos geradores ndo declarados tal
exigéncia formal se demanda.

O que se deseja encarecer ¢ que, com o advento da obrigatoriedade da
entrega da declaracdo de que trata o art. 32, IV da Lei n® 8.212/91, e a consequente constitui¢ao
do crédito tributario, ndo mais se justifica atribuir ao lancamento das contribuigcdes
previdencidrias a natureza juridica de lancamento por homologagdo, eis que os elementos
caracterizadores que o compdem ndo mais se adequam a essa modalidade legal de langamento.

A uma, porque a legislagdo nao mais atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa. A todo ver, a GFIP
deve ser transmitida pelo Conectividade Social até o dia sete do més seguinte aquele em que a
remuneragdo foi paga, creditada ou se tornou devida ao trabalhador e/ou tenha ocorrido outro
fato gerador de contribui¢do ou informagdo a Previdéncia Social. Caso ndo haja expediente
bancario, a transmissdo deve ser antecipada para o dia de expediente bancario imediatamente
anterior. J& as contribuigdes previdencidrias, tanto a cargo da empresa quanto dos segurados,
devem ser recolhidas até o dia 20 do més subsequente ao da competéncia;

No estagio atual, o recolhimento das contribui¢des previdencidrias ¢ efetuado
apés o exame, pela administragdo tributaria, da matéria de fato, e depois de efetuada a
consolidagdo do langamento tributdrio e ciéncia do contribuinte. Assim, remonta-se o ifer
cronolégico regular. Primeiro ocorre o langamento, depois, o recolhimento dos tributos
langados.

A duas, porque nos termos do art. 150 do CTN, o langamento por
homologagdo opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento do
recolhimento antecipado realizado pelo obrigado, expressamente o homologa. Ora, em
primeiro lugar, ndo hd mais recolhimento antecipado do tributo. Em segundo, porque nada
mais hd que se homologar, seja de forma expressa, seja por decurso de tempo. A entrega eficaz
da GFIP, nos exatos termos da lei, constitui de pronto o crédito tributario, o que implica a
consumagao plena do lancamento correspondente, haja vista que, no regramento assentado pelo
CTN, apenas o langamento tem o condao de constituir o crédito tributario.

A trés, porque o recolhimento do tributo lancado mediante o sistema
GFIP/SEFIP nao se submete a qualquer condicao resolutoria. Ele extingue definitivamente o
crédito tributario correspondente, nos moldes conformados no inciso I do art.156 do CTN, e,
nao, do inciso VII do mesmo dispositivo legal, o qual depende da ulterior homologacao.

A quatro, porque estando o langcamento ja realizado, perde a razdo de
existéncia a homologacao tacita do langamento, cuja tnica e exclusiva fun¢do era a de cumprir
a formalidade legal de convolar a obrigacdo tributdria em crédito tributdrio, para excluir
qualquer possibilidade de ulterior repeti¢do de indébito. Ora... tal providéncia j& se encontra
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satisfeita desde o recebimento oficial da GFIP via Conectividade Social. O valor recolhido ja ¢
representativo de tributo lancado, de crédito ja constituido, ndo mais de obrigacgdo tributaria.

Enfocando-se, agora, a questdo posta em exame sob um outro angulo, além
de n3o mais se amoldar as formas do langamento por homologacdo descritas no CTN, o
procedimento de constitui¢do do crédito previdenciario, com a nova roupagem que lhe vestiu a
lei n® 9.528/97 e legislagdes subsequentes, se ajusta perfeitamente ao modelo de langamento
costurado no art. 147 do codex tributario, senao vejamos:

a) Em primeiro lugar, as empresas sdo obrigadas, por forca de lei, a declarar
formalmente, em documento proprio, ao fisco federal, todas as informagdes relacionadas a
fatos geradores, base de calculo e valores devidos da contribui¢do previdencidria e outras
informacgdes de interesse do INSS. O nao atendimento desse dever instrumental, no prazo
fixado, ou a apresentagdo defeituosa da aludida declaragdo, com incorregdes ou omissoes,
importa na intimacao do obrigado a apresenta-la corretamente ou a prestar esclarecimentos,
sujeitando-se a aplicagdo de penalidades pecuniarias.

b) Em segundo lugar, a lei determina que a constituicdo do crédito tributario
previdencidrio seja efetuada com base nas informagoes prestadas via GFIP.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991
Art. 32. A empresa é também obrigada a:

()

1V — declarar a Secretaria da Receita Federal do Brasil e ao
Conselho Curador do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS, na forma, prazo e condigdes estabelecidos por esses
orgdos, dados relacionados a fatos geradores, base de cdlculo e
valores devidos da contribui¢do previdenciaria e outras
informagoes de interesse do INSS ou do Conselho Curador do
FGTS; (Redagdo dada pela Lei n° 11.941, de 2009) (grifos
nossos)

()

$2° A declaragdo de que trata o inciso IV do caput deste artigo
constitui instrumento habil e suficiente para a exigéncia do
crédito tributario, e suas informagoes compordo a base de dados
para fins de cadlculo e concessdo dos beneficios previdenciarios.
(grifos nossos)

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributagdo, a fiscalizagdo, a arrecadag¢do, a cobrang¢a e ao
recolhimento das contribui¢des sociais previstas no paragrafo
unico do art. 11 desta Lei, das contribuicdes incidentes a titulo
de substituicdo e das devidas a outras entidades e
fundos. (Redagdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009).

$7° O crédito da seguridade social é constituido por meio de
notificagdo de lancamento, de auto de infragdo e de confissdo de

valores devidos e ndo recolhidos pelo contribuinte. (Redagdo
dada pela Lei n° 11.941, de 2009). (grifos nossos)
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Os textos acima transcritos tém que ser interpretados cum grano salis. Como
¢ cedi¢o, na interpretacdo da norma juridica deve-se buscar o seu sentido, razao e finalidade,
sem se ater exageradamente a literalidade do texto. A interpretacdo estritamente gramatical
encontra-se, de ha muito, ultrapassada.

O processo de interpretacdo parte sempre da correta compreensdo do texto
normativo, apreendendo-se o significado linguistico dos termos que o integram. Dessa
assimilacdo, parte-se para a interpretacdo propriamente dita, montada nas técnicas juridicas
apropriadas em cada caso, coligando-se os critérios filoldgico, logico, sistematico, histérico e
teleologico. Vencida a etapa de interpretacdo, parte o exegeta para a fase de formulacdo de
proposigdes possiveis de aplicagdo da norma interpretada, culminando o processo com o
pincamento daquela solu¢do que se mostrar mais adequada e razodvel ao caso sub examine.

Ultrapassados esses prolegdmenos, o que se deseja comentar ¢ a redagdo
deficiente do §7° do art. 33 da Lei n°® 8.212/91, ao atribuir a GFIP a natureza de termo de
confissdo de valores devidos.

Na pratica, submetida exegeticamente a GFIP aos olhares criticos de normas
tributarias conjugadas, até se lhe ¢ possivel atribuir tal natureza. Contudo, descendo aos
detalhes conspicuos das normas, avulta ser sua natureza totalmente diversa.

Mediante a GFIP se declara fatos geradores de contribuigdes previdenciarias,
nunca valores devidos. Acontece que o sistema cibernético através do qual tais informagdes sao
prestadas pelo obrigado e transmitidas a RFB, ao mesmo tempo em que recebe o input das
mencionadas informagdes, toma em computo os valores das bases de calculo declaradas e, pela
incidéncia da aliquota apropriada, em cada caso, imediatamente determina os valores devidos
de contribuigdes previdenciarias, identifica o sujeito passivo da obrigacdo e assinala prazo para
o recolhimento do tributo.

Assim, o sistema GFIP/SEFIP, ao executar de forma integral ¢ em nome da
autoridade administrativa fazendaria, o procedimento administrativo do lancamento, j& entrega
ao declarante, como resultado de seu processamento, todas as informagdes relativas ao
langamento.

De forma analitica, o contribuinte declara, mediante GFIP, ao orgao
fazendario, fatos geradores de contribuigdes previdenciarias e suas respectivas bases de
calculo. Como se trata de langamento por declaracdo, e este ¢ realizado diretamente pelo
sistema GFIP/SEFIP, em nome da autoridade administrativa competente, os fatos geradores e
correspondentes bases de céalculo declarados, ao sofrerem a imediata incidéncia da lei, pela
aplicacdo das aliquotas de estilo nela prevista, convola a matéria tributavel em tributo devido.
Em virtude de o calculo das contribuicdes sociais ora em debate ser efetuado previamente,
também, pelo modulo do sistema GFIP/SEFIP instalado nas dependéncias do contribuinte, a
GFIP, ao ser transmitida a RFB, ja porta consigo as informagdes correlatas aos montantes
devidos.

Dessarte, ao sabor cristalino da lei, o contribuinte declara fatos geradores e
respectivas bases de célculo, ndo valores devidos. Quem constitui tais valores como devidos ¢ a
lei tributdria, mediante a incidéncia das aliquotas proprias sobre as bases de calculo
correspondentes.

¢) Em terceiro lugar, conforme disposicdo expressa no art. 37 da Lei n°
8.212/91, a constatagdo da falta de recolhimento, total ou parcial, de contribuigdes

32



Processo n° 19515.005979/2009-87 S2-C3T2
Acoérddo n.° 2302-01.445 F1. 1.600

previdencidrias cujos fatos geradores ndo tenham sido declarados em GFIP dara ensejo ao
lancamento de oficio, mediante a lavratura da notificagdo de langamento correspondente.

Mas... porque a lei restringiu o lancamento aos fatos geradores ndo
declarados ? Tal resposta ja foi abordada anteriormente. E simples ... Os fatos geradores
declarados nao prescindem mais de langamento, pois este ja ocorreu com a entrega eficaz da
GFIP, via conectividade social.

Nos proprios termos dispostos no §2° do art. 32 da Lei de Custeio da
Seguridade Social, a declaracdo aviada mediante GFIP constitui instrumento habil e suficiente
para a exigéncia do crédito tributdrio nela inscrito. Note-se que, aqui, a lei se refere a crédito
tributario, isto €, ao produto do procedimento administrativo do lancamento. Assim, em relagao
aos fatos geradores declarados, ndo ha mais que se falar em langamento. Este ja se encontra
consumado.

O langamento mostra-se, a todo ver, necessario para a constitui¢do do crédito
tributario correspondente aos fatos geradores nao declarados, a ser empreendido de oficio pela
autoridade fiscal, conforme disposi¢ao plasmada nos incisos Il a IV do art. 149 do CTN.

Nesse contexto, em conformidade com os fundamentos ora expendidos,
concluimos que, com o advento da implementagao efetiva do sistema GFIP/SEFIP, o
langamento das contribui¢des previdencidrias previstas na Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
ndo mais se amolda aos contornos do langamento por homologag¢do, como até entdo era
considerado, em virtude de o seu processamento administrativo adquirir uma outra feicdo, a
qual ao seu iter processual melhor se ajusta: a da modalidade de langamento por declaragao,
nas vestes costuradas nos artigos 147 a 149, Il a IV do CTN.

Vencidas tais digressoes, retornando a indaga¢ao acerca do dies a quo da
contagem do prazo decadencial previsto no CTN, da analise da subsun¢do do fato in concreto a
norma de regéncia concluimos que, ao caso sub examine, opera-se a incidéncia das disposigoes
inscritas no inciso I do art. 173 do CTN.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.
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A uma, porque o instituto da decadéncia no Direito Tributario, malgrado
respeitadas posi¢des em sentido diverso, encontra-se regulamentado exclusivamente no art. 173
do Codigo Tributario Nacional — CTN.

A duas, porque o prazo assinalado no §4° do art. 150 do CTN refere-se
unicamente ao tempo delimitado que tem a Fazenda Publica para promover a homologagao
expressa do pagamento realizado pelo obrigado como se langamento fosse.

A trés, porque, mesmo nos lancamento por homologacdo, somente sdo
atingidas pelo recolhimento as obrigag¢des tributarias cujos fatos geradores houveram por
incluidos no pagamento. As omissdes ou inexatiddes por parte da pessoa obrigada na
antecipacdo do pagamento, no caso do lancamento por homologacdo, serdo objeto de
langamento de oficio, conforme previsto no art. 149.

A quatro, porque a regra insculpida §4° do art. 150 do CTN aplica-se tnica e
exclusivamente aos lancamentos por homologacdo, mas ndo aos lancamentos por declaragao,
tampouco aos lancamentos de oficio. Conforme exaustivamente demonstrado, a contar da
implantacdo do sistema GFIP/SEFIP, o lancamento das contribui¢des previdenciarias ndo mais
se ajusta ao modelo de langcamento por homologagdo, mas, sim, ao do langamento por
declaracdo. Assim, nas atuais condi¢des de contorno, restando comprovada falsidade, erro ou
omissdo quanto a qualquer elemento definido na legislacdo tributdria como sendo de
declaragdo obrigatdria, como se revela o caso ora em apreciagdo, tem o fisco que proceder ao
langamento de oficio, nos termos dos incisos II, III e IV do art. 149 do CTN.

Nessa cadéncia, tendo sido o vertente Auto de Infracdo lavrado em 16 de
dezembro de 2009, este alcancaria todos os fatos geradores ocorridos a partir da competéncia
dezembro/2003, inclusive, excluidas as relativas ao 13° salario desse mesmo ano.

Considerando que o vertente Auto de Infracdo de Obrigagao Principal operou
o lancamento de contribuicdes previdenciarias referentes as competéncias de janeiro a
dezembro de 2004, ndo demanda durea mestria concluir que a obrigagao tributaria principal em
julgo nao se houve ainda por finada pela algozaria do instituto da decadéncia tributaria.

2.2. DO CERCEAMENTO DE DEFESA

Argumenta o Recorrente ter havido cerceamento do seu direito de defesa,
pois a proposicao da multa ndo estd clara, de modo a permitir que o contribuinte entenda a
penalidade que lhe esta sendo aplicada e assim defender-se adequadamente.

A rogativa do Recorrente nao merece acolhida.

Compulsando os autos do vertente processo verificamos que, na mesma agao
fiscal, foram lavrados os seguintes autos de infra¢do de obrigagdo principal:

Al 37.254.449-5 — contribuigdes de segurados;
Al 37.225.988-0 — contribuigdes da empresa + GILRAT;
Al 37.254.450-9 — contribuicdes de terceiros;
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Foram lavrados, igualmente, os seguintes Autos de Infragdo pelo
descumprimento de Obrigacdo Acessoria:

Al37.254.452-5 - CFL 30 — por nao preparar folha de pagamento nos padrdes;
Al37.254.453-3 - CFL 32 — por ndo descontar contribui¢do dos segurados;

Al 37.254.454-1 - CFL 68 — por omissao de fato gerador na GFIP;
Al37.262.059-0 - CFL 35 - pela ndo apresentacao de documentos.

Conforme destacado no item 07 do Relatorio Fiscal, a fl. 26, a fiscalizagao
emitiu, no curso da mesma acgdo fiscal, o Auto de Infracdo de Obrigagdo Acessoria
consubstanciado no Al 37.254.454-1, Codigo de Fundamentagdo Legal n° 68, lavrado em razao
da omissao de fatos geradores nas GFIP.

Conforme expressamente destacado no item 8 do Relatério Fiscal, a fl. 26, a
comparacao no percentual de multas somente tem aplicacdo no célculo das penalidades
pecuniarias decorrentes do descumprimento de obrigacdo acessoria CFL 68, in casu, Al
37.254.454-1, cuja procedéncia ¢ debatida no Processo Administrativo Fiscal n°
19515.005972/2009-65, mas ndo neste processo, cujo objeto ¢ o lancamento de obrigagdo
principal — pagamento de tributo -, e ndo o descumprimento de obrigacao acessdria, como € o
caso daquele.

No presente processo, além do principal (tributo), lhe sdo acrescidos juros e
multa moratdria, cujo percentual ¢ constante e igual a 24%, conforme assim determinado pelo
art. 35, II, ‘a’ da Lei n® 8.212/91, com a redagdo da Lei n® 9.876/99, inexistindo qualquer
variagdo de percentual. A constancia de tal percentual pode ser comprovada no Discriminativo
do Débito, a fls. 06/07.

Com efeito, a inclusdo, no presente processo, de informacdes a respeito do
calculo da multa a ser aplicada nos Autos de Infragdo CFL 68 ndo guarda qualquer conexdo
direta com o presente lancamento tributdrio. Por outro lado, a alegacdo de que tal inclusdo
representa cerceamento de defesa ¢, no minimo, exagerada. Isso porque os fundamentos legais
do débito encontram-se descritos, exaustivamente, no relatorio intitulado Fundamentos Legais
do Débito — FLD, a fls. 10/12, cujo item 601 — ACRESCIMOS LEGAIS — MULTA, a fl. 11,
descreve pormenorizadamente, toda a fundamentagdo legal da multa de mora aplicada, assim
como o percentual de incidéncia, o qual é fun¢gdo do momento processual em que o tributo for
efetivamente recolhido ou parcelado.

De outro eito, o argumento de que tal inclusdo representaria vicio insanavel a
ensejar nulidade de todo o procedimento revela um igual exacerbo. Estando tais informacdes
dirigidas, como de fato estdo, para o calculo da multa a ser aplicada mediante Auto de Infragdo
CFL 68, aplicado por descumprimento de obrigacao acessoria prevista no art. 32, IV e §5° da
Lei n® 8.212/91, e ndo para o calculo da multa de mora, o qual encontra-se estatuido no art. 35
do mesmo Diploma Legal, tal inclusdo poderia representar, no maximo, uma mera
irregularidade, ja que ndo representou qualquer prejuizo ao sujeito passivo, haja vista que o
Fundamentos Legais do Débito informa ao contribuinte toda a fundamentagdo legal e a
memoria de calculo da multa de mora.
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Nessa perspectiva, tais irregularidades ndo representam vicio fatal ao
procedimento e, na hipdtese de resultarem prejuizo ao sujeito passivo, o que de fato nao
vislumbramos, prevé a lei a possibilidade de sua sanatodria.

Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972

Art. 60. As irregularidades, incorregoes e omissoes diferentes
das referidas no artigo anterior ndo importardo em nulidade e
serdo sanadas quando resultarem em prejuizo para o sujeito
passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando ndo
influirem na solugdo do litigio.

Por tais razdes, ndo acatamos a preliminar de cerceamento de defesa.

Vencidas as preliminares, passamos a analise do mérito.

3. DO MERITO

Cumpre, de plano, assentar que ndo serdo objeto de apreciagdo por este
Colegiado as matérias ndo expressamente contestadas pelo Recorrente, as quais se presumirao
verdadeiras.

3.1.  DOS FATOS GERADORES

Alega o Recorrente que os valores lancados como auxilio-educacgdo referem-
se ao pagamento ou reembolso de mensalidades, taxas de matricula, materiais, uniformes e
transportes escolares para os filhos dos empregados, estando expressamente excluidos do
salario de contribuicdo pela legislagdo previdenciaria, conforme os artigos 201, §10 c/c 214,
§9°, XIX do Regulamento da Previdéncia Social, com base no art. 28, §9°, "t" da Lei n° 8.212,
de 24 de julho de 1991, na redagdo dada pela Lei n°® 9.711, de 20 de novembro de 1998.

Pondera ainda ter efetuado pagamentos relativos a cursos treinamentos em
linguas, informatica, mensalidades e taxa de matricula de cursos de nivel superior aos seus
empregados, ndo havendo fundamento legal ou mesmo regulamentar que respalde o
procedimento fiscal.

Quanto a participagdo nos lucros, alega que a diferenca apurada deveu-se ao
fato de a Fiscalizagdo ter considerado que ndo houve atrasos, ja que ndo constam descontos por
atrasos nas folhas de pagamento apresentadas.

No que pertine a PLR paga em janeiro/2004, a alegagdao da Fiscalizagdo de
que ndo foram apresentadas as avaliagdes individuais referentes ao periodo de 07 a 12/2003 ¢
inveridica, pois as referidas avaliagcdes teriam sido devidamente entregues e, inclusive, com
protocolo assinado pela fiscalizagao.
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Por derradeiro, assevera o Recorrente que o Contrato de Seguro Grupal de
Assisténcia a Saude, firmado entre a Impugnante e a Sul América Aetna Seguros e Previdéncia
S.A., era extensivo a todos os funcionérios da empresa.

As alegacdes acima delineadas ndo correspondem aos fatos apurados pela
fiscalizagao.

A vexata quaestio sobre a qual se funda a lide em debate reside na subsungao
ou ndo dos valores pagos a titulo de auxilio educagdo, cursos e treinamentos, participacdo nos
resultados e planos de satde, ao conceito legal de Salario de Contribuicdo, para os fins
exclusivos de incidéncia de contribui¢des previdencidrias, independentemente de tais verbas
serem pagas a um, a alguns ou a totalidade dos empregados.

Grassa no seio dos que operam no meétier do Direito do Trabalho a serodia
ideia de que a remuneracdo do empregado ¢ constituida, tdo somente, por verbas
representativas de contraprestacdo de servigos efetivamente prestados pelos empregados. A
retiddo de tal concepcdo poderia até ter sua primazia aferida ao tempo da promulgagdo do
Decreto-Lei n.° 5.452 (nos idos de 1943), que aprovou a Consolidagdo das Leis do Trabalho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO - CLT

Art. 457 - Compreendem-se na remunerag¢do do empregado, para todos os efeitos
legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como
contrapresta¢do do servigo, as gorjetas que receber. (Redag¢do dada pela Lei n°
1.999, de 1.10.1953)

$17 - Integram o saldrio ndo so a importancia fixa estipulada, como também as
comissoes, percentagens, gratificagoes ajustadas, diarias para viagens e abonos
pagos pelo empregador. (Redagdo dada pela Lei n®1.999, de 1.10.1953)

$2° - Ndo se incluem nos salarios as ajudas de custo, assim como as diarias para
viagem que ndo excedam de 50% (cinquenta por cento) do saldrio percebido pelo
empregado. (Redagdo dada pela Lei n° 1.999, de 1.10.1953)

$37- Considera-se gorjeta ndo so a importdancia espontaneamente dada pelo cliente
ao empregado, como também aquela que for cobrada pela empresa ao cliente, como
adicional nas contas, a qualquer titulo, e destinada a distribui¢do aos empregados.
(Redagdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no saldrio, para todos os
efeitos legais, a alimentagdo, habitagdo, vestuario ou outras prestagoes "in natura"
que a empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou
drogas nocivas. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

$1° Os valores atribuidos as prestagoes "in natura" deverdo ser justos e razoaveis,
ndo podendo exceder, em cada caso, os dos percentuais das parcelas componentes
do salario-minimo (arts. 81 e 82). (Incluido pelo Decreto-lei n°229, de 28.2.1967)

$ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como saldrio as

seguintes utilidades concedidas pelo empregador: (Redag¢do dada pela Lei n°
10.243, de 19.6.2001)
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I — vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos empregados e
utilizados no local de trabalho, para a prestagdo do servico, (Incluido pela Lei n°
10.243, de 19.6.2001)

Il — educagdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de terceiros,
compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e
material didatico, (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

1l — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno, em percurso
servido ou ndo por transporte publico, (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

1V — assisténcia médica, hospitalar e odontologica, prestada diretamente ou
mediante seguro-saude, (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

V — seguros de vida e de acidentes pessoais; (Incluido pela Lei n° 10.243, de
19.6.2001)

VI — previdéncia privada; (Incluido pela Lei n°10.243, de 19.6.2001)
VII — (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

$3° - A habitagdo e a alimentagdo fornecidas como salario-utilidade deverdo
atender aos fins a que se destinam e ndo poderdo exceder, respectivamente, a 25%
(vinte e cinco por cento) e 20% (vinte por cento) do salario-contratual. (Incluido
pela Lei n° 8.860, de 24.3.1994)

$4° - Tratando-se de habita¢do coletiva, o valor do saldrio-utilidade a ela
correspondente sera obtido mediante a divisdo do justo valor da habita¢do pelo
numero de co-habitantes, vedada, em qualquer hipotese, a utilizagdo da mesma
unidade residencial por mais de uma familia. (Incluido pela Lei n° 8.860/94)

Todavia, como bem professava Heraclito de Ephesus, ha 500 anos antes de
Cristo, Nada existe de permanente a ndo ser a eterna propensdo a mudan¢a. O mundo evolui,
as relacdes juridicas se transformam, acompanhando..., os conceitos evolvem-se... Nesse
compasso, a exegese das normas juridicas ndo ¢, de modo algum, refrataria a transformacdes.
Ao contrario, tais sdo exigiveis. A sucessiva evolu¢ao na interpretacdo das normas ja
positivadas ajustam-nas a nova realidade mundial, resgatando-lhes o alcance visado pelo
legislador, mantendo dessarte o ordenamento juridico sempre espelhado as feicdes do mundo
real.

Hodiernamente, o conceito de remuneracao nao se encontra mais circunscrito
as verbas recebidas pelo trabalhador em razao direta e univoca do trabalho por ele prestado ao
empregador. Se assim o fosse, o décimo terceiro salario, as férias, o final de semana
remunerado, as faltas justificadas e outras tantas rubricas frequentemente encontradas nos
contracheques nao teriam natureza remuneratoria, ja que nao representam contraprestagao por
servigos executados pelo obreiro.

Paralelamente, as relagdes de trabalho hoje estabelecidas tornaram-se por
demais complexas e diversificadas, assistimos a introdu¢do de novas exigéncias de
exclusividade e de imagem, novas rubricas salariais foram criadas para contemplar outras
prestacdes extraidas do trabalhador que ndo o suor e o vigor dos musculos. Esses ilustrativos,
dentre tantos outros exemplos, tornaram o ancido conceito juridico de remuneracao totalmente
démode.

Antenada a tantas transformacdes, a doutrina mais balizada passou a
interpretar remuneracao nao como a contraprestacdo pelos servigos efetivamente prestados pelo
empregado, mas sim, as verbas recebidas pelo obreiro decorrentes do contrato de trabalho.

Com efeito, o liame juridico estabelecido entre empregador e empregado
segue os contornos delineados no contrato de trabalho no qual as partes, observado o minimum

38



Processo n° 19515.005979/2009-87 S2-C3T2
Acoérddo n.° 2302-01.445 F1. 1.603

minimorum legal, podem pactuar livremente. No panorama atual, a pessoa fisica pode oferecer
ao contratante, além do seu labor, também a sua imagem, o seu ndo labor nas empresas
concorrentes, a sua disponibilidade, sua credibilidade no mercado, ceteris paribus. Ja o
contratante, por seu turno, em contrapartida, pode oferecer ndo sé o salério stricto sensu como
também uma série de vantagens diretas, indiretas, em utilidades, in natura, e assim adiante...
Mas ninguém se iluda: Mesmo as parcelas oferecidas sob o rotulo de mera liberalidade, todas
elas ostentam, em sua esséncia, uma nota contraprestativa. Todas elas colimam,
inequivocamente, oferecer um atrativo financeiro/econdmico para que o obreiro estabeleca e
mantenha vinculo juridico com o empregador.

Por esse novo prisma, todas aquelas rubricas citadas no paragrafo precedente
figuram abracadas pelo conceito amplo de remuneragdo, eis que se consubstanciam acréscimos
patrimoniais auferidos pelo empregado e fornecidas pelo empregador em razao do contrato de
trabalho e da lei, muito embora ndo representem contrapartida direta pelo trabalho realizado.
Nesse sentido, o magistério de Amauri Mascaro Nascimento:

“Fatores diversos multiplicaram as formas de pagamento no
contrato de trabalho, a ponto de ser incontroverso que além do
salario-base ha modos diversificados de remuneragdo do
empregado, cuja variedade de denominagdes ndo desnatura a
sua natureza salarial ...

()

Salario é o conjunto de percepgées economicas devidas pelo
empregador ao empregado ndo so como contraprestacdo pelo
trabalho, mas, também, pelos periodos em que estiver a
disposicdo daquele aguardando ordens, pelos descansos
remunerados, pelas interrupgoes do contrato de trabalho ou por

for¢a de lei” Nascimento, Amauri M. , Iniciagdo ao Direito do
Trabalho, LTR, Sdo Paulo, 31* ed., 2005.

Registre-se, por relevante, que o entendimento a respeito do alcance do termo
“remunera¢do” esposado pelos diplomas juridicos mais atuais se divorciou de forma
substancial daquele conceito antiquado presente na CLT.

O baluarte desse novo entendimento tem sua pedra fundamental fincada na
propria Constitui¢do Federal, cujo art. 195, 1, alinea “a”, estabelece:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste
servico, mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998) (grifos nossos)
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Do marco primitivo constitucional deflui que a base de incidéncia das
contribui¢cdes em realce nao ¢ mais o saldrio, mas, sim, “folha de salarios”, propositadamente
no plural, a qual é composta, segundo a mais autorizada doutrina, pelos langamentos efetuados
em favor do trabalhador e todas as parcelas a este devidas em decorréncia do contrato de
trabalho, de molde que, toda e qualquer espécie de contraprestacdo paga pela empresa, a
qualquer titulo, aos segurados obrigatorios do RGPS encontram-se abragadas, em género, pelo
conceito de Salario de Contribuigao.

Em refor¢o a tal abrangéncia, de modo a espancar qualquer divida ainda
renitente a cerca da real amplitude da base de incidéncia da contribui¢do social em destaque, o
legislador constituinte fez questdo de consignar no texto constitucional, de forma até
pleonastica, que as contribui¢gdes previdenciarias incidiriam ndo somente a folha de saldrios
como também sobre os “demais rendimentos do trabalho, pagos ou creditados, a qualquer
titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio”.

Tal compreensdo caminha em harmonia com as disposi¢des expressas no §11
do artigo 201 da Constituicdo Federal, que estendeu a abrangéncia da base de incidéncia das
contribuic¢des previdenciarias aos ganhos habituais do empregado, recebidos a qualquer titulo.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de caradter contributivo e de filia¢do obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

()

$11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuig¢do
previdenciaria e consequente repercussdo em beneficios, nos
casos e na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

Imerso nessa ordem constitucional, ilumine-se a defini¢ao legal de Salario de
contribuicao aviado no art. 28 da Lei n® 8.212/91, in verbis:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

1 - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicio do empregador ou tomador de servicos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo _de trabalho ou_sentenca normativa; (Redac¢do dada
pela Lei n° 9.528, de 10.12.97) (grifos nossos)

II - para o empregado doméstico: a remunerag¢do registrada na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, observadas as
normas a Serem estabelecidas em regulamento para
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comprovagdo do vinculo empregaticio e do valor da
remuneracao,

Il - para o contribuinte individual: a remuneragdo auferida em
uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por
conta propria, durante o més, observado o limite mdaximo a que
se refere o § 5°; (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

1V - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado,

observado o limite mdximo a que se refere o § 5°. (Incluido pela
Lein®9.876, de 1999).

Note-se que o conceito juridico de Salario de contribuicao, base de incidéncia
das contribui¢des previdencidrias, foi estruturado de molde a abragar toda e qualquer verba
recebida pelo obreiro, a qualquer titulo, em decorréncia nao somente dos servigos efetivamente
prestados, mas também, no intersticio em que o trabalhador estiver a disposicdo do
empregador, nos termos do contrato de trabalho.

Advirta-se que o termo “remuneragdes’ encontra-se empregado no caput do
transcrito art. 28 em seu sentido amplo, abarcando todos os componentes atomizados que
integram a contraprestacdo da empresa aos segurados obrigatérios que lhe prestam servigos.
Tais conclusdes decorrem de esfor¢os hermenéuticos que ndo ultrapassam a literalidade dos
enunciados normativos supratranscritos, eis que o texto legal revela-se cristalino ao
estabelecer, como base de incidéncia, o “total das remunerag¢oes pagas ou creditadas a

qualquer titulo”.

Nesses termos, compreendem-se no conceito legal de remuneracdo os trés
componentes do género, assim especificados pela doutrina:

I- Remuneragdo Basica — Também denominada “Verbas de natureza
Salarial”. Refere-se a remuneragdo em dinheiro recebida pelo trabalhador
pela venda de sua forga de trabalho. Diz respeito ao pagamento fixo que o
obreiro aufere de maneira regular, na forma de salario mensal ou na
forma de salario por hora.

2- Incentivos Salariais - S3o programas desenhados para recompensar
funcionarios com bom desempenho. Os incentivos sao concedidos sob
diversas formas, como bonus, gratificagdes, prémios, participagdo nos
resultados a titulo de recompensa por resultados alcangados, dentre
outros.

3- Beneficios - Quase sempre denominados como “remunera¢do indireta’.
Muitas empresas, além de ter uma politica de tabela de salarios, oferecem
uma série de beneficios ora em pecunia, ora na forma de utilidades ou “in
natura”, que culminam por representar um ganho patrimonial para o
trabalhador, seja pelo valor da utilidade recebida, seja pela despesa que o
profissional deixa de desembolsar diretamente.

Nesse novel cendrio, a regra primaria importa na tributacdo de toda e
qualquer verba paga, creditada ou juridicamente devida ao empregado, ressalvadas aquelas que
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a propria lei excluir do campo de incidéncia. No caso especifico das contribuicdes
previdencidrias, a regra de excepcionalidade encontra-se estatuida no paragrafo 9° do citado
art. 28 da Lei n°® 8.212/91, o qual, dada a sua relevancia, transcrevemos em sua integralidade:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

()

$9° Ndo integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97) (grifos nossos)

a) Os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o salario-maternidade; (Redag¢do dada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

b) As ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) A parcela "in natura” recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976,

d) As importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneracdo de férias de que trata o
art. 137 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, (Redagdo
dada pela Lei n®9.528, de 10.12.97).

e) As importincias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

1. Previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias;

2. Relativas a indenizagdo por tempo de servico, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS;

3. Recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 479 da
CLT;

4. Recebidas a titulo da indenizacgdo de que trata o art. 14 da Lei
n?5.889, de 8 de junho de 1973,

5. Recebidas a titulo de incentivo a demissao,

6. Recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT, (Reda¢do dada pela Lei n°9.711, de 1998).

7. Recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario; (Redagcdo dada pela
Lein®9.711, de 1998).

8. Recebidas a titulo de licen¢a-prémio indenizada; (Redagdo
dada pela Lei n°9.711, de 1998).

9. Recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 9° da Lei
n? 7.238, de 29 de outubro de 1984, (Redac¢do dada pela Lei n°
9.711, de 1998).

) A parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislagdo propria;

2) A ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,

na forma do art. 470 da CLT; (Redagdo dada pela Lei n° 9.528,
de 10.12.97).
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h) As diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cinquenta por cento) da remuneragdo mensal;

i) A importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagiario, quando paga nos termos da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977,

Jj) A participag@o nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica; (grifos nossos)

1) O abono do Programa de Integracio Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Alinea
acrescentada pela Lei n®9.528, de 10.12.97)

m) Os valores correspondentes a transporte, alimentacdo e
habitagcdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por forca da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de protegdo
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho, (Alinea acrescentada
pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

n) A importincia paga ao empregado a titulo de
complementag¢do ao valor do auxilio-doenca, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

0) As parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870,
de 1° de dezembro de 1965, (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10.12.97).

p) O valor das contribui¢oes efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couberem, os arts.
9% e 468 da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

q) O valor relativo a assisténcia prestada por servigo médico ou
odontolégico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa; (Alinea acrescentada pela
Lei n®9.528, de 10.12.97)

r) O valor correspondente a vestudrios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagdo dos respectivos servigos, (Alinea
acrescentada pela Lei n°®9.528, de 10.12.97)

s) O ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislagdo trabalhista, observado o limite maximo de seis anos
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

t) O valor relativo a plano educacional que vise a educacdo
bdsica, nos termos do art. 21 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacitagdo e qualificacdo profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo seja utilizado em substituicdo de parcela salarial e que
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todos os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo,
(Redacdo dada pela Lei n°9.711, de 1998). (grifos nossos)

u) A importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990, (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

v) Os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais, (Alinea acrescentada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)

x) O valor da multa prevista no § 8°do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lei n°®9.528, de 10.12.97)

Cumpre observar que, nos termos do art. 111, Il do CTN, deve-se emprestar
interpretagdo restritiva as normas que concedam outorga de isen¢do. Nesse diapasdo, em
sintonia com a norma tributaria hd pouco citada, para se excluir da regra de incidéncia ¢
necessaria a fiel observancia dos termos da norma de excecdo, tanto assim que as parcelas
integrantes do supra-aludido § 9°, quando pagas ou creditadas em desacordo com a legislagao
pertinente, passam a integrar a base de calculo da contribuigdo para todos os fins e efeitos, sem
prejuizo da aplicacao das cominagdes legais cabiveis.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributdria que
disponha sobre:

1 - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;
11 - outorga de isen¢do,

Contextualizado nesses termos o quadro juridico-normativo aplicavel ao
caso-espécie, visualizando com os olhos de ver a questdo controvertida ora em debate, sob o
foco de tudo o quanto até o momento foi apreciado, verificamos que as alineas ‘j’, ‘q’ e ‘t’ do
§9° do art. 28 da Lei n® 8.212/91 estatuem, de forma expressa, que nao integram o Salario de
contribuicao, respectivamente, as importancias recebidas a titulo de participagdo nos lucros ou
resultados da empresa, quando paga ou creditada de acordo com lei especifica, o valor relativo
a assisténcia prestada por servico médico ou odontologico, proprio da empresa ou com ela
conveniado, desde que a cobertura abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da
empresa, assim como os valores relativos a plano educacional que vise a educagdo basica, nos
termos do art. 21 da Lei n® 9.394/96, e a cursos de capacitagdo e qualifica¢do profissionais,
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que nao seja utilizado em
substituicdo de parcela salarial e que todos os empregados e dirigentes tenham acesso ao
mesmo beneficio.

3.1.1. DO AUXILIO EDUCACAO

Alega a empresa que os registros contabeis langados na conta a 4.1.2.01.0022
- auxilio educacdo referem-se a reembolso de mensalidades, taxa de matriculas, materiais e
transportes escolar para os filhos dos empregados.

Conforme ja destacado alhures, a regra primaria atinente ao Salario de
Contribuicdo importa na tributacdo de toda e qualquer verba paga, creditada ou juridicamente
devida ao empregado. Por motivos de politica social, todavia, optou o legislador ordinario por
excluir do campo de incidéncia determinadas verbas auferidas pelos obreiros, tendo sempre
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como principio condutor o fato de a verba ostentar natureza indenizatéria ou de ser paga para o
trabalho e nao simplesmente pelo trabalho.

A legislagdo que rege a rentincia fiscal em foco exige que qualquer auxilio
educagdo, para ser alcancado pela hipotese de exclusdo tributaria sob comento, seja realizado
nos estritos limites tragcados pela alinea ‘j” do §9° do art. 28 da Lei n® 8.212/91.

Da interpretacdo sistematica e teleologica de tal regra isentiva avulta que
somente se incluird em tal exclusdo as verbas destinadas a educacdo bésica dos segurados, eis
que fremente o carater para o trabalho do beneficio, mas nunca aquelas cujos beneficidrios
forem os dependentes dos trabalhadores, eis que flagrante ¢ a sua natureza pelo trabalho.

Os aludidos pagamentos, mesmo ostentando uma admiravel bandeira social,
ndo perdem seu carater remuneratdrio, representando, alfim, um ganho patrimonial do
segurado, que deixa de debitar de seu patrimonio nominal os valores destinados ao custeio de
mensalidades, taxas de matricula, materiais, uniforme, transporte, etc.

Conforme ressaltado a exaustdo no topico precedente, o conceito legal de
Salario de Contribuicdo abraca toda e qualquer verba ou vantagem econdmica auferida pelo
segurado obrigatério do RGPS em razao do contrato de trabalho e nao somente o salario.

As conclusdes destiladas pelo Recorrente, no item 49 de sua peca de
bloqueio, a fl. 1488, ndo passam de sofismas e revelam o quanto os escritérios da empresa em
tela encontram-se distantes da realidade brasileira, assim como sua capacidade de interpretacao
de normas juridicas.

Com efeito, o fato de a educacdo englobar também a educagdo infantil, ndo
significa de forma alguma, ao contrario do que entende o Recorrente, que os segurados
beneficidrios tenham que, necessariamente cursa-la, tampouco que a empresa possa contratar
criangas. H4 que se perceber que a norma previdenciaria se refere a educagdo basica, a qual ¢é
composta, além da educacao infantil, também pelo ensino fundamental e pelo ensino médio.

Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996
Art. 21. A educagdo escolar compoe-se de:

I - educagdo basica, formada pela educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio;

11 - educagdo superior.

As estatisticas sociais revelam que, ainda hoje, um volume muito expressivo
de brasileiros se encontra numa condigdo de completo analfabetismo ou com nog¢des deveras
incipientes de leitura e escrita. Para o crescimento social destes brasileiros ¢ que se destina a
norma de isenc¢do ora abordada.

3.1.2. DOS CURSOS E TREINAMENTOS

Pondera o Recorrente que os registros contdbeis langados na conta a
4.1.2.01.0021 — Cursos e treinamentos sao relativos a cursos de linguas, informatica,
mensalidades e taxa de matricula de cursos de nivel superior aos empregados.
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Informa a Autoridade Lancadora haverem sido considerados como base de
calculo das contribui¢des previdenciarias tdo somente os langamentos referentes a cursos
superior pagos aos empregados, sendo excluidos os langamentos relativos a cursos de linguas e
informatica.

Conforme indicado no relatorio fiscal, dos valores apurados na conta
4.1.2.01.0021 — Cursos e treinamentos, foram lancados apenas aquelas verbas pagas aos
segurados empregados destinadas a cobrir o custeio de mensalidades e taxa de matricula de
cursos de nivel superior, as quais figuram sob o manto de incidéncia das contribuicdes
previdencidrias, ndo integrando a hipdtese isentiva encapsulada na alinea ‘t” do §9° do art. 28
da Lein® 8.212/91.

Conforme ja debatido a exaustdo, as rubricas subtraidas da incidéncia da
exacdao em realce sdo aquelas destinadas a planos educacionais que vise a educaciao basica,
nos termos do art. 21 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ad litteris et verbis:

Art. 21. A educagdo escolar compoe-se de:

I - educag¢do basica, formada pela educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio;

11 - educagdo superior.

Da mera leitura dos dispositivos legais suso selecionados deflui que a
educagdo superior nao se confunde com a bésica, restando aquela desta expressamente
destacada.

De outro eito, mas trigo de outra safra, curso de nivel superior também nao se
confunde com curso de capacitacdo profissional, pois se assim ndo o fosse, ndo haveria
necessidade de o legislador fazer distingcdo entre educacdo basica e superior para fins de
incidéncia de contribuicdo previdenciaria. Conclui-se, portanto, que cursos de capacitagdo
profissional podem ser qualquer um destinado ao aprimoramento profissional e/ou tecnoldgico,
relacionado aos objetos sociais da empresa, ramo esse que ndo comporta os cursos de nivel
superior que ostenta natureza de graduacdo académica voltada as diferentes areas do
conhecimento.

Cite-se que a interpretacdo das normas tributdrias cujo objeto concentrar
qualquer espécie de rentincia fiscal hd de ser gramatical, jamais extensiva, a teor do art. 111, I
do CTN. Nessa perspectiva, onde o legislador nao dispds de forma expressa, ndo pode o
aplicador da lei ampliar o alcance da norma, sob pena de se violar o principio da reserva legal e
de se mutilar a isonomia. Desse modo, caso o legislador tivesse colimado subtrair do campo de
incidéncia tributaria a parcela referente ao plano de ensino superior teria feito remissdo
expressa na legislacao previdenciaria, o que de fato ndo se sucedeu. Ao contrario, a exclusao
revelou-se flagrante.

Também ndo procede o argumento esposado pelo Recorrente de que “os
cursos superiores sdo cursos de capacita¢do e qualificagdo profissionais por exceléncia”
exportando uma conotagdo de aqueles estariam inseridos no conceito juridico destes. A Lei n°
9.394/96 aponta, justamente, no sentido diametralmente oposto, sendo as duas espécies em
realce tratadas em capitulos estanques e distintos no texto legal: A educacdo Profissional
técnica de nivel médio, no capitulo II, secdo IV-A, artigos 36-A a 36-D; A educacdo
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Profissional, no Capitulo III, artigos 39 a 42, e a Educagdo Superior, no Capitulo IV, artigos 43
a 47, cada uma ostentando objetivos, amplitudes e regras especificas e diferenciadas.

Avulta, por decorréncia ldogica, tendo por fundamento a especifica
individualizagdo das diversas modalidades e niveis académicos que compdem a Educacdo, que
a educagdo superior de que trata o Capitulo IV da Lei n° 9.394/96 nunca se houve por
qualificada como curso de capacitagao e qualificagdo profissional, entendimento esse agora
corroborado pela nova redacdo da Lei n® 9.394/96 promovida pela Lei n°® 11.741/2008.

Registre-se, por relevante, que as dareas trabalhista e previdenciaria
constituem-se ramos distintos e autdnomos do Direito, possuindo cada uma seus principios,
legislagdo e objeto proprio e inconfundivel.

Revela-se a legislacdo previdencidria refrataria a qualquer ingeréncia do
Direito Privado em seus institutos € na exegese de suas normas, podendo ser utilizados quando
muito para pesquisa da defini¢cdo, do contetido e do alcance de seus institutos, conceitos e
formas, mas nao para defini¢ao dos respectivos efeitos tributarios. Anote-se que, tdo somente,
na hipotese de a legislagdo tributaria se mostrar lacunosa ¢ que sera cabivel a integracdo com a
analogia, os principios gerais de direito tributario, os principios gerais de direito publico e a
equidade.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 107. A legislagdo tributaria sera interpretada conforme o
disposto neste Capitulo.

Art. 108. Na auséncia de disposi¢do expressa, a autoridade
competente para aplicar a legislagdo tributdria utilizara
sucessivamente, na ordem indicada:

I - a analogia;

11 - os principios gerais de direito tributario;

11l - os principios gerais de direito publico,

1V - a equidade.

$1° 0 emprego da analogia ndo podera resultar na exigéncia de
tributo ndo previsto em lei.

$2° O emprego da equidade ndo podera resultar na dispensa do
pagamento de tributo devido.

Art. 109. Os principios gerais de direito privado utilizam-se para
pesquisa da defini¢do, do conteudo e do alcance de seus

institutos, conceitos e formas, mas ndo para defini¢do dos
respectivos efeitos tributarios.

De fato, a Lei n® 10.243/2001 alterou a CLT, mas nao interferiu na legislagao
previdencidria, pois esta ¢ especifica e autonoma. O Recorrente parece ndo ter percebido que o
art. 458 da CLT refere-se ao salario para efeitos unicamente trabalhistas, ndo projetando
qualquer efeito sobre o campo material de incidéncia das contribui¢cdes previdenciarias, o qual
foi integralmente disciplinado pela Lei de Custeio da Seguridade Social, inexistindo lacunas,
situacdo que afasta por completo a intersecdo de qualquer outra legislagdo que lhe seja
estranha, de tal modo que as parcelas ndo integrantes da definicdo legal do Salario de
Contribui¢ao encontram-se elencadas numerus clausus no §9° do art. 28 da Lei n°® 8.212/1991,
e so.
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Da andlise da legislagdo mencionada, avulta ser desnecessario o exame da
extensao da rubrica em debate a todos os segurados da empresa, pois tal circunstancia nao
integra as condigdes de contorno da norma de isencdo ora em trato. A verba relativa a ensino
superior integrard em qualquer hipotese o salario-de-contribuigao.

Ao contrario do que entende o Recorrente, as importancias pagas a titulo de
educagdo superior possuem natureza remuneratoria. Tal ganho ingressou na expectativa dos
segurados empregados em decorréncia do contrato de trabalho e da prestagdo de servicos a
Recorrente, revelando-se, portanto, uma verba paga pelo trabalho e nao para o trabalho.

3.1.3. DA PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS

A fiscalizagdo constatou que, nas competéncias 01 e 07/2004, foram pagos
aos empregados valores a titulo de Participagao nos Resultados (PLR) em desacordo com o
estabelecido no acordo coletivo.

O Programa de Participagao nos Lucros ou Resultados - PLR consubstancia-
se numa ferramenta de gestdo que visa ao alinhamento das estratégias organizacionais com as
atitudes e desempenho dos empregados dentro do ambiente de trabalho. Trata-se de uma
instrumento gerencial bastante utilizado pelas empresas, mundialmente disseminado, que
auxilia no cumprimento das metas e diretrizes das organizag¢des, permitindo uma maior
participagdo e empenho dos empregados na produtividade da empresa, proporcionando,
dessarte, atragdo, retencao, motivacdo e comprometimento dos funciondrios na busca de
melhores resultados empresariais.

Constitui-se o PLR num tipo de remuneragao variavel a ser oferecida aqueles
que efetivamente colaboraram na obteng¢do de lucros e/ou no atingimento das metas pré-
estabelecidas pelo empregador.

Trata-se de um Direito Social de matriz constitucional, tendo o Constituinte
Originario, taxativamente, outorgado a lei ordinaria a competéncia para a estipulacdo dos
parametros legais da conformagdo do Direito dos trabalhadores, in verbis:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, alem de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da
remuneragdo, e, excepcionalmente, participa¢do na gestdo da
empresa, conforme definido em lei.

A Lei n° 8.212/1991, em obediéncia ao preceito constitucional, honrou

estatuir na alinea “j” do §9° do seu art. 28, hipotese de ndo incidéncia tributaria sempre que
verbas rotuladas de PLR forem pagas de acordo com a lei propria de regéncia.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991
Art. 28 - § 9° Nao integram o salario-de-contribui¢do:

()

J) a participacdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica.
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A edicao da Medida Proviséria n® 794/94 veio ao atendimento do comando
constitucional em tela, introduzindo no Ordenamento Juridico os primeiros tragos definidores
do direito social ora em debate, vindo a sofrer, ao longo do tempo, em suas reedigdes e
renumeragdes, um volume pouco expressivo de modificacdes legislativas, até a sua definitiva
conversao na Lei n° 10.101/2000.

Lein®10.101 de 19 de dezembro de 2000

Art.1% Esta Lei regula a participa¢do dos trabalhadores nos
lucros ou resultados da empresa como instrumento de integracdo
entre o capital e o trabalho e como incentivo a produtividade,
nos termos do art. 7°, inciso XI, da Constituicdo.

Art. 2° A participagdo nos lucros ou resultados serd objeto de
negociagdo entre a empresa e seus empregados, mediante um
dos procedimentos a seguir descritos, escolhidos pelas partes de
comum acordo:

I - comissdo escolhida pelas partes, integrada, também, por um
representante indicado pelo sindicato da respectiva categoria;

II - convencgdo ou acordo coletivo.

$1° Dos instrumentos decorrentes da negociacdo deverio
constar regras claras e objetivas quanto a fixacdo dos direitos
substantivos da participacio e das regras adjetivas, inclusive
mecanismos de afericdo das informagoes pertinentes ao
cumprimento do acordado, periodicidade da distribuicdo,
periodo de vigéncia e prazos para revisdo do acordo, podendo
ser considerados, entre outros, o0s seguintes critérios e
condicoes:

I - indices de produtividade, qualidade ou lucratividade da
empresa;

Il - programas de metas, resultados e prazos, pactuados
previamente.

$2? O instrumento de acordo celebrado serd arquivado na
entidade sindical dos trabalhadores.

()

Art.3% A participa¢do de que trata o art. 2* ndo substitui ou
complementa a remuneragdo devida a qualquer empregado, nem
constitui base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista,
ndo se lhe aplicando o principio da habitualidade.

§1% Para efeito de apura¢dao do lucro real, a pessoa juridica
poderda deduzir como despesa operacional as participagoes
atribuidas aos empregados nos lucros ou resultados, nos termos
da presente Lei, dentro do proprio exercicio de sua constituicdo.

§2° E vedado o pagamento de qualquer antecipagdo ou
distribui¢do de valores a titulo de participagdo nos lucros ou
resultados da empresa em periodicidade inferior a um semestre
civil, ou mais de duas vezes no mesmo ano civil.

$3% Todos os pagamentos efetuados em decorréncia de planos de
participagdo  nos  lucros  ou  resultados,  mantidos
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espontaneamente pela empresa, poderdo ser compensados com
as obrigacoes decorrentes de acordos ou convengoes coletivas
de trabalho atinentes a participagdo nos lucros ou resultados.

$4° A periodicidade semestral minima referida no §2° podera ser
alterada pelo Poder Executivo, até 31 de dezembro de 2000, em
fungdo de eventuais impactos nas receitas tributarias.

$5° As participacées de que trata este artigo serdo tributadas na
fonte, em separado dos demais rendimentos recebidos no més,
como antecipa¢do do imposto de renda devido na declaragdo de
rendimentos da pessoa fisica, competindo a pessoa juridica a
responsabilidade pela reten¢do e pelo recolhimento do imposto.

Art. 4° Caso a negociagdo visando a participagdo nos lucros ou
resultados da empresa resulte em impasse, as partes poderdo
utilizar-se dos seguintes mecanismos de solugdo do litigio:

1 — Mediacdo,

1l — Arbitragem de ofertas finais.

$1° Considera-se arbitragem de ofertas finais aquela que o
drbitro deve restringir-se a optar pela proposta apresentada, em
carater definitivo, por uma das partes.

$2°? O mediador ou o darbitro serd escolhido de comum acordo
entre as partes.

$3° Firmado o compromisso arbitral, ndo sera admitida a
desisténcia unilateral de qualquer das partes.

$4° O laudo arbitral tera for¢a normativa independentemente de
homologagdo judicial.

Cumpre chamar atencdo ao fato de a lei exigir que nos instrumentos de
negociagao coletiva constem regras claras e objetivas dos direitos dos empregados relativos a
sua participagdo nos resultados, bem como os mecanismos de aferi¢do das informacdes
pertinentes ao cumprimento do acordo costurado, a periodicidade da distribuig¢do, periodo de
vigéncia do acordo e os prazos para a sua revisao.

As regras adjetivas referem-se ndo somente a previsao de recursos e o debate
pelos empregados quanto as duvidas ou divergéncias relativas ao cumprimento do Acordo, mas
também como serdo demonstrados os mecanismos de afericdo, inclusive formularios internos
de avaliagdes, quais os parametros objetivos de avaliacdo, as qualidades do desempenho do
empregado, o acesso aos registros formais de sua avaliagdo, o quanto sera beneficiado, as
metas a serem atingidas, etc. No instrumento de negociagdo, por exigéncia legal, o trabalhador
tem que conhecer quanto ira receber, o que terd que fazer para receber, como ird receber,
quanto receberd. Em resumo, essas seriam as regras subjetivas e objetivas, devendo os
trabalhadores participar da fixagao dos critérios de avaliacao e concessao.

A doutrina do direito previdenciario preleciona que a existéncia de regras
objetivas e o sua plena assimilagdo pelos empregados constituem-se fatores de estimulo a
producdo:

"A exigéncia de regras claras é uma forma de impossibilitar a
discriminag¢do dos empregados e de alcangar a propria
finalidade do instituto criado. Se o objetivo é justamente
estimular a produtividade dos empregados, nada mais correto do
que se exigir que estes tenham conhecimento das regras do
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beneficio proposto, pois, se assim ndo fosse, ndo seria possivel a
promogdo de um esfor¢o adicional para alcancar a meta
estabelecida, e o programa seria apenas for de remuneracdo
disfar¢ada" (Kertzman, Ivan e Cirino, Sinésio. 4 base de Calculo
Previdenciaria das Empresas e dos Segurado, 1* ed., 2007,
Editora Juspodivm, Salvador/BA, pag. 127)

Como se percebe, a lei impde regras para a implantacdo de plano de
Participac¢ao nos Lucros ou Resultados, ndo se podendo conceber um acordo onde se estabelece
um valor fixo para todos os empregados, indiscriminadamente, trazendo beneficios somente
para uma das partes. Na verdade, vai-se estar criando beneficio com carater de gratificacdo,
gerando mais custos para as empresas € desvirtuando os objetivos da lei.

Mas néo se revela suficiente haver acordo entre as partes. E fundamental que
o acordo celebrado seja cumprido. O pagamento de PLR efetuado em termos diversos do
acordado produz os mesmos efeitos do acordo inexistente.

Cumpre mais uma vez destacar, dado a exegese restritiva exigida pelo CTN,
que somente serdo extirpadas da base de célculo das contribui¢des previdencidrias as verbas
pagas sob o rotulo de participagao nos lucros e resultados (PLR) que forem pagas ou creditadas
em estreita ¢ inafastdvel consonancia com a lei especifica que rege o beneficio em pauta. Do
contrario, ndo. Serdao qualificadas como Salario de Contribuigao.

No caso vertente, a Autoridade Lancadora constatou que, para alguns
segurados, o PLR ndo foi calculado em conformidade com as regras estabelecidas no Acordo
Coletivo, conforme registrado na Planilha a fls. 22/23. Nos casos em que indice calculado
conforme regras do acordo (TOTAL CALC) revelou diferente do indice utilizado no
pagamento (TOTAL PAGO), a fiscaliza¢dao considerou tal valor pago como parcela integrante
do salario de contribuigdo, eis que paga em desacordo com os mandamentos legais.

Reporta também o auditor notificante nao haverem sido apresentadas as
avaliagdes individuais de julho a dezembro/2003, que possibilitassem analisar os calculos da
PLR paga em janeiro/2004. Aduz que o aditivo foi firmado em 15 de outubro de 2003, durante
o periodo de avaliacdo, alterando condi¢gdes previamente estabelecidas, em desacordo com a
legislagao que prevé que as regras devem ser estipuladas previamente. Por estes motivos os
valores da participag@o nos resultados, pagos na competéncia janeiro/2004, foram igualmente
considerados como base de calculo do salario de contribui¢do por terem sido pagos em
desacordo com a legislagao.

Relata a fiscalizagdo que o Acordo Coletivo referente ao 1° € 2° Semestres de
2003 previa um acréscimo de 20% sobre valor estipulado para o empregado que conseguisse
obter 100 % de aproveitamento nos trés indicadores do programa. Transcorrido cerca de 80%
do periodo vigéncia, Termo Aditivo ao Acordo promoveu significativa modifica¢do, passando
a ter direito ao citado plus de 20% aquele que obtivesse 100% de aproveitamento em dois
indicadores, sendo obrigatoriamente um deles, a avaliagdo objetiva e mensal feita pelo superior
hierarquico.
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Ora, os principios da transparéncia, da eficiéncia produtiva e da integracdo
capital-trabalho impdem que "metas, critérios e condig¢oes" sejam pactuados de forma prévia,
de modo que os trabalhadores tenham a exata ciéncia do esforco a ser despendido para o
alcance do direito pretendido. Isso porque um acordo somente justifica e atinge seus objetivos
quando todas as partes envolvidas possam, de alguma forma, se beneficiar de seus termos. Por
tal razdo, qualquer Plano de Participacdo nos Lucros ou Resultados tem que ser
meticulosamente planejado de forma que empresas e empregados possam tirar proveito
sinalagmatico, ndo se admitindo que somente uma das partes obtenha vantagens.

Para ser considerada participagdo nos resultados, o trabalhador tem que obter
parcela de seu rendimento associado a uma conjugacao de esfor¢os colimando alcangar um
resultado previamente acordado com a empresa e ndo apenas como fruto da execucao de sua
atividade laboral cotidiana, pois neste ultimo caso tal verba terd, obviamente, natureza salarial.

No caso em apreciacdo, restou demonstrado que os pardmetros que
demandariam o esfor¢o adicional dos empregados foram modificados no encerramento do
periodo de apuragdo, comprometendo o que havia sido previamente estabelecido, violando
assim a regra da negociacdo prévia. O nivel de exigéncia inicialmente previsto para a
concessdo de parte dos lucros foi significativamente reduzido de modo a se ajustar ao
desempenho real do trabalhador e, assim, justificar o pagamento da “PLR”.

Quanto aos pagamentos efetuados em 07/2004, referentes ao periodo de
apuragdo de 01 a 06/2004, o Relatorio Fiscal destacou a fls. 27/30 que o Recorrente
inicialmente apresentou relagdo em que constavam os empregados, seus salarios, sua
participagdo nos resultados e a respectiva porcentagem em relagdo a remuneragdo,
desacompanhada da necessaria demonstracao de como houveram por apurados os percentuais
indicados.

Em 10/12/2009, a empresa apresentou as planilhas de avaliagdes do periodo
de 01 a 12/2004. O cotejo entre as planilhas relativas ao periodo de 01/2004 a 06/2004 ¢ as
respectivas folhas de pagamento revelou que nestes documentos nao restou consignada
qualquer referéncia aos atrasos (de horario) dos segurados beneficiados, malgrado tal
circunstancia consistisse em um dos parametros de aferi¢ao da PLR.

Como se ndo bastasse, a fiscalizacdo examinando as avaliacdes do periodo
em tela, visando a conferir os pagamentos efetuados em 07/2004, considerando as faltas
consignadas nas folhas de pagamento, e que ndo constaram atrasos no periodo, utilizando a
média aritmética das avaliagdes, recalculou o valor da PLR segundo os parametros fixados no
Acordo Coletivo, chegando a conclusdo de que, para diversos segurados, a PLR nio observou
o estabelecido no Acordo, tendo sido paga a menor, conforme planilha demonstrativa as fls.
22/23.

Diante desse quadro, nos casos em que indice calculado conforme regras do
acordo (TOTAL CALC) revelou-se diferente do indice utilizado no pagamento (TOTAL
PAGO) fiscalizagdo considerou este valor pago como parcela integrante do salario de
contribui¢do, eis que paga em desacordo com os mandamentos legais.

Ao contrario do que entende o Recorrente, a legislagdo tributdria autoriza a
autoridade fiscalizadora a examinar todos os documentos apresentados pelos contribuintes,
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para a sindicancia da regularidade do recolhimento das contribui¢des previdencidrias, como
ocorreu no caso em analise.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributdria, ndo tém
aplicacdo  quaisquer disposi¢coes legais excludentes ou
limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos
comerciantes industriais ou produtores, ou da obriga¢do destes
de exibi-los.

Paragrafo unico. Os livros obrigatorios de escrituragdo
comercial e fiscal e os comprovantes dos langamentos neles
efetuados serdo conservados até que ocorra a prescri¢do dos
créditos tributarios decorrentes das operagoes a que se refiram.

Mas ndo ¢ s6, Ha mais. . Se no exame da escrituragdo contabil e de qualquer
outro documento da empresa, a fiscalizagdo constatar que a contabilidade nao registra o
movimento real de remuneragdo dos segurados a seu servico, do faturamento e do lucro, serdo
apuradas, por afericao indireta, as contribui¢gdes efetivamente devidas, cabendo a empresa o
onus da prova em contrario. Além disso, ocorrendo recusa ou sonegacdo de qualquer
documento ou informacao, ou sua apresentacao deficiente, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil pode, sem prejuizo da penalidade cabivel, langar de oficio a importancia devida.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributagdo, a fiscalizagdo, a arrecadag¢do, a cobran¢a e ao
recolhimento das contribui¢ées sociais previstas no pardgrafo
unico do art. 11 desta Lei, das contribuicdes incidentes a titulo
de substituicdo e das devidas a outras entidades e
fundos.(Redagdo dada pela Lei n° 11.941/2009).

§1° E prerrogativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil,
por intermédio dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do
Brasil, o exame da contabilidade das empresas, ficando
obrigados a prestar todos os esclarecimentos e informagoes
solicitados o segurado e os terceiros responsaveis pelo
recolhimento das contribui¢oes previdenciarias e das
contribuicoes devidas a outras entidades e fundos.(Redagdo
dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

$2° A empresa, o segurado da Previdéncia Social, o serventudrio
da Justica, o sindico ou seu representante, 0 comissdrio e o
liquidante de empresa em liquidagdo judicial ou extrajudicial
sdo obrigados a exibir todos os documentos e livros
relacionados com as contribui¢coes previstas nesta Lei. (Redagdo
dada pela Lei n° 11.941, de 2009).

$3° Ocorrendo recusa ou sonegacdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentacdo deficiente, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil pode, sem prejuizo da penalidade
cabivel, langar de oficio a importdncia devida. (Redagdo dada
pela Lei n° 11.941, de 2009).
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$4° Na falta de prova regular e formalizada pelo sujeito passivo,
o montante dos saldarios pagos pela execu¢cdo de obra de
construgdo civil pode ser obtido mediante calculo da mdo de
obra empregada, proporcional a darea construida, de acordo com
critérios estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, cabendo ao proprietario, dono da obra, condomino da
unidade imobiliaria ou empresa corresponsavel o 6nus da prova
em contrario. (Redagdo dada pela Lei n®11.941, de 2009).

$5° O desconto de contribui¢do e de consignacdo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar
omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsavel pela importancia que deixou de receber ou
arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei.

$6° Se, no exame da escrituragdo contabil e de qualquer outro
documento da empresa, a fiscalizagdo constatar que a
contabilidade ndo registra o movimento real de remuneracdo
dos segurados a seu servigo, do faturamento e do lucro, serdo
apuradas, por aferi¢do indireta, as contribui¢oes efetivamente
devidas, cabendo a empresa o 6nus da prova em contrario.

Nao procede o argumento da empresa de que “a auséncia de descontos por
atraso na folha de pagamentos ndo autoriza o Fisco a presumir auséncia de atrasos, uma vez
que inexiste qualquer determinagdo legal que obrigue o empregador a descontar atrasos ou
auséncias do salario de seus empregados”. A presuncdo em tela ¢ juridica, e ndo fatica, e diz
respeito, tdo somente, aos efeitos de tal presuncao nas obrigacdes assentadas na Lei de Custeio
da Seguridade Social.

O art. 32, I da Lei n° 8.212/91 determina, expressamente, como obrigacao
acessoria da empresa a elaborar folhas de pagamento das remuneracgdes pagas ou creditadas a
todos os segurados a seu servico, de acordo com os padrdes € normas estabelecidos pelo 6rgao
competente da Seguridade Social.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991
Art. 32. A empresa é também obrigada a:

1 - preparar folhas de pagamento das remuneragdes pagas ou
creditadas a todos os segurados a seu servigo, de acordo com os
padroes e normas estabelecidos pelo orgdo competente da
Seguridade Social;

0O §9° do art. 225 do Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Dec.
n°® 3.048/99 determina que a folha de pagamento deve destacar as parcelas integrantes e nao
integrantes do Salario de Contribuigdo e os descontos legais.

Regulamento da Previdéncia Social

Art. 225. A empresa é também obrigada a:

1 - preparar folha de pagamento da remuneragdo paga, devida
ou creditada a todos os segurados a seu servico, devendo
manter, em cada estabelecimento, uma via da respectiva folha e
recibos de pagamentos;
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$9° A folha de pagamento de que trata o inciso I do caput,
elaborada mensalmente, de forma coletiva por estabelecimento
da empresa, por obra de construgdo civil e por tomador de
servigos, com a correspondente totalizagdo, devera:

I - discriminar o nome dos segurados, indicando cargo, fungdo
ou servigo prestado;

Il - agrupar os segurados por categoria, assim entendido:
segurado  empregado, trabalhador avulso, empresadrio,
trabalhador autonomo ou a este equiparado, e demais pessoas
fisicas;

Il - agrupar os segurados por categoria, assim entendido:
segurado  empregado, trabalhador avulso, contribuinte
individual; (Redagdo dada pelo Decreto n°3.2635, de 1999)

Il - destacar o nome das seguradas em gozo de salario-
maternidade;

1V - destacar as parcelas integrantes e ndo integrantes da
remuneragdo e os descontos legais; e

V - indicar o numero de quotas de saldrio-familia atribuidas a
cada segurado empregado ou trabalhador avulso.

Assim, se ndo consta na folha de pagamento qualquer mencdo a atrasos,
decorre que, por presuncao juridica para fins de exclusivamente tributarios, que tais atrasos nao
existiram no mundo juridico, ndo podendo produzir, pois, quaisquer efeitos. Tal presuncao, por
obvio, ostenta natureza relativa, admitindo a toda saber prova em contrario, a qual nao foi
produzida pelo Recorrente.

Nao se mostra demasiado enaltecer que o fiel registro das informagdes
remuneratorias e os descontos legais nas folhas de pagamento ndo figura como mera faculdade
da empresa, mas, sim, uma obrigacdo tributaria a ela imposta diretamente, com a forga de
império da lei formal, gerada nas Conchas Opostas do Congresso Nacional, segundo o tramite
gestacional plasmado nos artigos 61 a 69 da nossa Lei Soberana.

Nao se deve perder de vista, igualmente, que as folhas de pagamento
equiparam-se a documentos publicos e que o seu preenchimento com informagdes incorretas
ou omissas constitui-se crime de falsidade ideoldgica, na forma prevista no Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal Brasileiro.

Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal
Falsificacdo de documento publico

Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou
alterar documento publico verdadeiro:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.

$1° - Se o agente é funciondrio publico, e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, aumenta-se a pena de sexta parte.

$2° - Para os efeitos penais, equiparam-se a documento publico o
emanado de entidade paraestatal, o titulo ao portador ou
transmissivel por endosso, as agoes de sociedade comercial, os
livros mercantis e o testamento particular. (grifos nossos)
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§3° Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir:
(Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

I - na folha de pagamento ou em documento de informagoes que
seja destinado a fazer prova perante a previdéncia social, pessoa
que ndo possua a qualidade de segurado obrigatorio; (Incluido
pela Lei n° 9.983, de 2000)

II - na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado
ou em documento que deva produzir efeito perante a previdéncia
social, declaragdo falsa ou diversa da que deveria ter sido escrita;
(Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

III - em documento contabil ou em qualquer outro documento
relacionado com as obrigacoes da empresa perante a previdéncia
social, declaracio falsa ou diversa da que deveria ter constado.
(Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000) (grifos nossos)

$4° Nas mesmas penas incorre quem omite, nos documentos
mencionados no §3°, nome do segurado e seus dados pessoais, a

remuneragdo, a vigéncia do contrato de trabalho ou de prestagdo
de servigos.(Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000) (grifos nossos)

Falsidade ideologica

Art. 299 - Omitir, em documento publico ou particular,
declaracdo que dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir
declaracdo falsa ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de
prejudicar direito, criar obrigacgdo ou alterar a verdade sobre fato
Jjuridicamente relevante: (grifos nossos)

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa, se o documento é
publico, e reclusdo de um a trés anos, e multa, se o documento é
particular.

Paragrafo unico - Se o agente é funcionario publico, e comete o
crime prevalecendo-se do cargo, ou se a falsifica¢do ou altera¢do
¢é de assentamento de registro civil, aumenta-se a pena de sexta
parte.

3.1.4. DOS PLANOS DE SAUDE.

De acordo com o Relatorio Fiscal, o Recorrente, apesar de intimado, ndo
forneceu a relagdo dos beneficiarios dos planos de satde. Tendo em vista a sua ndo
identificacdo nas folhas de pagamento, ndo foi possivel verificar se o referido plano era
extensivo a todos os empregados e dirigentes, e se nas mesmas condi¢des. Dessa forma,
procedeu a fiscalizacdo ao langamento de tais valores extraidos da conta Assisténcia Médica
(4.1.2.01.0011).

Alega o Recorrente em sede de recurso que o Contrato de Seguro Grupal de
Assisténcia a Saude firmado entre a Recorrente e a Sul América Aetna Seguros e Previdéncia
S.A. ("Sul América"), a fls. 410/434, traria disposi¢ao expressa de que o plano cobriria todos
os funcionarios da Recorrente, condi¢do que atenderia, ao seu entender, ao requisito imposto
pela legislacdo previdenciaria para a desvinculagdo dos valores pagos a esse titulo do salario de
contribuicao.

Traz ainda como meio de prova fotocOpias ndo autenticadas de declaracdes
emitidas pela Sul América Aetna Seguros e Previdéncia S/A informando o periodo de
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permanéncia de segurados empregados da empresa, a espécie do plano contratado e eventuais
dependentes.

Ocorre que tais elementos de prova s3o se revelaram suficientes para
demonstrar que o plano era extensivel a todos os funciondrios e dirigentes da empresa.

De plano, compulsando o contrato, ndo logramos localizar a clausula que
estipule ser o plano extensivel todos os empregados. Reza o objeto do contrato ipsis litteris:

“Respeitadas as limitagoes dos servigcos cobertos (item 4), os ndo
cobertos pelo seguro (item 5) e todas as demais condi¢oes gerais
e particulares deste contrato, este seguro tem por objeto garantir
ao segurado, para cada evento, o reembolso de despesas
médicas e/ou hospitalares, de acordo com o plano de seguro
contratado, efetuadas com o seu tratamento ou de seus
dependentes incluidos no seguro, junto a médico ou
estabelecimento médico de sua livre escolha, no Brasil ou no
exterior, em razdo de doenga, acidente pessoal ou gravidez”.

Por outro lado, para que tal verba seja desonerada da exagdo em debate, ¢
condicdo sine qua non que a cobertura do plano abranja a totalidade dos empregados e
dirigentes da empresa.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991.
Art. 28.

()
$9° Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Reda¢do dada pela Lei n° 9.528/97)

()

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos

empregados e dirigentes da empresa; (Alinea acrescentada pela
Lei n®9.528/97)

Compulsando os autos, no entanto, verificamos que dentre as declaracdes
emitidas pela Sul América Aetna Seguros e Previdéncia S.A., a fls. 435/483, ndo obtivemos
sucesso em localizar uma tnica declaragdao que se refira a socio da empresa recorrente. Dentre
as inumeraveis conclusdes passiveis de serem extraidas desse fato, podemos citar que os socios
ndo prezam pela sua saude ou, ainda, que a empresa disponibiliza um plano diferenciado para
os seus dirigentes. Verificamos, estatisticamente, ser essa a situagdo fatica mais facilmente
encontrada no mundo real, o que nao significa, de modo algum, ser essa a situacao da empresa
recorrente.

O fato concreto ¢ o seguinte: A empresa apesar de intimada nao forneceu a
fiscalizacdo a relagdo dos beneficiarios do plano, omissdo essa que impediu o auditor fiscal de
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verificar se o plano era extensivo a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa e o
compeliu a lancgar, de oficio a importancia reputada devida, transferindo para os ombros do
Recorrente o 6nus da prova em contrario, com fulcro no permissivo tatuado nos paragrafos 3° e
6° do art. 33 da Lei n® 8.212/91.

As provas acostadas aos autos, conforme ha pouco elucidado, ndo se
mostraram suficientes para comprovar que o mesmo plano se encontrava disponivel a
totalidade dos empregados e dirigentes da empresa, ndo logrando assim o Recorrente se
desincumbir do onus probandi que lhe era contrario e, por consequéncia, ilidir o langamento
que ora se opera.

Estando, portanto, as verbas debatidas nos topicos precedentes, inseridas no
campo de incidéncia do conceito de remuneragdo, inexistindo dispensa legal especifica da
tributacdo ora em debate, conforme ja analisado, deve persistir o lancamento.

3.2. DA RESPONSABILIDADE DOS SOCIOS

Argumenta o Recorrente que nao haveria responsabilidade dos socios
indicados no relatério de vinculos.

O apelo clamado ndo merece seguimento.

Cumpre neste comenos esclarecer que a responsabilidade pelas obrigagdes
decorrentes do vertente Auto de Infragdo ¢ da empresa, ndo dos diretores arrolados no relatério
intitulado "CO-RESPONSAVEIS", ndo integrando estes o polo passivo da autuagao.

O anexo "Relagdao de Co-responsaveis - CORESP", a fl. 19, possui apenas
carater informativo, prestando-se como mero subsidio a Procuradoria, caso haja a necessidade
de execucao judicial do crédito previdenciario, apos a preclusao do contencioso administrativo,
nas estritas hipoteses em que vingue configurada a responsabilidade pessoal de terceiros pelos
atos praticados com excesso de poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatutos, nos
termos estatuidos no inciso III do art. 135 do CTN.

Nesse sentido, o art. 2° da Portaria PGFN n° 180, de 25 de fevereiro de 2010,
dispde que, a inclusdo do responsavel solidario na Certidao de Divida Ativa da Unido somente
ocorrera apos a declaragao fundamentada da autoridade competente da Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) ou da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN) acerca da ocorréncia de ao menos uma das quatro
situacdes elencadas a seguir:

I - excesso de poderes;

I - infragdo a lei;

III - infragdo ao contrato social ou estatuto;

IV - dissolugdo irregular da pessoa juridica.
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Na hipotese de dissolucdo irregular da pessoa juridica, os socios-gerentes € 0s
terceiros ndo soécios, com poderes de geréncia a época da dissolugdo, bem como do fato
gerador, deverdo ser considerados responsaveis solidarios.

De acordo com a citada Portaria, para fins de responsabilizagdo com base no
inciso III do art. 135 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cédigo Tributario Nacional -
entende-se como responsavel solidario o sécio, pessoa fisica ou juridica, ou o terceiro ndo
socio, que possua poderes de geréncia sobre a pessoa juridica, independentemente da
denominag¢ao conferida, a época da ocorréncia do fato gerador da obrigagao tributéria objeto de
cobranga judicial.

Cumpre ressaltar, por relevante, que a atividade fiscal tem carater plenamente
vinculado, caracteristica que impinge ao Auditor Fiscal a ateng¢do aos procedimentos de
fiscalizacao fixados na legislacao tributaria. Nesse sentido, a Instru¢do Normativa SRP n° 3, de
14/07/2005, vigente por ocasido da lavratura do Auto de Infragdo em tela, assim dispde:

Instrucdao Normativa SRP n° 3, de 14 de julho de 2005

Art.  660. Constituem pegas de instru¢do do processo
administrativo-fiscal previdenciario, os seguintes relatorios e
documentos:

()

X - Relagdo de Co-Responsdaveis - CORESP, que lista todas as
pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito
passivo, indicando sua qualifica¢do e periodo de atua¢do;

Cumpre ressaltar, por relevante, que a atividade fiscal tem carater plenamente
vinculado, caracteristica que impinge ao Auditor Fiscal a ateng¢do aos procedimentos de
fiscalizacao fixados na legislagao tributaria. Nesse sentido, a Instru¢do Normativa INSS/DC n°
100, de 18/12/2003, vigente por ocasido da lavratura Notificacdo Fiscal em tela, assim dispde:

Instrucdao Normativa INSS/DC n°100, de 18 de dezembro de 2003

Art.  688. Constituem pegas de instru¢cdo do processo
administrativo-fiscal previdenciario, os seguintes relatorios e
documentos:

()

X - Relagdo de Co-Responsaveis - CORESP, que lista todas as
pessoas fisicas e juridicas representantes legais do sujeito
passivo, indicando sua qualifica¢do e periodo de atuagdo;

Avulta, portanto, que a atuacdao do auditor fiscal notificante, no que tange a
constituicdo da Relacdo de Corresponsaveis — CORESP, ndo se encontra impregnada de
qualquer discricionariedade nem, tampouco, ilegalidade. Ela decorre, pura e simplesmente, da
natureza vinculada do seu atuar de oficio.

3.3. DA JUNTADA DE NOVOS DOCUMENTOS
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Pondera o Recorrente que existe a possibilidade de juntada de novos
documentos.

E ele esta coberto de razio.

A legislacdo tributaria que rege o Processo Administrativo Fiscal aponta que
o foro apropriado para a contradita aos termos do langamento concentra-se na fase processual
da impugnacao, cujo oferecimento instaura a fase litigiosa do procedimento.

No ambito do Ministério da Fazenda, a disciplina da matéria em relevo foi
confiada ao Decreto n°® 70.235/72, cujo art. 16 assinala, categoricamente, que o instrumento de
bloqueio deve consignar os motivos de fato e de direito em que se fundamenta a defesa, os
pontos de discordancia, as razdes e as provas que possuir. Mas ndo para por ai: Impde ao
impugnante o 6nus de instruir a peca de defesa com todas as provas documentais, sob pena de
preclusdo do direito de fazé-lo em momento futuro, ressalvadas, excepcionalmente, as
hipdteses taxativamente arroladas em seu paragrafo primeiro.

Decreto n° 70.2335, de 6 de marco de 1972

Art. 15. A impugnagdo, formalizada por escrito e instruida com
os documentos em que se fundamentar, serd apresentada ao
orgdo preparador no prazo de trinta dias, contados da data em
que for feita a intimagdo da exigéncia.

Art. 16. A impugnag¢do mencionard:
1 - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;
Il - a qualificagdo do impugnante;

1l - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razoes e provas que possuir;
(Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)

1V - as diligéncias, ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
formulagdo dos quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o endereco e a qualificagdo
profissional do seu perito. (Redagcdo dada pela Lei n° 8.748, de
1993)

V - se a matéria impugnada foi submetida a apreciac¢do judicial,
devendo ser juntada copia da peti¢do. (Incluido pela Lei n°
11.196, de 2005)

$1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
1V do art. 16. (Incluido pela Lei n° 8.748, de 1993)

§2° E defeso ao impugnante, ou a seu representante legal,
empregar expressoes injuriosas nos escritos apresentados no
processo, cabendo ao julgador, de oficio ou a requerimento do
ofendido, mandar risca-las. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)

$3? Quando o impugnante alegar direito municipal, estadual ou
estrangeiro, provar-lhe-a o teor e a vigéncia, se assim o
determinar o julgador. (Incluido pela Lei n°8.748, de 1993)

$4° A prova documental serda apresentada na impugnacdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro
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momento processual, a menos que: (Incluido pela Lei n° 9.532,
de 1997) (grifos nossos)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo

oportuna, por motivo de for¢a maior;(Incluido pela Lei n°
9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;(Incluido pela
Lei n°9.532, de 1997)

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n° 9.532, de 1997)

$5% A juntada de documentos apos a impugnacdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticio em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condigoes previstas nas alineas do paragrafo anterior. (Incluido
pela Lei n° 9.532, de 1997) (grifos nossos)

$6° Caso ja temha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto

recurso, serem apreciados pela autoridade julgadora de segunda
instancia. (Incluido pela Lei n°9.532, de 1997)

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante.
(Redagdo dada pela Lei n°9.532, de 1997) (grifos nossos)

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizacdo de diligéncias ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticdveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redacdo dada pela Lei n°8.748, de 1993) (grifos nossos)

Tem o Recorrente, por disposicao legal, que produzir as provas de seu direito,
de forma concentrada, ja em sede de impugnagao, colacionadas juntamente na peca de defesa,
sob pena de preclusdo.

Conforme ja ressaltado no inicio deste topico, razdo assiste ao Recorrente ao
afirmar a possibilidade de produgdo ulterior de provas documentais no Processo
Administrativo Fiscal. Tal possibilidade, com efeito, ¢ prevista no §4° do art. 16 do Decreto n°
70.235/72, desde que seja cabalmente demonstrado, a 6nus do Recorrente, a impossibilidade de
sua apresentacdo oportuna, por motivo de forca maior, ou que a prova se refira a fato ou a
direito superveniente, ou ainda, que a prova se destine a contrapor fatos ou razdes
posteriormente trazidas aos autos.

Fora dessas trés hipoteses, contudo, preclusa estara tal producao.
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Da andlise de tudo o quanto se considerou no presente julgado, pode-se
asselar categoricamente que a decisdo de primeira instancia nao demanda, alfim, qualquer
reparo.

4,CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do Recurso Voluntario para, no mérito,
NEGAR-LHE provimento.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva

62



