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PARCELAS SALARIAIS INTEGRANTES DA BASE DE CALCULO.
RECONHECIMENTO PELO CONTRIBUINTE ATRAVES DE FOLHAS
DE PAGAMENTO E OUTROS DOCUMENTOS POR ELE
PREPARADOS.

O reconhecimento através de documentos da propria empresa da natureza
salarial das parcelas integrantes das remuneragdes aos segurados torna
incontroversa a discussao sobre a corre¢ao da base de calculo.

ALIMENTACAO. PARCELA IN NATURA. NAO INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

De acordo com o disposto no Parecer PGFN/CRIJ/N° 2117/2011, a reiterada
jurisprudéncia do STJ ¢ no sentido de se reconhecer a nao incidéncia da
contribuigdo previdencidria sobre alimentacdo in natura fornecida aos
segurados. Uma vez que tal Parecer foi objeto de Ato Declaratério, ha que se

observar o disposto no art. 26-A, pardgrafo 6°, inciso II, alinea “a” do
Decreto n 70.235 de 1972.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Crédito Tributario Mantido em Parte



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade em conceder
provimento parcial ao recurso voluntdrio, nos termos do relatdrio e voto que integram o
presente julgado. Devem ser excluidos os valores referentes a verba alimentacgao.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Adriana Sato - Relator.

EDITADO EM: 16/05/2012

Participaram da sessdao de julgamento os conselheiros: Marco Andre Ramos
Vieira (Presidente), Arlindo da Costa e Silva, Liege Lacroix Thomasi, Eduardo Augusto
Marcondes De Freitas, Manoel Coelho Arruda Junior e Adriana Sato



Processo n° 19515.007383/2008-31 S2-C3T2
Acordao n.° 2302-01.669 Fl. 267

Relatorio

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado em 13/11/1998

De acordo com o Relatério Fiscal, os valores langados neste Auto de Infracao
referem-se a Terceiros e foram apurados no periodo de 01/2004 a 12/2004, com base na
escrituracdo contabil, livros: Razdo e o Diario n° 05, devidamente registrado no 9° Oficial de
Reg. de Titulos e Documentos e Civil de Pessoas Juridicas da Capital sob n° 2457, em
13/11/07, Notas Fiscais, Recibos e demais documentos apresentados.

Os fatos geradores do presente Auto de Infracdo foram:

- Ajuda de Custo e Taxa de Entrevista: valores pagos a segurados que
prestaram servicos, ndo foram identificados pela Recorrente e foram langados no Diario,
contas: Ajuda de Custo e Taxa de Entrevista.

- Folha de Pagamento (bolsa de estudo): valores levantados que ndo estdo
consignados na Folha de Pagamento, porém consta da contabilidade da empresa — conta:
3.03.07 — Treinamentos, referente ao pagamento de bolsa de estudo para empregados e filho
de uma empregada (planilha em anexo).

- Alimentacdo do Trabalhador (cesta basica e vale refei¢do): valores
levantados em razao da Recorrente ndo ter apresentado o comprovante de inscricao no PAT —
Programa de Alimentagdo do Trabalhador do ano calendario 2004, sendo os mesmos pagos em
desconformidade com a legislagdo previdencidria, integram o saldrio-de-contribuicdo e, as
contribui¢des relativas a estes pagamentos foram langadas no presente auto como base de
calculo de contribui¢des previdenciarias..

A Recorrente apresentou impugnagao, alegando em sintese:

- natureza juridica da ajuda de custo ou taxa de entrevista;

-auséncia de retributividade e habitualidade;

- ndo incidéncia na bolsa de estudos;

- exclusao da base de calculo das cestas basicas ¢ dos vale alimentagao;
- illegal inclusao dos s6cios no pdlo passivo;

A 12*Turma da DRFBJ julgou o langamento procedente, e, inconformada, a
Recorrente interpds recurso voluntario, alegando em sintese:

- da hipotese de incidéncia da contribui¢do previdenciaria;
- da natureza juridica da ajuda de custo, taxa de entrevista,

-auséncia de habitualidade e retributividade;



- da ndo incidéncia sobre a bolsa de estudos;

- exclusao da base de calculo das contribuicdes incidentes sobre cestas
basicas ¢ vale alimentagao;

-ilegal inclusdao dos socios no polo passivo.

E o relatdrio.
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Voto

Conselheiro Adriana Sato

Sendo tempestivo, CONHECO DO RECURSO e passo a andlise das
questoes suscitadas.

O periodo de autuagdo dos gestores esta claramente delimitado no Relatério
de Representantes Legais - Repeleg, que acompanha o auto de infracdo, as fls. 17. Tal relagdo
de representantes, anexadas aos autos pela Fiscalizagdo, ndo tem como escopo incluir os
dirigentes no polo passivo da obrigagdo tributiria, mas sim listar todas as pessoas fisicas e
juridicas representantes legais do sujeito passivo que, eventualmente, poderdo ser
responsabilizadas na esfera judicial, na hipotese de futura inscricdo do débito em divida ativa,
pois o chamamento dos responsaveis s6 ocorre em fase de execucao fiscal, em consonancia
com o pardgrafo 3° do artigo 4° da Lei n® 6.830/80, ¢ ap0Os se verificarem infrutiferas as
tentativas de localizagao de bens da propria empresa.

O auto de infracdo foi lavrado somente contra a pessoa juridica e no
momento, nao se fala em co-responsabilidade pelo crédito constituido. Trata-se apenas de uma
informagao que poderd ser utilizada futuramente pela propria Administragdo ou pelo Judiciario,
nos limites impostos pela lei . Assim, esta discussdo ¢ indcua na esfera administrativa, sendo
mais apropriada na via da execugdo judicial, na hipdtese dos responsaveis serem convocados,
por decisao judicial, para o pagamento do crédito.

Ademais, o relatorio de representante legal e de Vinculos (fls. 17/18) fazem
parte de todos processos de Notificagdo Fiscal de Langamento de Débito e Auto de Infragdo e
servem para relacionar todas as pessoas fisicas e juridicas, representantes legais do sujeito
passivo, indicando sua qualificacao e periodo de atuagao.

O art. 660 da Instrugdo Normativa SRP n° 03 de 14/07/2005 determina a
inclusao dos referidos relatorios nos processos administrativo-fiscais e esclarece:

Art.  660. Constituem pecas de instrucdo do processo
administrativo-fiscal previdenciario, os seguintes relatorios e
documentos:

()

X - Relagdo de Co-Responsaveis - CORESP, que lista todas
as pessoas fisicas e juridicas representantes legais do
sujeito passivo, indicando sua qualificagdo e periodo de
atuacdo,

XI - Relacao de Vinculos - VINCULOS, que lista todas as
pessoas fisicas ou juridicas de interesse da administrac¢do
previdenciaria em razdo de seu vinculo com o sujeito
passivo, representantes legais ou ndo, indicando o tipo de
vinculo existente e o periodo correspondente;



Nao deve persistir o langcamento em relacdo as contribui¢des sobre os valores
equivalentes as cestas basicas.

De acordo com o disposto no Parecer PGFN/CRJ/N° 2117/2011, a reiterada
jurisprudéncia do STJ ¢ no sentido de se reconhecer a ndo incidéncia da contribuigdo
previdencidria sobre alimentagdo in natura fornecida aos segurados. Uma vez que tal Parecer foi
objeto de Ato Declaratorio, hd que se observar o disposto no art. 26-A, paragrafo 6°, inciso II,
alinea “a” do Decreto n 70.225 de 1972, nestas palavras:

Art. 26-A. No dmbito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplica¢do ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade. (Redagdo dada pela Lei
n°l1.941, de 2009)

$ 60 O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de

tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo: (Incluido
pela Lei n° 11.941, de 2009)

1 — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plendria do Supremo Tribunal Federal; (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009)

1l — que fundamente crédito tributario objeto de: (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009)

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19 da Lei no 10.522, de 19 de julho de 2002; (Incluido pela Lei
n°11.941, de 2009)

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar no 73, de 10 de fevereiro de 1993, ou
(Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar no 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela
Lein®11.941, de 2009)

O Recorrente alega em seu recurso e na sua defesa que nenhuma das pessoas
envolvidas no levantamento ajuda de custo ; taxa para entrevista sdo seus funcionarios, ou
foram funcionarios ou prestadores de servigos da empresa recorrente/impugnante, nao
configurando a situacao de segurados contribuintes individuais. Alega também que se trata de
pessoas entrevistadas pela empresa, que recebem indenizagdes pelas despesas havidas para a
realizacdo de entrevistas, ndo se caracterizando a hipotese autorizadora da aplicagdo de Auto de
Infracao.

Conforme consta do Relatorio Fiscal, foi solicitado ao recorrente, através de
TIAD, a identificacio dos recibos apresentados, com o nome de todas as pessoas que
receberam os valores pela prestacdo de servigos, lancados no Didrio e contas ajuda de custo e
taxa de entrevista, e, uma vez ndo cumprindo a solicitagdo, o recorrente permitiu que a
fiscalizacdo apurasse a contribui¢ao previdenciaria sobre mencionada verba.

Também ndo pode prosperar o argumento do Recorrente que as pessoas que
receberam os valores de ajuda de custo e taxa de entrevista sem a efetiva prova de suas
alegacdes.
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Cumpre ressaltar que as pessoas fisicas remuneradas pela empresa sio
segurados obrigatorios, como constatado pela Auditoria Fiscal.

No que tange a alegac¢do da ndo incidéncia da bolsa de estudos, temos que a
Recorrente ao confirmar.a concessao de bolsas de estudos para empregados e ao filho de uma
empregada, e , que mencionados beneficios possuem carater assistencial, ndo configura salario
utilidade, ndo integram o salario de contribui¢do e ndo compdem a base de calculo das
contribuigdes apuradas ndo merece prosperar por falta de amparo na legislagdo vigente, vez
gue o valor relativo as bolsas de estudos so6 ndo terdo natureza juridica salarial, e ndo integrardo
» salario de contribui¢do se for pago em conformidade com o disposto na alinea "t" do §9 do
art. 28 da Lei r1 8.212/91.

A ndo incidéncia, no caso, refere-se apenas ao valor relativo a plano
educacional que vise a educagdo basica, nos termos do art. 21 da Lei n°® 9.394, de 20/12/96,
sendo que em nenhum momento referiu-se a dependente de empregado, nem a curso superior.

Examinando o dispositivo legal que cuida da matéria verifica-se que a
isencdo exposta estd condicionada a plano educacional que vise a educacdo basica e a extensao
dos cursos de capacitacdo e qualificacdo profissional (educagdo profissional) a todos os
dirigentes e empregados e, ainda assim, desde que vinculados as atividades desenvolvidas pela
empresa.

E importante notar que a concessdo de bolsas de estudos aos filhos e/ou
dependentes dos empregados nao tem por objetivo a capacitagdo destes ultimos (empregados),
logo ndo se enquadra na isen¢do prevista no art. 28, §9°, "t", da Lei 8.212/91, correspondendo
na verdade em vantagem patrimonial aos empregados que reduzem seus gastos com a educagao
de seus filhos e dependentes.

Consta as fls. 112/113, planilha demonstrativa do saldrio-de-contribuicao
(Janeiro a dezembro de 2004) contendo o nome dos segurados, valores da folha de pagamento,
valores da bolsa de estudo, total do salario-de-contribuicdo com a inclusdo dos valores da bolsa
de estudo, diferenca de salario-de-contribui¢do, desconto devido segurado, desconto segurado e
diferenca desconto segurado.

De acordo com o previsto no art. 28 da Lei n © 8.212/1991, para o segurado
empregado entende-se por salario-de-contribui¢do a totalidade dos rendimentos destinados a
retribuir o trabalho, incluindo nesse conceito os ganhos habituais sob a forma de utilidades,
nestas palavras:

Art.28. Entende-se por saldrio-de-contribuicdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo de trabalho ou senten¢a normativa; (Redagdo dada pela
Lei n°9.528, de 10/12/97)



Existem parcelas que ndo sofrem incidéncia de contribuigdes previdencidrias,
seja por sua natureza indenizatoria ou assistencial, tais verbas estdo arroladas no art. 28, § 9° da
Lein © 8.212/1991, nestas palavras:

Art. 28 (...)

$ 9° Nao integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redag¢do dada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites
legais, salvo o salario-maternidade; (Redagdo dada pela Lei n°
0.528, de 10/12/97)

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo
aeronauta nos termos da Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) a parcela "in natura" recebida de acordo com os programas
de alimenta¢do aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de
1976,

d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e
respectivo  adicional  constitucional, inclusive o valor
correspondente a dobra da remuneracado de férias de que trata o
art. 137 da Consolidagdo das Leis do Trabalho-CLT; (Redagdo
dada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)

e) as importincias: (Alinea alterada e itens de 1 a 5
acrescentados pela Lei n° 9.528, de 10/12/97, ¢ de 6 a 9
acrescentados pela Lei n®9.711, de 20/11/98)

1. previstas no inciso I do art. 10 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias,

2. relativas a indeniza¢do por tempo de servigo, anterior a 5 de
outubro de 1988, do empregado ndo optante pelo Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo-FGTS;

3. recebidas a titulo da indeniza¢do de que trata o art. 479 da
CLT;

4. recebidas a titulo da indenizacdo de que trata o art. 14 da Lei
n?5.889, de 8 de junho de 1973,

5. recebidas a titulo de incentivo a demissdo;

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e
144 da CLT;

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos
expressamente desvinculados do salario;

8. recebidas a titulo de licenga-prémio indenizada;

9. recebidas a titulo da indenizagdo de que trata o art. 9° da Lei
n°7.238, de 29 de outubro de 1984,

) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da
legislacao propria;
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2) a ajuda de custo, em parcela unica, recebida exclusivamente
em decorréncia de mudanga de local de trabalho do empregado,
na forma do art. 470 da CLT; (Redagdo dada pela Lei n° 9.528,
de 10/12/97)

I) as diarias para viagens, desde que ndo excedam a 50%
(cingiienta por cento) da remunera¢do mensal;

i) a importdncia recebida a titulo de bolsa de complementagdo
educacional de estagiario, quando paga nos termos da Lei n°
6.494, de 7 de dezembro de 1977,

J) a participagdo nos lucros ou resultados da empresa, quando
paga ou creditada de acordo com lei especifica;

1) o abono do Programa de Integra¢do Social-PIS e do
Programa de Assisténcia ao Servidor Publico-PASEP; (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentagdo e
habitagdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado
para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por forca da atividade, exija
deslocamento e estada, observadas as normas de proteg¢do
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho, (Alinea acrescentada
pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

n) a importancia paga ao empregado a titulo de
complementa¢do ao valor do auxilio-doenga, desde que este
direito seja extensivo a totalidade dos empregados da empresa;
(Alinea acrescentada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

o) as parcelas destinadas a assisténcia ao trabalhador da
agroindustria canavieira, de que trata o art. 36 da Lei n° 4.870,
de 1° de dezembro de 1965; (Alinea acrescentada pela Lei n°
9.528, de 10/12/97)

p) o valor das contribuicoes efetivamente pago pela pessoa
juridica relativo a programa de previdéncia complementar,
aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados e dirigentes, observados, no que couber, os arts. 9°
e 468 da CLT; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de
10/12/97)

q) o valor relativo a assisténcia prestada por servico médico ou
odontologico, proprio da empresa ou por ela conveniado,
inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, oculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras
similares, desde que a cobertura abranja a totalidade dos
empregados e dirigentes da empresa, (Alinea acrescentada pela
Lein®9.528, de 10/12/97)

r) o valor correspondente a vestuarios, equipamentos e outros
acessorios fornecidos ao empregado e utilizados no local do
trabalho para prestagdo dos respectivos servigos, (Alinea
acrescentada pela Lei n°9.528, de 10/12/97)



s) o ressarcimento de despesas pelo uso de veiculo do
empregado e o reembolso creche pago em conformidade com a
legislacao trabalhista, observado o limite mdaximo de seis anos
de idade, quando devidamente comprovadas as despesas
realizadas; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise a educagdo
basica, nos termos do art. 21 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e a cursos de capacita¢do e qualifica¢do profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que
ndo s¢ja utilizado em substituicdo de parcela salarial e que todos
os empregados e dirigentes tenham acesso ao mesmo, (Redag¢do
dada pela Lei n®9.711, de 20/11/98)

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem
garantida ao adolescente até quatorze anos de idade, de acordo
com o disposto no art. 64 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990; (Alinea acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos
autorais, (Alinea acrescentada pela Lei n®9.528, de 10/12/97)

x) o valor da multa prevista no § 8°do art. 477 da CLT. (Alinea
acrescentada pela Lei n° 9.528, de 10/12/97)

Por todo exposto, voto por dar provimento parcial ao recurso para excluir do
langamento as contribuigdes referente a verba alimentacao.

Adriana Sato - Relator
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