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001.744 Voluntario

2302-01.744 — 3* Camara/ 2* Turma Ordinaria

18 de abril de 2012

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS - AIOP
FIRPAVI CONSTRUTORA E PAVIMENTADORA S/A
FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS

Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 31/12/2004

CONTRIBUICOES  SOCIAIS DESTINADAS A  TERCEIROS.
FISCALIZACAO E COBRANCA.

As contribui¢des sociais destinadas a outras entidades ¢ fundos devem ser
recolhidas pela empresa juntamente com as contribui¢des previdencidrias a
seu encargo, tendo competéncia legal a Secretaria da Receita Federal do
Brasil para planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas a
tributagdo, fiscalizagdo, arrecadagdo, cobranca e ao recolhimento de tais
contribui¢des sociais.

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO VOLUNTARIO.
IMPUGNACAO INOVADORA. PRECLUSAO.

No Processo Administrativo Fiscal, dada a observancia aos principios
processuais da impugnacdo especifica e da preclusdo, todas as alegacdes de
defesa devem ser concentradas na impugnacdo, ndo podendo o orgao ad
quem se pronunciar sobre matéria antes ndo questionada, sob pena de
supressao de instancia e violacdao ao devido processo legal.

CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. NAO APRESENTACAO E/OU
APRESENTACAO DEFICIENTE DE DOCUMENTOS. INSCRICAO DE
OFICIO DA IMPORTANCIA DEVIDA. INVERSAO DO ONUS DA
PROVA.

A recusa ou sonegacdo de qualquer documento ou informagdo ou mesmo a
sua apresentacdo deficiente, assim como a constatacdo, pelo exame da
escritura¢do contabil ou de qualquer outro documento da empresa, de que a
contabilidade nao registra o movimento real das remuneragdes dos segurados
a seu servigo, constitui-se motivo justo, bastante, suficiente e determinante
para que a fiscalizacdo inscreva ex officio a importancia reputada como
devida, transferindo-se para o sujeito o 6nus da prova em contrario.

Recurso Voluntario Negado



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF,
por unanimidade de votos, em conhecer parcialmente do recurso voluntirio e, na parte
conhecida, em negar-lhe provimento, nos termos do relatorio e voto que integram o presente
julgado.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Wilson Antonio de Souza Correa, Vera Kempers de Moraes Abreu e Arlindo
da Costa e Silva.

Auséncia momentanea: Manoel Coelho Arruda Junior.
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Relatorio

Periodo de apuracao: 01/01/2004 a 31/12/2004
Data da lavratura do AIOP: 31/12/2008.
Data da Ciéncia do AIOP: 06/01/2009.

Trata-se de Auto de Infragdo de Obrigacdo Principal lavrado em desfavor do
Recorrente em referéncia, tendo por objeto contribuigdes previdenciarias a cargo da empresa
destinadas a outras Entidades ¢ Fundos, a saber, FNDE, INCRA, SESI, SENAI ¢ SEBRAE,
decorrentes dos fatos geradores abaixo elencados, conforme descrito no Relatorio Fiscal a fls.
185/189.

e [evantamento BNG — Base de calculo referente a valores pagos a
empregados, conforme Folhas de Pagamento apresentadas a fiscalizacdo e
que nao foram declarados em GFIP;

e Levantamento BNR — Base de calculo referente a valores pagos a
empregados, conforme declarado em RAIS, que ndo foram incluidos em
GFIP, nem constam das Folhas de Pagamento apresentadas a fiscalizacao;

e [evantamento BND - Base de calculo referente a valores pagos a
empregados, conforme declarado em DIRF, que ndo foram incluidos em
GFIP, nem constam das Folhas de Pagamento ou da RAIS apresentadas a
fiscalizacao;

e [evantamento BHA - valores pagos a empregados em decorréncia de
acordos feitos por homologagdes arbitrais, conforme a contabilidade e
cujos processos nao foram apresentados a fiscalizagao.

Informa a Autoridade Lancadora haver constatado que a contabilidade da
empresa nao registrava todos os fatos geradores das contribui¢des previdenciarias, uma vez que
n.n

as contas "salarios". "pro labore" e "INSS a recolher" apresentavam valores inferiores a soma
dos valores pagos aos segurados que foram incluidos na RAIS e na DIRF.

Relata o auditor fiscal notificante que os valores que serviram de base de
calculo para as contribui¢des lancadas nesta Notificagdo Fiscal foram:

a) Apurados diretamente das Folhas de Pagamento de empregados
apresentada pela empresa a fiscalizagao e langadas na contabilidade nas
contas: 54118-4 Salarios, 54212-1 Décimo Terceiro € 54213-0 Ferias -
Levantamento BDG;

b) aferidos indiretamente da RAIS — levantamento BNR;

¢) aferidos indiretamente da DIRF — levantamento BND;



d) aferidos indiretamente a partir de langamentos contdbeis, sendo que os
documentos que os geraram nao foram apresentados. - levantamento
BHA.

Os elementos que serviram de base para este levantamento foram os livros
contabeis do periodo - Livros Diario n°® 54, com registro na JUCESP 125748, de 12/07/2005 e
Livros Razdo n°® 47 e 48, os quais foram utilizados na elaboracdo deste Auto de Infracdo com
ressalvas, pois faltam a esse livro as folhas 54 a 96.

Irresignado com o supracitado langcamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnagao a fls. 195/223.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Sao Paulo I/SP
lavrou Decisdao Administrativa textualizada no Acordao a fls. 232/250, julgando procedente o
langamento, e mantendo o crédito tributario em sua integralidade.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1? Instancia no dia 08 de
setembro de 2009, conforme Aviso de Recebimento — AR, a fl. 251 v.

Inconformado com a decisao exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 252/261, respaldando sua contrariedade
em argumentagdo desenvolvida nos seguintes termos:

e Que os documentos que deixaram de ser apresentados, o foram por
questdes de for¢ca maior, alheias a vontade do contribuinte;

e Aduz que outros elementos foram apresentados no sentido dar ciéncia ao
Fisco de todos os procedimentos fiscais e contabeis que foram efetuados;

e Que a existéncia de registros de pagamento de acordos trabalhistas nao
pode servir de fato gerador das contribuigdes previdenciarias, vez que a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional ¢ intimada de todas as decisdes
proferidas no ambito da Justica do Trabalho;

e Que ndo foi informado do término da acdo fiscal e tampouco do
levantamento efetuado, para que pudesse regularizar as pendéncias
porventura apuradas;

e Que houve recolhimento da parte devida em todos os processos
trabalhistas. Aduz que, na maioria das sentengas de homologagdo de
acordos trabalhistas, a verba foi exclusivamente indenizatoria. Pondera
que os comprovantes pertinentes ficam em posse dos advogados
autorizados a representar o contribuinte nesses casos, tratando-se de
documentos que ndo estdo no rol legal de apresentacdo obrigatoria;

Ao fim, requer que o langamento seja julgado insubsistente.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.
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Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE

O sujeito passivo foi vélida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 08/09/2009. Tendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 08 de outubro do
mesmo ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

1.2. DO CONHECIMENTO DO RECURSO

Afirma o Recorrente que os documentos que deixaram de ser apresentadas, o
foram por questdes de for¢ca maior, alheias a vontade do contribuinte.

Pondera que a existéncia de registros de pagamento de acordos trabalhistas
nao pode servir de fato gerador das contribui¢des previdenciarias, uma vez que a Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional ¢ intimada de todas as decisdes proferidas no ambito da Justica do
Trabalho.

Alega ainda ter havido recolhimento da parte devida em todos os processos
trabalhistas. Aduz que, na maioria das sentencas de homologacdo de acordos trabalhistas, a
verba foi exclusivamente indenizatéria. Pondera que os comprovantes pertinentes ficam em
posse dos advogados autorizados a representar o contribuinte nesses casos, tratando-se de
documentos que nao estdo no rol legal de apresentacdo obrigatdria;

Tais alegacdes, todavia, ndo poderdo ser objeto de deliberagdo por esta Corte
Administrativa eis que a matéria nelas aventadas ndo foram oferecidas a apreciagao da Corte de
1* Instancia, ndo integrando, por tal motivo, a decisdo ora guerreada.

Com efeito, compulsando a Peca de Defesa ao Auto de Infragdo em
julgamento, verificamos que as alegagdes acima postadas inovam o Processo Administrativo
Fiscal ora em apreciacdo. Tais matérias ndo foram, nem mesmo indiretamente, abordadas pelo
impugnante em sede de defesa administrativa em face do langamento tributirio que ora se
discute.

Os alicerces do Processo Administrativo Fiscal encontram-se fincados no
Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972, cujo art. 16, III estipula que a impugnacgdo deve
mencionar os motivos de fato e de direito em que se fundamenta a defesa, os pontos de
discordancia e as razdes e provas que possuir. Em plena sintonia com tal preceito normativo
processual, o art. 17 dispde de forma hialina que a matéria que ndo tenha sido expressamente
contestada pelo impugnante serd considerada legalmente como nao impugnada.



Decreto n’ 70.235, de 6 de marco de 1972
Art. 16. A impugnagdo mencionara:

()

III - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discordancia e as razdes e provas que poSSUir,
(Redagdo dada pela Lei n°8.748, de 1993)

()
$4° A prova documental sera apresentada na impugnagdo,

precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que: (Incluido pela Lei n®9.532, de 1997)

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior,;(Incluido pela Lei n°
9.532, de 1997)

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;(Incluido pela
Lein®9.532, de 1997)

c) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente
trazidas aos autos.(Incluido pela Lei n°® 9.532, de 1997)

Art. 17. Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo
tenha sido expressamente contestada pelo impugnante. (Redagdo
dada pela Lei n°9.532, de 1997)

As disposi¢des inscritas no art. 17 do Dec. n® 70.235/72 espelham, no
Processo Administrativo Fiscal, o principio processual da impugnagao especifica retratado no
art. 302 do Cddigo de Processo Civil, assim redigido:

Codigo de Processo Civil

Art. 302. Cabe também ao réu manifestar-se precisamente sobre
os fatos narrados na peti¢do inicial. Presumem-se verdadeiros
os fatos ndo impugnados, salvo:

I - se ndo for admissivel, a seu respeito, a confissdo;

Il - se a peticdo inicial ndo estiver acompanhada do instrumento
publico que a lei considerar da substancia do ato;

1l - se estiverem em contradi¢do com a defesa, considerada em
seu conjunto.

Paragrafo unico. Esta regra, quanto ao onus da impugnagdo
especificada dos fatos, ndo se aplica ao advogado dativo, ao
curador especial e ao orgdo do Ministerio Publico.

Deflui da normatividade juridica inserida pelos comandos insculpidos no
Decreto n° 70.235/72 e no Cddigo de Processo Civil, na interpretagao conjunta autorizada pelo
art. 108 do CTN, que o impugnante carrega como fardo processual o 6nus da impugnacao
especifica, a ser levada a efeito no momento processual apropriado, in casu, no prazo de defesa
assinalado expressamente no Auto de Infracdo, observadas as condi¢cdes de contorno
assentadas no relatério intitulado IPC — Instrugdes para o Contribuinte.
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Nessa perspectiva, a matéria especifica ndo expressamente impugnada em
sede de defesa administrativa sera considerada como verdadeira, precluindo processualmente a
oportunidade de impugnagao ulterior, ndo podendo ser alegada em grau de recurso.

Saliente-se que as diretivas ora enunciadas ndo conflitam com as normas
perfiladas no art. 473 do CPC, aplicado subsidiariamente no processo administrativo tributario,
a qual exclui das partes a faculdade discutir, no curso do processo, as questdes ja decididas, a
cujo respeito ja se operou a preclusio.

De outro eito, cumpre esclarecer, eis que pertinente, que o Recurso
Voluntério consubstancia-se num instituto processual a ser manejado para expressar, no curso
do processo, a inconformidade do sucumbente em face de decisdo proferida pelo orgado
julgador a guo que lhe tenha sido desfavoravel, buscando reforma-la. Nao exige o dispéndio de
energias intelectuais no exame da legislagdo em abstrato a conclusdo de que o recurso
pressupde a existéncia de uma decisdo precedente, dimanada por um o6rgao julgador postado
em posi¢ao processual hierarquicamente inferior.

Cumpre frisar, eis que pertinente, que o efeito devolutivo do recurso nao
implica a revisao integral do langamento a instancia revisora, mas, tdo somente, a devolucao da
decisdo proferida pelo 6rgdo a quo, a qual sera revisada pelo Colegiado ad quem.

Assim, nao havendo a decisdo guerreada se manifestado sob determinada
questdo do langamento, eis que ndo expressamente impugnada pelo sujeito passivo, ndo ha que
se falar em reforma do julgado em relagdo a tal questdo, eis que a respeito dela nada consta no
acérdio hostilizado. E gravitar em torno do nada.

Nesse contexto, a luz do que emana, com extrema clareza, do Direito
Positivo, permeado pelos principios processuais da impugnacdo especifica e da preclusdo, que
todas as alegacdes de defesa devem ser concentradas na impugnagdo, ndo podendo o 6rgido ad
quem se pronunciar sobre matéria antes nao questionada, sob pena de supressao de instancia e
violagdo ao devido processo legal.

Além disso, nos termos do art. 17 do Decreto n® 70.235/72, as matérias nao
expressamente contestadas pelo impugnante em sede de defesa ao langamento tributario sdao
juridicamente consideradas como nao impugnadas, ndo se instaurando qualquer litigio em
relagdo a elas, sendo processualmente inaceitavel que o Recorrente as resgate das cinzas para
inaugurar, em segunda instancia, um novo front de inconformismo em face do langamento que
se opera.

O conhecimento de questdes inovadoras, nao levadas antes ao conhecimento
do Orgdo Julgador Primario, representaria, por parte desta Corte, negativa de vigéncia ao
preceito insculpido no art. 17 do Decreto n® 70.235/72, provimento este que somente poderia
emergir do Poder Judicidrio.

Por tais razdes, as matérias abordadas nos primeiros paragrafos deste topico,
ndo poderdo ser conhecidas por este Colegiado.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conhego
parcialmente.



2. DAS PRELIMINARES

Alega o Recorrente ndo ter sido informado do término da agdo fiscal e
tampouco do levantamento efetuado, para que pudesse regularizar as pendéncias porventura
apuradas.

As alegacdes ora postadas beiram ao burlesco.

Convidamos o Recorrente para, neste momento, visitar as folhas n° 02 e
44/45 do vertente Processo Administrativo Fiscal, onde se encontram acostados,
respectivamente, recebidos pelo proprio procurador da empresa, o Auto de Infragdo de
Obrigagao Principal e o Termo de Encerramento de Procedimento Fiscal, este, documento que
atesta o término do procedimento de fiscalizacdo, aquele, folha de rosto do Auto de Infragdo
que formaliza o langamento das contribui¢des previdencidrias ora em constitui¢ao.

Por outro viés, mas éaria de outra Opera, inexiste qualquer vinculagdo ao
término da ac¢do fiscal, tampouco ao levantamento efetuado, para que o contribuinte promova a
regulariza¢do de sua documentacdo legal. Exige a lei a regularidade da documentacao atavica
aos fatos geradores de contribuicdes previdenciarias ab ovo, desde a sua constitui¢cao, € nao
somente apos o término dos procedimentos de fiscalizagao.

Vencidas aos preliminares, passamos ao exame do mérito.

3. DO MERITO

Cumpre, de plano, assentar que ndo serdo objeto de apreciagdo por este
Colegiado as matérias nao expressamente impugnadas pelo Recorrente, as quais serdo
consideradas como verdadeiras, assim como as questdes ja decididas pelo 6rgao Julgador de 1*
instancia ndo expressamente contestadas pelo sujeito passivo em seu instrumento de Recurso
Voluntério, as quais se presumirdo como anuidas pela parte.

3.1. DA APURACAO DOS FATOS GERADORES

Pondera o Recorrente que outros elementos foram apresentados no sentido
dar ciéncia ao Fisco de todos os procedimentos fiscais e contabeis que foram efetuados.

De fato o foram. E foi a partir do exame desses outros documentos que parte
dos fatos geradores ora lancados foram apurados pela fiscalizagao.

De plano, noticie-se que a estrutura normativa dos tributos em geral aponta
no sentido de que a sua base de calculo, em principio, deve ser apurada com base em
documentos do Sujeito Passivo que registrem, de forma precisa, os montantes pecunidrios
correspondentes a cada hipdtese de incidéncia prevista nas leis de regéncia correspondentes.
Excepcionalmente, nas ocasides em que os documentos estruturados adrede pela lei ndo
registram, de forma fiel, a ocorréncia de todos os fatos jurigenos tributarios de
responsabilidade do sujeito passivo, o ordenamento juridico admite o exame de outras fontes
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de informacgdo, dotadas igualmente de fé publica, na investigagdo da ocorréncia dos omissos
fatos geradores in concreto.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

1 - preparar folhas de pagamento das remuneragoes pagas ou
creditadas a todos os segurados a seu servigo, de acordo com os
padroes e normas estabelecidos pelo orgdo competente da
Seguridade Social;

I - langar mensalmente em titulos proprios de sua contabilidade,
de forma discriminada, os fatos geradores de todas as
contribuicoes, o montante das quantias descontadas, as
contribuicoes da empresa e os totais recolhidos;

III- prestar ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e ao
Departamento da Receita Federal-DRF todas as informagoes
cadastrais, financeiras e contabeis de interesse dos mesmos, na
forma por eles estabelecida, bem como os esclarecimentos
necessarios a fiscalizagdo.

1IV- informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS, por intermédio de documento a ser definido em
regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de
contribui¢do previdencidaria e outras informagoes de interesse do
INSS. (Inciso acrescentado pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas ‘a’, ‘b’ e ‘¢’ do
paragrafo unico do art. 11, bem como as contribui¢oes incidentes
a titulo de substituicdo, e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento
das contribui¢ées sociais previstas nas alineas ‘d’ e ‘e’ do
paragrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os orgdos, na esfera
de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as
sangoes previstas legalmente. (Redagdo dada pela Lei n° 10.256,
de 2001).

§1° E prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e
do Departamento da Receita Federal-DRF o exame da
contabilidade da empresa, ndo prevalecendo para esse efeito o
disposto nos arts. 17 e 18 do Codigo Comercial, ficando obrigados
a empresa e o segurado a prestar todos os esclarecimentos e
informagoes solicitados.

()

$3°? Ocorrendo recusa ou sonegacio de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentacdio deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-DRF
podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio
importdncia que reputarem devida, cabendo a empresa ou ao
segurado o 6nus da prova em contrdrio. (grifos nossos)

()

$6° Se, no exame da escritura¢do contabil e de qualquer outro
documento da empresa, a fiscalizagdo constatar que a



contabilidade ndo registra o movimento real de remuneragdo dos
segurados a seu servico, do faturamento e do lucro, serdo
apuradas, por aferi¢do indireta, as contribuicoes efetivamente
devidas, cabendo a empresa o onus da prova em contrdrio. (grifos
nossos)

No caso sobre o qual no debrugamos, informa o Relatorio Fiscal a fls.
185/189 que os fatos geradores objeto do Levantamento BNG foram apurados a partir do
exame das folhas de pagamento apresentadas pela empresa a fiscalizagdo, havendo a
Autoridade Lancadora constatado que tais pagamentos ndo haviam sido declarados em GFIP,
como assim determina, de modo taxativo, o preceito inscrito no inciso IV do art. 32 da Lei n°
8.212/91.

Do exame da Relacao Anual de Informagdes Sociais - RAIS, apurou o agente
fiscal fatos geradores de contribui¢des previdenciarias, que constituem o levantamento BNR,
os quais nao haviam sido declarados nas respectivas GFIP, tampouco nas folhas de pagamento
da empresa, em flagrante ofensa a obrigagdo tributaria esteada nos incisos I e IV do mesmo
dispositivo legal citado no paragrafo precedente.

Mas ndo ¢ s6. Ha mais. A partir da andlise detalhada da Declaragdo do
Imposto de Renda Retido na Fonte - DIRF, verificou a autoridade fiscal a ocorréncia de outros
fatos geradores de contribui¢des previdenciarias, que compdem o levantamento BND, as quais
ndo haviam sido registradas nem nas GFIP, tampouco nas folhas de pagamento e muito menos
na RAIS, configurando tal omissdo grave ofensa as disposi¢des legais acima delineadas. Do
exame da DIRF resultou, igualmente, a constatacao de ocorréncia de pagamento de valores de
Diretores, os quais se configuram como fatos geradores de contribuigdes previdencidrias, e,
nessa condicao, integram o levantamento BPL.

Por outro lado, a contabilidade da empresa, mesmo deficiente, demonstrou a
ocorréncia de outros fatos geradores ndo antes registrados nos documentos acima elencados,
consubstanciados em valores pagos a empregados em decorréncia de acordos feitos por
homologagdes arbitrais, cujos processos nao foram apresentados a fiscalizagdo, conforme
Levantamento BHA.

Se pensais que parou por aqui, enganai-vos.

Informa a Autoridade Lancadora haver constatado que a contabilidade da
empresa nao registrava todos os fatos geradores das contribui¢des previdenciarias, uma vez que
n.n

as contas "salarios". "pro labore" e "INSS a recolher" apresentavam valores inferiores a soma
dos valores pagos aos segurados que foram incluidos na RAIS e na DIRF.

Relata o auditor fiscal notificante que os valores que serviram de base de
calculo para as contribui¢cdes lancadas nesta Notificacdo Fiscal foram apuradas a partir dos
seguintes documentos:

a) Levantamento BNG - Folhas de Pagamento de empregados apresentada
pela empresa a fiscalizac¢do e langadas na contabilidade nas contas: 54118-
4 Salarios, 54212-1 Décimo Terceiro e 54213-0 Ferias;

b) levantamento BNR — Rela¢ao Anual de Informagdes Sociais - RAIS;

10
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¢) levantamento BND — Declaracdo do Imposto de Renda Retido na Fonte —
DIRF;

d) levantamento BHA - langamentos contabeis, sendo que os documentos que
os geraram nao foram apresentados.

Revelaram-se, portanto, deficientes os documentos apresentados pela
empresa, tais como as folhas de pagamento, GFIP, RAIS, bem como a contabilidade que, além
de ndo registrar todos os fatos geradores de contribui¢do previdenciaria, o seu Livro Didrio
registrado na Jucesp sob o n°® 125.748, de 12/07/2005, ndo continha as folhas 54 a 96.

Nessas circunstancias, os §§ 3° ¢ 6° do art. 33 da Lei n® 8.212/91 estatuem
que a recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou informagdo ou mesmo a sua
apresentacao deficiente, assim como a constatacao, pelo exame da escrituragdo contabil ou de
qualquer outro documento da empresa, de que a contabilidade ndo registra o movimento real
das remuneragdes dos segurados a seu servigo, constitui-se motivo justo, bastante, suficiente e
determinante para que a fiscalizagdo inscreva ex officio a importincia reputada como devida,
transferindo-se para o sujeito o 6nus da prova em contrario.

Nos reporta o auditor fiscal notificante que os valores recolhidos a terceiros,
mediante GPS, foram devidamente considerados no presente levantamento, conforme
especificado no RDA - Relatério de Documentos Apresentados, inclusive aqueles que foram
recolhidos apds o inicio da acdo fiscal. De outro canto, o Relatério de Apropriacdo dos
Documentos Apresentados - RADA informa os valores apropriados relativos a cada Auto de
Infragdo emitido na acao fiscal em foco, com excecdo daquelas onde aparece o coddigo "EXCL
09.446.203-4", que indica os valores relativos as contribui¢cdes declaradas em GFIP. Todos os
valores lancados em GFIP, inclusive as dedugdes e compensacgdes, foram considerados para
efeito de apropriacao dos recolhimentos.

Mostra-se alvissareiro enaltecer que a Lei n° 11.457/2007 atribuiu a
Secretaria da Receita Federal do Brasil a competéncia legal para planejar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributacdo, fiscalizagdo, arrecadagdo, cobranca e
ao recolhimento das contribuicdes sociais devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, na forma da legislacio em vigor, aplicando-se em relacdo a essas
contribuic¢des, no que couber, as disposi¢des inscritas no Diploma Legal em comento.

Lein’11.457, de 16 de marco de 2007

Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislagdo vigente
a Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita
Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar e avaliar as
atividades relativas a tributag¢do, fiscalizagdo, arrecadagdo,
cobranga e recolhimento das contribui¢oes sociais previstas nas
alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do art. 11 da Lei n° 8.212, de
24 de julho de 1991, e das contribui¢oes instituidas a titulo de
substitui¢do. (Vide Decreto n° 6.103, de 2007).

§1° O produto da arrecadagao das contribui¢oes especificadas
no caput deste artigo e acréscimos legais incidentes serdo
destinados, em carater exclusivo, ao pagamento de beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social e creditados diretamente ao




Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata o
art. 68 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

$2° Nos termos do art. 58 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a Secretaria da Receita Federal do Brasil
prestara contas anualmente ao Conselho Nacional de
Previdéncia Social dos resultados da arrecadacdo das
contribui¢oes sociais destinadas ao financiamento do Regime
Geral de Previdéncia Social e das compensagoes a elas
referentes.

$3% As obrigagées previstas na Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, relativas as contribui¢oes sociais de que trata o caput
deste artigo serdo cumpridas perante a Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

$4° Fica extinta a Secretaria da Receita Previdencidria do
Ministério da Previdéncia Social.

Art. 3° As atribui¢ées de que trata o art. 2° desta Lei se estendem
as contribuicoes devidas a terceiros, assim entendidas outras
entidades e fundos, na forma da legislagdo em vigor, aplicando-
se em relagdo a essas contribuicoes, no que couber, as
disposi¢oes desta Lei. (Vide Decreto n° 6.103, de 2007).

$1° A retribuigdo pelos servicos referidos no caput deste artigo
serd de 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cento) do
montante arrecadado, salvo percentual diverso estabelecido em
lei especifica.

$2° O disposto no caput deste artigo abrangera exclusivamente
contribui¢oes cuja base de cdlculo seja a mesma das que incidem
sobre a remuneragdo paga, devida ou creditada a segurados do
Regime Geral de Previdéncia Social ou instituidas sobre outras
bases a titulo de substituicdo.

§$3% As contribui¢oes de que trata o caput deste artigo sujeitam-
se aos mesmos prazos, condi¢coes, sangoes e privilégios daquelas
referidas no art. 2° desta Lei, inclusive no que diz respeito a
cobranga judicial.

§4° A remunera¢do de que trata o § 1° deste artigo serd
creditada ao Fundo Especial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo - FUNDAF,
instituido pelo Decreto-Lei n° 1.437, de 17 de dezembro de 1975.

$5° Durante a vigéncia da isencdo pelo atendimento cumulativo
aos requisitos constantes dos incisos I a V do caput do art. 55 da
Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, deferida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, pela Secretaria da Receita
Previdenciaria ou pela Secretaria da Receita Federal do Brasil,
ndo sdo devidas pela entidade beneficente de assisténcia social
as contribui¢des sociais previstas em lei a outras entidades ou
fundos.

§6° Equiparam-se a contribui¢bes de terceiros, para fins desta
Lei, as destinadas ao Fundo Aeroviario - FA, a Diretoria de
Portos e Costas do Comando da Marinha - DPC e ao Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA e a do
salario-educacdo.
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Diante de tal cenario, constatou o agente fiscal, alfim, que as contribui¢des
previdenciarias relativas aos fatos geradores objeto do presente langamento ndo foram
recolhidas a seguridade social, circunstancia que motivou a lavratura do vertente Auto de
Infragdo de Obrigacdo Principal, em ateng¢do a norma tributédria inscrita no art. 37 da Lei n°
8.212/91, e 4 atividade plenamente vinculada de seu dever de oficio, a teor do Paragrafo Unico
do art. 142 do CTN.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicoes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscaliza¢do lavrara
notificagdo de débito, com discrimina¢do clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuig¢oes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

$1° Recebida a notificagdo do débito, a empresa ou segurado
tera o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar defesa,

observado o disposto em regulamento. (Incluido pela Lei n°
9.711/98).

$2° Por ocasido da notificagcdo de débito ou, quando for o caso,
da inscrigdo na Divida Ativa do Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS, a fiscalizag¢do podera proceder ao arrolamento de
bens e direitos do sujeito passivo, conforme dispuser aquela
autarquia previdenciaria, observado, no que couber, o disposto
nos §§ 1°a 6° 8°e 9°do art. 64 da Lei n° 9.532, de 10 de
dezembro de 1997. (Incluido pela Lei n°9.711/98).

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagcdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é
vinculada e obrigatoria, sob pena de responsabilidade funcional.

Todavia, no exercicio do seu constitucional direito ao contraditorio e a ampla
defesa, o Contribuinte malogrou em seu mister de produzir as provas necessarias a elisao do
langamento tributario que ora se edifica. Limitou-se a deduzir e contrapor alegagdes
desprovidas de esteio em indicio de prova material, apoiando-se unica e exclusivamente na
fugacidade e efemeridade das palavras, em eloquente exercicio de retoérica, tdo somente,
gravitando ao redor dos reais motivos ensejadores da presente autuagdo, ndo obtendo sucesso
em desincumbir-se do encargo que lhe pesava e se lhe mostrava contrario.

Diante do que se coligiu at¢ o momento, restou visivel a procedéncia do
procedimento levado a cabo pela Autoridade Fiscal.



4, CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO PARCIALMENTE do recurso
voluntario para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva
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