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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
PRIMEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 19515.007795/2008-71

Recurso n® 523.621

Resolu¢don®  1302-00.182 — 3* Camara/2* Turma Ordinaria
Data 03 de julho de 2012

Assunto Sobrestamento de julgamento

Recorrente PEM ENGENHARIA S/A (CNPJ 62.458.088/0001-47), sucessora por

incorporagdo de PEM PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS S/C
LTDA. (CNPJ 65.086.415/0001-75)

Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

RESOLVEM o0s membros do Colegiado, por unanimidade de votos, sobrestar o
julgamento em fungdo do art. 62-a do RICARF.

Marcos Rodrigues de Mello — Presidente
L/VR{? é___———-’/

Waldir Veiga ha — Relator

EoLfAD0 Em! 13306 [ 203D

Participaram do presente julgamento os Conselheiros Waldir Veiga Rocha,
Paulo Roberto Cortez, Marcio Rodrigo Frizzo, Eduardo de Andrade, Cristiane Silva Costa ¢
Marcos Rodrigues de Mello.

Relatorio

PEM ENGENHARIA S/A (CNPJ 62.458.088/0001-47), sucessora por
incorporagio de PEM PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS S/C LTDA. (CNPJ
65.086.415/0001-75), ja qualificada nestes autos, inconformada com o Acordio n° 16-22.016,
de 02/07/2009, da 7* Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Sdo Paulo - [/
SP, recorre voluntariamente a este Colegiado, objetivando a reforma do referido julgado.

Por bem descrever o ocorrido, valho-me do relatério elaborado por ocasiiio do
julgamento do processo em primeira instancia, a seguir transcrito:
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Em procedimento de Ag#o Direta de Fiscalizacdo efetuou-se a Revisdo da
Declaracdo de Ajuste Anual, anc-calendario de 2004, exercicio 2005, da empresa acima
qualificada, sendo autuada e notificada em 12/12/2008, a recolher ou impugnar o
crédito tributdrio de R$ 3.801.041,67, a titulo de CSLL, incluidos nesse total a multa e
os juros de mora calculados até 28/11/2008.

O enquadramento legal para a CSLL estd discriminado na f1.71.

Conforme descricio no Termo de Constatagdo de fls.64/65, a fiscalizagdo
constatou em procedimento de revisdo da declara¢@o de rendimentos, relativamente ao
periodo encerrado em 31/12/2004, a compensag&o de base negativa da CSLL superior a
30% do Lucro Liquido antes das compensagdes.

Cientificada do feito em 23/12/2008 (f1.79), apresenta em 19/01/2009.
impugnacgo, de fls. 82/90, para todos os feitos, argiiindo, em sintese, o seguinte:

» Deveria a autoridade fiscal ter enviado intimagdo a4 sociedade
incorporadora restando, claro, o cerceamento do direito de defesa;

» A PEM Participa¢des realizou a compensagdo integral de bases
negativas da CSLL verificado em 31/12/2004, em virtude de ter sido
incorporada na mesma data pela PEM Engenharta;

» A restricdo a compensacdo integral de prejuizos da incorporada
caracteriza confisco além de ofender o principio constitucional da
capacidade contributiva;

> E a incorporadora que niio podera utilizar-se de prejuizos da
incorporada (art.33 do Decreto —Lei n 2.341/87);

» Em razdo da incorporagdo ha de realizar todo o lucro inflacionario da
pessoa juridica incorporada e, dessa forma, deve também permitir a
integral compensagio dos prejuizos apurados;

> Cita jurisprudéncia administrativa a qual trata da matéria;

» Pede a anulagdo do presente Auto de Infragéo.

A 7* Turma da DRJ em Sédo Paulo - I/ SP analisou a impugnagio apresentada

pela contribuinte e, por via do Acdrddo n°® 16-22.016, de 02/07/2009 (f1s. 186/193), considerou
procedente o langamento com a seguinte ementa:

Assunto: Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido — CSLL
Ano-calenddrio: 2004
COMPENSACAQ DE BASE DE CALCULO NEGATIVA. LIMITE.

A partir do ano-calenddrio 1995, para efeito de determinacdo da base
de cdlculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro, o lucro liquido
ajustado poderd ser reduzido por compensagdo da base de cdlculo
negativa apurada em periodos-base anteriores em, no mdximo, lrinta
por cento.

Ciente da decisdio de primeira instdncia em 16/11/2009, conforme Aviso de

Recebimento a fl. 199, a contribuinte apresentou recurso voluntario em 16/12/2009 conforme

carimbo de recepgdo a folha 202.
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No recurso interposto (fls. 203/212), a interessada repete, mais ou menos com as
mesmas palavras, os argumentos trazidos em sede de impugnacio (2 excegdo da alegacdo de
cerceamento ao direito de defesa), pelo que pede a reforma do acorddo combatido e o
cancelamento integral do langamento.

Alteinativamente, caso seu pedido anterior ndo seja atendido, pede que seja
obstada a cobranga dos valores relativos a multa, juros de mora e atualiza¢io do valor
mongztério da base de célculo do tributo, em atengfio ao que dispde o inciso II do art. 100 do
(TN e, ainda, o art. 76, inciso II, alinea “a”, da Lei n® 4.502/1964.

E o Relatério.

Voto
Conselheiro Waldir Veiga Rocha, Relator
O recurso € tempestivo e dele conheco.

Trata o presente processo de auto de infragdo para constituicdo de crédito
tributério da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido — CSLL. A infra¢do apurada pelo
Fisco foi a utilizagdo de bases de calculo negativas da contribui¢do acumuladas em periodos
anteriores, sem a limitacdo de que tratam os arts. 58 da Lei n°® 8.981/1995 e art. 16 da Lei n°
9.065/1995 (“frava® de 30%). Entre outras razdes recursais, o sujeito passivo argli a
inconstitucionalidade dos mencionados dispositivos legais, sendo que a limitacio em comento
caracterizaria confisco e ofensa ao principio constitucional da capacidade contributiva.

No ambito administrativo, releva observar o art. 62-A do Anexo Il do
Regimento Interno deste CARF (RICARF), aprovado pela Portaria MF n°® 256/2009 e
alteragdes supervenientes, que transcrevo abaixo:

Art, 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas peio Supremo Tribunal
Federal e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na
sistematica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de
1973, Cédigo de Processo Civil, deverfio ser reproduzidas pelos conselheiros no
julgamento dos recursos no ambito do CARF.

§ 1° Ficarfio sobrestados os julgamentos dos recursos sempre que o STF também
sobrestar o julgamento dos recursos extraordindrios da mesma matéria, até que seja
proferida decisdo nos termos do art. 543-B.

§ 2° O sobrestamento de que trata o § 1° sera feito de oficio pelo relator ou por
provocagéo das partes.

Posteriormente, diante da necessidade de uniformizar os procedimentos

previstos no paragrafo 1°, acima, foi publicada a Portaria CARF n° 001, de 03/01/2012, da qual
destaco:

Art. 1°. Determinar a observagdo dos procedimentos dispostos nesta portaria,
para realizacdo do sobrestamento do julgamento de recursos em tramitagdo no Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARF, em processos referentes a matérias de sua
competéncia em que o Supremo Tribunal Federal — STF tenha determinado o
sobrestamento de Recursos Extrg%iinérios —RE, até que tenha transitado em julgado a
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respectiva decisdo, nos termos do art. 543-B da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973,
Cddigo de Processo Civil.

Paragrafo Oinico. O procedimento de sobrestamento de que trata o caput somente
sera aplicado a casos em que tiver comprovadamente sido determinado pelo Supremo
tribuasal Federal — STF o sobrestamento de processos relativos a matéria recorrida,
independentemente da existéncia de repercussdo geral reconhecida para o caso.

Art. 2° Cabe ao Conselheiro Relator do processo identificar, de oficio ou por
provocagdo das partes, o processo cujo recurso subsuma-se, em tese, a hipdtese de
sobrestamento de que trata o art. 1°,

§ 1° No caso da identificacdo se verificar antes da sessdo de julgamento do
processo:

I — o conselheiro relator deverd elaborar requerimento fundamentado ao
Presidente da respectiva Turma, sugerindo o sobrestamento do julgamento do recurso
do processo;

I — 0 Presidente da Turma, com base na competéncia de que trata o art. 17, caput
e inciso VI, do Anexo Il do RICARF, determinara, por despacho:

a) o sobrestamento do julgamento do recurso do processo; ou
b) o julgamento do recurso ha situagido em que 0 processo se encontra.

§ 2°. Sendo suscitada a hipdtese de sobrestamento durante a sessao de julgamento
do processo, o incidente devera ser julgado pela Turma, que podera:

I — decidir pelo sobrestamento do processo do julgamento do recurso, mediante
resolucdo; ou

[T — recusar o sobrestamento e realizar o julgamento do recurso.

§ 3°. Na ocorréncia de sobrestamento, nos termos dos §§ 1° ¢ 2°, as respectivas
Secretarias de Camara deverdo receber os processos € manté-los em caixa especifica,
movimentando-os para a atividade SOBRESTADO.

Pois bem. A matéria da qual trata este processo administrativo j& foi apreciada
Tribunal Federal, cumprindo destacar as seguintes decisdes:

e RE 344.994-0, Relator Min. Marco Aurélio, Decisdo de 25/03/2009,
publicada no DlJe n°® 162, Divulgacdo 27/08/2009, Publicagio
28/08/2009, Ementério n°® 2371-4, transitada em julgado em 01/10/2009:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
RENDA. DEDUGAO DE PREJUIZOS FISCAIS. LIMITAGOES. ARTIGOS 42 E 58 DA
LET N. 8.981/95. CONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE VIOLAGAO DO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 150, INCISO 1III, ALINEAS “A” E “B”, E 5°,
XXXVI, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
1. 0 direito ao abatimento dos prejuizos fiscais acumulados
em exercicios anteriores é expressivo de beneficio fiscal em favor
do contribuinte. Instrumentc de politica tributidria gque pode ser
revista pelo Estado. Auséncia de direito adgquirido
2. A Lei n. 8.981/95 ndo incide sobre fatos geradores
ocorridos antes do inicio de sua vigéncia. Prejuizos ocorridos em
exercicios anteriores nao afetam fato geradcr nenhum.

Recurso extraordinario a gue se nega provimento.

o VP n® 22002 de 264458
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e RE 545.308, Relator Min. Marco Aurélio, Decisdo de 08/10/2009,
publicada no DJe n° 55, Divulgagdo 25/03/2010, Publicagdo 26/03/2010.
Ementario n® 2395-5, transitada em julgado em 14/05/2010:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO. BASE
DE CALCULO: LIMITACOES A DEDUGAO DE PREJUIZOS FISCAIS. ARTIGO 58 DA LEI
2.981/1995: CONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 5%, INC. II E XXXVI, 37, 148,
150, INC. III, ALINEA *“B”, 153, INC. III, E 195, INC. I E § 6°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRECEDENTE: RECURSO EXTRAORDINARIO 344.944.
RECURSO EXTRAORDINARIO NEQ PROVIDO.

1. Conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal £firmado no
julgamento do Recurso Extraordindrio 344.944, Relator o Ministro Eros
Grau, no qual se declarou a constitucionalidade do artigo 42 da Lei
8.981/1995, "o direito ac abatimento dos prejuizos fiscais acumulados em
exercicios anteriores € expressivo de beneficio fiscal em favor do
contribuinte. Instrumento de politica tributdria gque pode ser revista pelo
Estado. Auséncia de direito adguirido”.

2. Do mesmo modo, € constitucional o artigo 58 da Lei 8.881/1995, que
limita as deduq¢des de prejuizos fiscais na formacdo da base de célculo da
contribuic¢do social sobre o lucro.

3. Recurso extraordindrio ndo provido.

O tema retornou a discussdo na Suprema Corte nos autos do RE n°® 591.340,
tendo sido reconhecida a repercussdo geral da matéria, nos termos do art. 543-A do CPC (DJ n°
211 do dia 07/11/2008):

IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA JURIDICA E CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - PREJUIZO -
COMPENSACAO - LIMITE ANUAL. Possui repercussido geral
controvérsia sobre a constitucionalidade da limitagdo em 30%, para
cada ano-base, do direito de o contribuinte compensar os prejuizos
fiscais do Imposto de Renda sobre a Pessoa Juridica e a base de
calculo negativa da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido -
artigos 42 ¢ 58 da Lei n°8.981/95 e 15 e 16 da Lei n® 9.065/95.

Pois bem. Embora reconhecida a repercussdo geral, ndo encontro meng¢do, no
referido Recurso Extraordinario, ao sobrestamento de recursos previsto no art. 543-B do
Codigo. Néo obstante, em diversas outras decisdes se encontram referéncias inequivocas ao
sobrestamento de recursos versando sobre essa matéria. Confira-se, a titulo exemplificativo, as
decisdes a seguir reproduzidas:

e Al 479.745, Relator Min. Luiz Fux, Decisdo monocratica de 28/03/2012,
publicada no DJe n° 68, Divulgaggo 03/04/2012, Publicagio 09/04/2012:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. IMPOSTO DE RENDA DE
PESSOA JURIDICA E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO
LIQUIDO. COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS. LIMITE
ANUAL. LEIS NS. 8981/95 E 9.065/95. DEVOLUCAO DO
PROCESSO AO TRIBUNAL DE ORIGEM (ART. 328, PARAGRAFO
UNICO, DO RISTF). Decisdo: Trata-se de agravo regimental
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interposto contra decisdo proferida pelo E. Min. EROS GRAU e
consecutivamente sobrestado ante o julgamento de idéntico tema pelo
Plendrio deste Tribunal, no RE n. 344.944. Neste interim, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a repercussdo geral da controvérsia
objeto dos presentes autos — constitucionalidade da limitagdo em 30%,
pard cada ano-base, do direito de o contribuinte compensar os
prejuizos fiscais do Imposto de Renda sobre a Pessoa Juridica e a base
de cdlculo negativa da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido
(artigos 42 ¢ 58 da Lei n. 8.981/95 ¢ 15 ¢ 16 da Lei n. 9.065/95) — que
serd novamente submetida & aprecia¢ido do Pleno desta Corte, nos
autos do RE n. 591.340, Relator o Ministro Marco Aurélio. Destarte,
tendo recebido em conclusdo o referido processo em 3.3.11, DOU
PROVIMENTO ao agravo regimental para admitir 0 recurso
extraordindrio, que, no entanto, deverd permanecer Sobrestado no
Tribunal de origem (art. 328, pardgrajo unico, do RISTF c.c. artigo
543-B ¢ seus pardagrafos do Cédigo de Processo Civil). Publique-se.
Brasilia, 28 de margo de 2012. Ministro Luiz Fux Relator Documento
assinado digitalmente
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e Al 848.244, Relator Min. Luiz Fux, Decisdo monocratica de 25/10/2011,

publicada no DJe n°® 208, Divulgagdo 27/10/2011,
28/10/2011:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. IRPJ.
CONSTITUCIONALIDADE DA LIMITACAO DE COMPENSACAO
EM PATAMAR DE 30% (TRINTA POR CENTO). REPERCUSSAO
GERAL RECONHECIDA. Decisdo: A matéria tratada nos autos —
caonstitucionalidade da limitacdGo em 30%, para cada ano-base, do
direito de o contribuinte compensar os prejuizos fiscais do Imposto de
Renda sobre a Pessoa Juridica e a base de cdlculo negativa da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liguido — teve sua repercussdo
geral reconhecida nos autos do RE 591.340-RG, da relatoria do e. Min.
Marco Aurélio, DJe de 07.11.2008. Destarte, presentes os demais
requisitos para conhecimento do recurso, DOU PROVIMENTO ao
agravo de instrumento para admitiv o recurso extraordindrio, que, no
entanto, deverd permanecer SOBRESTADO na origem para que se
observe o disposto no art. 328, pardgrafo unico do RISTF c.c. art. 543-
B do Cddigo de Processo Civil. Publique-se. Brasilia, 25 de outubro de
2011. Ministro Luiz Fux Relator Documento assinado digitalmente

Publicagdo

e RE 312.676, Relatora Min. Carmen Lucia, Decisdo monocratica de
22/03/2012, publicada no Dle n° 63, Divulgagdo 27/03/2012, Publicacio

28/03/2012:

FEITOS. ART. 543-B DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ART. 328,
PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL DEVOLUCAO DOS AUTOS A ORIGEM.
Relatério 1. Agravo regimental contra decisdo proferida em recurso
extraordindrio interposto com base no art. 102, inc. Iil, alinea a, da
Constituicdo da Repiblica, contra julgado no qual se discute a
constitucionalidade da limitagdo em 30% da compensagdo dos
prejuizos fiscais do Imposto de Renda sobre a Pessoa Juridica —~ IRPJ e
da base de cdlculo negativa da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liguido — CSLL. Apreciada a matéria posta em exame, DECIDO. 2. No
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Julgamento eletrénico do Recurso Extraordingrio n. 591.340, Relator o
Ministro Marco Aurélio, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
existéncia de repercussdo geral da questdo cowstifucional suscitada
neste recurso extraordindrio. Reconhecida a repercussdo geral do
iema, os autos deverdo retornar a origem para aguardar o julgamento
do merito e, apos a decisdo, observar o disposto no art. 543-B do
Cédigo de Processo Civil. 3. Pelo exposto, em juizo de reconsideragdo,
anulo a decisdo agravada, mantendo a matéria sub judice, e determino
a devolugdo destes autos ao Tribunal a quo para que seja observado o
art. 543-B do Cédigo de Processo Civil, nos termos do art. 328,
pardgrafo unico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.
Publique-se. Brasilia, 22 de margo de 2012. Ministra CARMEN LUCIA
Relatora

e RE 547.226, Relator Min. Dias Toffoli, Decisdo monocritica de
26/10/2011, publicada no DlJe n°® 209. Divulgagdo 28/10/2011,
Publicagdo 03/11/2011:

DECISAO Vistos. Esta Corte, ao examinar o RE n° 591.340, concluiu
pela existéncia da repercussdo geral da matéria constitucional versada
nestes autos. O assunto corresponde ao tema 117 da Gestdo por Temas
du Repercussdo Geral do portal do STF na internet e trata da
“limitagdo do direito de compensagdo de prejuizos fiscais do IRPJ e da
base de cdlculo negativa da CSLL.” Assim, nos termos do art. 328 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, determino a
devolugdo dos autos ao Tribunal de origem, para que aplique o
disposto no art. 543-B do Cédigo de Processo Civil. Publique-se.
Brasilia, 26 de outubro de 2011. Ministro Dias Toffoli Relator
Documento assinado digitalmente

¢ RE 640.831, Relator Min. Luiz Fux, Decisdo monocratica de
16/05/2011, publicada no DJe n°® 99, Divulgagdo 25/05/2011, Publica¢io
26/05/2011:

REPERCUSSAO GERAL — IMPOSTO DE RENDA DE PESSOA
JURIDICA E CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO
— COMPENSACAO DE PREJUIZOS FISCAIS — LIMITE ANUAL -
LEIS 8.981/95 E 9.065/95 - DEVOLUCAO DO PROCESSO AO
TRIBUNAL DE ORIGEM (ART. 328, PARAGRAFO UNICO, DO
RISTF). Decisdo: O Supremo Tribunal Federal reconheceu a
repercussdo geral da controvérsia objeto dos presentes aulos —
limitagdo em 30%, para cada ano-base, do direito de o contribuinte
compensar os prejuizos fiscais do Imposto de Renda sobre a Pessoa
Juridica e a base de cdlculo negativa da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido, consoante o disposto nos artigos 42 e 58 da Lei n°
8.981/95 e 15 e 16 da Lei n° 9.065/95. O tema serd submetido &
apreciagdo do Pleno desta Corte nos autos do Recurso Extraordindrio
591.340, Relator o Ministro Marco Aurélio. Destarte, devolva-se o feito
ao Tribunal de origem para observdncia do disposto no artigo 328,
pardgrafo unico, do RISTF c.c. o artigo 543-B e seus pardgrafos do
Cédigo de Processo Civil. Publique-se. Brasilia, 16 de maio de 2011.
Ministro Luiz Fux Relator Documento assinado digitalmente
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(1) que o presente processo administrativo trata de matéria

idéntica aquela submetida a apreciagdo do Supremo Tribunal
Federal, na sistematica prevista no art. 543-B do CPC;

(i) que ainda ndo ha decis@io definitiva de mérito por parte da
Suprema Corte; e

(i) que recursos com a mesma matéria tém sido devolvidos aos
Tribunais de origem, para os efeitos do art. 543-B do CPC.

Considero, pois, plenamente atendidas as condig¢des para a aplicagdo do § 1° do
art. 62-A do Anexo IT do RICARF, anteriormente transcrito.

Por todo o exposto, voto pelo sobrestamento do julgamento do recurso do
presente processo, nos termos do art. 62-A, § 1°, do Anexo 11 do RICARF, c/c art. 2°, § 2°,
inciso I, da Portaria CARF n° 001/2012.
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