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CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PRAZO DECADENCIAL.
CINCO ANOS. ART. 173,1 DO CTN.

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n° 8, no julgamento proferido em 12 de junho de 2008,
reconheceu a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n°® 8.212/91. Incidéncia
do preceito inscrito no art. 173, [ do CTN.

Todos os fatos geradores apurados pela fiscalizagdo houveram por ocorridos
em periodo ainda ndo vitimado pelo decurso do prazo decadencial

MANDADO DE  PROCEDIMENTO  FISCAL. EXTINCAO.
INOCORRENCIA.

O MPF pode ser prorrogado tantas vezes quantas forem necessarias, a critério
exclusivo da administragdo tributdria. Mesmo ocorrendo a extingdo do MPF
pelo decurso do prazo nele consignado, a autoridade responsavel pela
emissdo do MPF extinto pode ainda determinar a emissdo de novo MPF para
a conclusdo do procedimento fiscal, sem que tal fato importe em nulidade.

ALIMENTACAO. PARCELA FORNECIDA IN NATURA. NAO
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

De acordo com o disposto no Parecer PGFN/CRJ/N° 2117/2011, a reiterada
jurisprudéncia do STJ ¢ no sentido de se reconhecer a nao incidéncia da
contribuigdo previdencidria sobre alimentacdo in natura fornecida aos
segurados. Tendo sido o Parecer PGFN/CRJ/N°® 2117/2011 objeto de Ato
Declaratério do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, urge serem
observadas as disposi¢des inscritas no art. 26-A, §6°, II, “a” do Decreto n°
70.235/72, inserido pela Lei n® 11.941/2009.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SEGURADOS CONTRIBUINTES
INDIVIDUAIS. ARRECADACAO E RECOLHIMENTO.



A empresa ¢ obrigada a arrecadar as contribuicdes dos segurados
contribuintes individuais a seu servico, descontando-as da respectiva
remuneracgdo, € a recolher o produto arrecadado, em favor do segurado, nos
prazos definidos em lei.

Recurso Voluntario Provido em Parte

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF,
por unanimidade de votos, em conceder provimento parcial ao recurso voluntario, nos termos
do relatério e voto que integram o presente julgado. Deve ser excluida a parcela referente a
alimeniagac

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessdo de julgamento os Conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Wilson Antonio de Souza Correa, Vera Kempers de Moraes Abreu e Arlindo
da Costa e Silva.

Auséncia momentanea: Manoel Coelho Arruda Junior.

Declaragao de Impedimento: Wilson Antonio de Souza Correa.
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Relatorio

Periodo de apuracao: 01/01/2003 a 31/12/2003
Data da lavratura do AIOP: 24/12/2008.
Data da Ciéncia do AIOP: 30/12/2008.

Trata-se de Auto de Infragdo de Obrigacdo Principal lavrado em desfavor do
Recorrente em referéncia, tendo por objeto contribuigdes previdenciarias a cargo da empresa
destinadas ao custeio da Seguridade Social e ao financiamento dos beneficios concedidos em
razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do
trabalho, decorrentes dos fatos geradores abaixo elencados, ndo declarados em GFIP, conforme
descrito no Relatorio Fiscal a fls. 51/59.

e Levantamento PAT - Fornecimento in natura de alimentagdo a segurados
empregados. Os valores correspondentes foram langados pela auditoria
fiscal em razdo da falta de inscricdo da empresa no Programa de
Alimentagao do Trabalhador do Ministério do Trabalho.

e Levantamento CI - Pagamentos efetuados a segurados contribuintes
individuais, no caso, Transportadores Rodovidrios Autonomos. Os valores
apurados referem-se a contribui¢do de 11%, a cargo do segurado,
instituida pela Lei n°® 9876/99, a partir de 01/04/2003. Tal contribuicao
teve como base de calculo 20% do valor pago pela empresa aos
contribuintes individuais em questdo. Relata o auditor fiscal notificante
que, em razdo de a empresa ndo haver incluido esses segurados em Folha
de Pagamento, ndo foi possivel individualizar os pagamentos. Por tal
motivo, o calculo da contribuicdo do segurado foi feito aplicando-se a
aliquota de 11%, sem considerar o limite legal.

Irresignado com o supracitado langamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnacao a fls. 78/96.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Sao Paulo I/SP
lavrou Decisdo Administrativa textualizada no Acérdao a fls. 119/142, julgando procedente o
lancamento, e mantendo o crédito tributdrio em sua integralidade.

O Sujeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instancia no dia 15 de
outubro de 2009, conforme Aviso de Recebimento — AR, a fl. 144.

Inconformado com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 148/159, respaldando sua contrariedade
em argumentacdo desenvolvida nos seguintes termos:



e Que ¢ nulo o Mandado de Procedimento Fiscal, pois foi alterado no curso
da fiscalizagao;

e Decadéncia parcial,

¢ Que sdo isentas dos encargos sociais as parcelas in natura recebidas pelos
empregados a titulo de alimentagao;

e Ouc embora nao tenha efetuado a retencdo das Contribuicoes dos
scgurados contribuintes individuais discriminados na autuacao, afirma ter
efetuado o seu recolhimento;

Ao fim, requer que o langamento seja declarado nulo.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.
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Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE

1.1. DA TEMPESTIVIDADE
O sujeito passivo foi vélida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 15/10/2009. Tendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 13 de novembro do

mesmo ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele conhego.

2. DAS PRELIMINARES

2.1. DA DECADENCIA

O Supremo Tribunal Federal, conforme entendimento exarado na Sumula
Vinculante n° 8, em julgamento realizado em 12 de junho de 2008, reconheceu a
inconstitucionalidade dos artigos 45 ¢ 46 da Lei n ° 8.212/91, nos termos que se vos seguem:

Stumula Vinculante n° 8 - “Sdo inconstitucionais o paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

Conforme estatuido no art. 103-A da Constituicdo Federal, a Sumula
Vinculante n° 8 ¢ de observancia obrigatdria tanto pelos 6rgaos do Poder Judicidrio quanto pela
Administragdo Publica, devendo este Colegiado aplica-la de imediato.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terd efeito vinculante em relagcdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.



Afastada por inconstitucionalidade a eficacia das normas inscritas nos artigos
45 e 46 da Lei n° 8.212/91, urgem serem seguidas as disposi¢oes relativas a matéria em relevo
inscritas no Coédigo Tributario Nacional — CTN e nas demais leis de regéncia.

O instituto da decadéncia no Direito Tributdrio, malgrado respeitadas
posicdes em sentido diverso, encontra-se regulamentado no art. 173 do Cddigo Tributario
Nacional - CTN, que reza ipsis litteris:

Codigo Tributdario Nacional - CTN

Art. 173, O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.
Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langcamento.

Conforme detalhadamente explicitado e fundamentado no Acérdao n°® 2302-
01.387 proferido nesta 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF, na Sessido de 26 de
outubro de 2011, nos autos do Processo n° 10240.000230/2008-65, convicto encontra-se este
Conselheiro de que, apdés a implementacdo do sistema GFIP/SEFIP, o lancamento das
contribui¢des previdenciarias ndo mais se enquadra na sistematica de langamento por
homologag¢do, mas, sim, na de langamento por declaragdo, nos termos do art. 147 do CTN.

De outro eito, mas vinho de outra pipa, pelas razdes expendidas nos autos do
Processo Administrativo Fiscal referido nos paragrafos anteriores, entende este relator que o
langamento tributario encontra-se perfeito e acabado na data de sua lavratura, representada pela
assinatura da Autoridade Fiscal lancadora, figurando a ciéncia do contribuinte como atributo de
publicidade do ato e condi¢do de eficacia do lancamento perante o sujeito passivo, mas, ndo,
atributo de sua existéncia. Nada obstante, o entendimento dominante nesta 2* Turma Ordinaria,
em sua composi¢cdo permanente, esposa a concepcao de que a data de ciéncia do contribuinte
produz, como um de seus efeitos, a demarcagao temporal do dies a quo do prazo decadencial.

Ocorre, todavia, que o entendimento majoritdrio desta 2* Turma Ordinaria,
em sua escalacdo titular, se inclina a tese de que ao lancamento de contribuicdes
previdencidrias cujos fatos geradores somente poderiam ter sido apurados mediante agdo fiscal,
aplicar-se-ia o regime da decadéncia assentado no art. 173 do CTN. Nenhum outro.

Por outro viés, consoante o entendimento prevalecente neste Colegiado, em
relagdo as rubricas em que reste comprovada a existéncia de recolhimentos antecipados, deve
ser aplicado o preceito inscrito no paragrafo 4° do art. 150 do CTN, excluindo-se o crédito
tributario nao pela decadéncia, mas, sim, pela homologagao técita.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legisla¢do atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
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tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo ao langamento.

$2° Ndo influem sobre a obrigacdo tributaria quaisquer atos
anteriores a homologacgdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$3°? Os atos a que se refere o pardgrafo anterior serdo, porém,
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagdo.

$4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de cinco
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacgdo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte daquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Diante de tal cenario, o entendimento deste que vos relata mostra-se isolado
neste Colegiado. Dessarte, em atengdo aos clamores da eficiéncia exigida pela Lex Excelsior,
curvo-me ao entendimento majoritario desta Corte Administrativa, em respeito a opinio iuris
dos demais Conselheiros.

No caso em apreciagdo, colhemos das provas e alegagdes presentes nos autos
de que, em favor das rubricas objeto do langamento, ndo se houve por efetuado qualquer prévio
recolhimento de contribui¢des previdencidrias. Tal circunstancia nos € trazida ndo somente
pela narrativa dos fatos, mas, também, pela verificacdo de que, no Discriminativo Analitico de
Débito a fls. 04/16, ndo consta qualquer crédito a favor da Autuada, tampouco integra o
langamento o Relatério de Apropriagdio de Documentos Apresentados. Além disso, as
importancias relativas as rubricas em foco também ndo foram declaradas nas GFIP
correspondentes.

Tal conclusdo ¢ corroborada pelo fato de o Recorrente ndo reconhecer como
base de incidéncia os valores por ele pagos a titulo de alimentacdo in natura aos a seus
empregados. AAdemais, noticie-se que o proprio Recorrente admite nao ter efetuado a retengdo
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das contribui¢des previdenciarias a cargo dos transportadores autonomos referidos no
langamento.

Nessa perspectiva, a analise da subsuncdo do fato in concreto & norma de
regéncia revela que, ao caso sub examine, opera-se a incidéncia das disposi¢des inscritas no
inciso I do transcrito art. 173 do CTN.

Assim  delimitadas as circunstancias materiais do langamento, nesse
especifico particular, tendo sido a ciéncia do langamento realizada no dia 30 de dezembro de
2008, este alcancaria todos os fatos geradores ocorridos a partir da competéncia
dezembro/200., inclusive, excluido os fatos geradores relativos ao 13° salario desse mesmo
ano.

Cumpre focalizar, neste comenos, a questdo pertinente ao dies a quo do prazo
decadencial relativo a competéncia dezembro de cada ano calendario.

O art. 37 da Lei Organica da Seguridade Social prevé o langamento de oficio
de contribuigdes previdencidrias sempre que a fiscalizagcdo constatar o atraso total ou parcial no
recolhimento das exagdes em aprego.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de
contribuicoes tratadas nesta Lei, ou em caso de falta de
pagamento de beneficio reembolsado, a fiscaliza¢do lavrara
notificagdo de debito, com discrimina¢do clara e precisa dos
fatos geradores, das contribuig¢oes devidas e dos periodos a que
se referem, conforme dispuser o regulamento.

Paragrafo unico. Recebida a notificagcdo do débito, a empresa ou
segurado terda o prazo de 15 (quinze) dias para apresentar
defesa, observado o disposto em regulamento.

De outro canto, o art. 30 do mesmo Diploma Legal, na redagao vigente a
época da ocorréncia dos fatos geradores, estabelece como obrigacdo da empresa de recolher as
contribui¢des previdencidrias a seu encargo e aquelas descontadas dos segurados obrigatorios
do RGPS a seu servico até o dia 02 do més seguinte ao da competéncia.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicoes ou de
outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas: (Redagdo dada pela Lei n° 8.620, de 5.1.93)

I - a empresa é obrigada a:

a) arrecadar as contribui¢oes dos segurados empregados e
trabalhadores avulsos a seu servico, descontando-as da
respectiva remunerag¢do,

b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea anterior, a
contribui¢do a que se refere o inciso IV do art. 22, assim como
as contribuicoes a seu cargo incidentes sobre as remuneragoes
pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a

seu servico, até o dia dois do més seguinte ao da competéncia;
(Redacdo dada pela Lei n°9.876, de 1999).
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No caso da competéncia dezembro, até que se expire o prazo para o
recolhimento, diga-se, o dia 02 de janeiro do ano seguinte, ndo pode a autoridade
administrativa proceder ao langamento de oficio, eis que o sujeito passivo ainda nao se
encontra em atraso com o adimplemento da obrigacdo principal. Trata-se de concepg¢do analoga
ao o principio da actio nata, impondo-se que o prazo decadencial para o exercicio de um
direito potestativo somente comeca a fluir a contar da data em que o sujeito ativo dele detentor
pode, eletivamente, exerce-lo. Dessarte, a deflagragao do aludido langamento, referente ao més
le dezembro, somente pode ser perpetrada a contar do dia 03 de janeiro do ano seguinte.

Nesse contexto, a contagem do prazo decadencial assentado no inciso I do
art. 173 do CTN relativo a competéncia dezembro do ano xx somente tera inicio a partir de 1°
de janeiro do ano xx + 2.

Pacificando o entendimento acerca do assunto em realce, o Superior Tribunal
de Justica assentou em sua jurisprudéncia a interpretacdo que deve prevalecer, espancando
definitivamente qualquer controvérsia ainda renitente, conforme dessai em cores vivas do
julgado dos Embargos de Declaragao nos Embargos de Declaragdao no Agravo Regimental no
Recurso Especial n® 674.497, assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO.
RECOLHIMENTOS NAO EFETUADOS E NAO DECLARADOS.
ART. 173, I, DO CTIN. DECADENCIA. ERRO MATERIAL.
OCORRENCIA. ACOLHIMENTO. EFEITOS MODIFICATIVOS.
EXCEPCIONALIDADE.

1. Trata-se de embargos de declaragdo opostos pela Fazenda
Nacional objetivando afastar a decadéncia de créditos

tributarios referentes a fatos geradores ocorridos em dezembro
de 1993.

2. Na espécie, os fatos geradores do tributo em questdo sdo
relativos ao periodo de 1° a 31.12.1993, ou seja, a exag¢do so
poderia ser exigida e lan¢ada a partir de janeiro de 1994. Sendo
assim, na forma do art. 173, I do CTN, o prazo decadencial teve
inicio somente em 1°1.1995, expirando-se em 1°1.2000.
Considerando que o auto de infragdo foi lavrado em 29.11.1999,
tem-se por ndo consumada a decadéncia, in casu.

3. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos modificativos,
para dar parcial provimento ao recurso especial.

No caso vertente, o prazo decadencial relativo as obrigacdes tributarias
nascidas na competéncia dezembro de 2002 tem seu dies a quo assentado no dia 1° de janeiro
de 2004, o que implica dizer que a constituicdo do crédito tributario referente aos fatos
geradores ocorridos nessa competéncia poderia ser objeto de lancamento at¢ o dia 31 de
dezembro de 2008, inclusive.



Pelo exposto, consoante o entendimento majoritario deste Sodalicio, nao
demanda aurea mestria concluir que as obrigagdes tributarias objeto do presente langcamento,
em sua integralidade, ndo se houveram ainda por finadas pela algozaria do instituto da
decadéncia tributaria.

2.2. DO MANDADO UE PROCEDIMENTO FISCAL
Alega o Recorrente ser nulo o Mandado de Procedimento Fiscal.

Improcedente.

Publicado com o escopo de estabelecer normas gerais sobre o planejamento
das atividades da administracdo previdencidria em matéria fiscal, o Decreto n° 3.969, de 15 de
outubro de 2001, determinou que os procedimentos fiscais relativos aos tributos federais
previdencidrios deverdo ser instaurados mediante ordem especifica denominada Mandado de
Procedimento Fiscal (MPF), o qual extinguir-se-4 pela conclusdo do procedimento fiscal
correspondente, registrado em termo proprio, ou, alternativamente, pelo decurso do seu prazo
de validade, consideradas as prorrogacdes ocorridas.

Nessa perspectiva, a a¢do fiscal, para ser qualificada como regular, necessita
ser conduzida sob a cobertura de MPF valido, aqui incluidas suas prorrogacdes, desde a sua
deflagracdo até o seu encerramento, devendo o auditor fiscal, nesse interregno, emitir todos os
documentos fiscais atavicos ao seu oficio que importem numa conduta a ser praticada pelo
Fiscalizado, tais como Notificagdes Fiscais e autos de infragao.

DECRETO N°3.969, de 15 de outubro de 2001.

Art. 4° O MPF sera emitido na forma de modelos adotados e
divulgados pela Diretoria de Arrecadagdo do Instituto Nacional
do Seguro Social, do qual sera dada ciéncia ao sujeito passivo,
nos termos do art. 23 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de
1972, com a redagdo dada pelo art. 67 da Lei n° 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, por ocasid@o do inicio do procedimento
fiscal.(Redag¢do dada pelo Decreto n° 4.058, de 18.12.2001).
(grifos nossos)

Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972
Art. 23. Far-se-a a intimacgdo.

I - pessoal, pelo autor do procedimento ou por agente do orgio
preparador, na reparticio ou fora dela, provada com a
assinatura do sujeito passivo, seu mandatdrio ou preposto, ou,
no caso de recusa, com declaracdo escrita de quem o intimar,
(Redacdo dada pela Lei n°9.532, de 1997) (grifos nossos)

II - por via postal, telegrdfica ou por qualquer outro meio ou
via, com prova de recebimento no domicilio tributdrio eleito
pelo sujeito passivo,; (Redagdo dada pela Lei n° 9.532, de 1997)
(grifos nossos)

1l - por meio eletronico, com prova de recebimento, mediante:
(Redacdo dada pela Lei n°11.196, de 2005)
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a) envio ao domicilio tributdrio do sujeito passivo, ou (Incluida
pela Lei n° 11.196, de 2005)

b) registro em meio magnético ou equivalente utilizado pelo
sujeito passivo. (Incluida pela Lei n® 11.196, de 2005)

$1° Quando resultar improficuo um dos meios previstos no caput
deste artigo ou quando o sujeito passivo tiver sua inscri¢do
declarada inapta perante o cadastro fiscal, a intimag¢do podera
ser feita por edital publicado: (Reda¢do dada pela Lei n°11.941,
de 2009)

I - no endereco da administracdo tributdria na internet;
(Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

Il - em dependéncia, franqueada ao publico, do orgdo
encarregado da intimagdo, ou (Incluido pela Lei n° 11.196, de
2005)

Il - uma unica vez, em orgdo da imprensa oficial local.
(Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

$2° Considera-se feita a intimagdo:

I - na data da ciéncia do intimado ou da declaracio de quem
fizer a intimacdo, se pessoal; (grifos nossos)

Il - no caso do inciso II do caput deste artigo, na data do
recebimento ou, se omitida, quinze dias apds a data da
expedicdo da intimacdo,; (Redagdo dada pela Lei n° 9.532, de
1997) (grifos nossos)

III - se por meio eletronico, 15 (quinze) dias contados da data
registrada: (Reda¢do dada pela Lei n° 11.196, de 2005)

a) no comprovante de entrega no domicilio tributdrio do sujeito
passivo, ou (Incluida pela Lei n° 11.196, de 2005)

b) no meio magnético ou equivalente utilizado pelo sujeito
passivo; (Incluida pela Lei n® 11.196, de 2005)

1V - 15 (quinze) dias apos a publicag¢do do edital, se este for o
meio utilizado. (Incluido pela Lei n°11.196, de 2005)

$3°? Os meios de intimacdo previstos nos incisos do caput deste
artigo ndo estdo sujeitos a ordem de preferéncia. (Redagdo
dada pela Lei n° 11.196, de 2005) (grifos nossos)

$4° Para fins de intimagdo, considera-se domicilio tributario do
sujeito passivo: (Redagdo dada pela Lei n° 11.196, de 2005)

1 - 0 enderego postal por ele fornecido, para fins cadastrais, a
administragdo tributdria; e (Incluido pela Lei n° 11.196, de
2005)

Il - o enderego eletrénico a ele atribuido pela administragdo
tributdria, desde que autorizado pelo sujeito passivo. (Incluido
pela Lei n° 11.196, de 2005)

$5° O enderego eletronico de que trata este artigo somente serd
implementado com expresso consentimento do sujeito passivo, e
a administragdo tributaria informar-lhe-a as normas e condi¢oes



de sua utiliza¢do e manutengdo. (Incluido pela Lei n° 11.196, de
2005)

$6° As alteragoes efetuadas por este artigo serdo disciplinadas
em ato da administra¢do tributaria. (Incluido pela Lei n° 11.196,
de 2005)

$§7% Os Procuradores da Fazenda Nacional serdo intimados

pessoalmente das decisoes do Conselho de Contribuintes e da

Camara Superior de Recursos Fiscais, do Ministério da Fazenda
/g

na sesscio das respectivas cdmaras subsequente a formalizagdo
do acorddo.(Incluido pela Lei n° 11.457, de 2007)

$8° Se os Procuradores da Fazenda Nacional ndo tiverem sido
intimados pessoalmente em até 40 (quarenta) dias contados da
formaliza¢do do acorddo do Conselho de Contribuintes ou da
Cdamara Superior de Recursos Fiscais, do Ministério da
Fazenda, os respectivos autos serdo remetidos e entregues,
mediante protocolo, a Procuradoria da Fazenda Nacional, para
fins de intimagdo. (Incluido pela Lei n° 11.457, de 2007)

$9°? Os Procuradores da Fazenda Nacional serdo considerados
intimados pessoalmente das decisoes do Conselho de
Contribuintes e da Cdmara Superior de Recursos Fiscais, do
Ministério da Fazenda, com o término do prazo de 30 (trinta)
dias contados da data em que os respectivos autos forem

entregues a Procuradoria na forma do § 8o deste artigo.
(Incluido pela Lei n° 11.457, de 2007)

Cumpre trazer a balha que o Paragrafo Unico do art. 4° da Portaria RFB n°
11.371/2007 - D.O.U.: 20.12.2007, que dispde sobre o planejamento das atividades fiscais e
estabelece normas para a execugcdo de procedimentos fiscais relativos aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, estabelece de forma isenta de
davidas, que a ciéncia pelo sujeito passivo do MPF, nos termos do art. 23 do Decreto n°
70.235/72,  dar-se-& por intermédio da Internet, no endereco  eletronico
www.receita.fazenda.gov.br, com a utilizacdo de cddigo de acesso consignado no termo que
formalizar o inicio do procedimento fiscal, como de fato assim consta consignado no Termo de
Inicio de Acao Fiscal a fls. 40/41.

Portaria RFB n°11.371, de 12 de dezembro de 2007

Art. 4° O MPF serd emitido exclusivamente em forma eletronica
e assinado pela autoridade outorgante, mediante a utilizagdo de
certificado digital valido, conforme modelos constantes dos
Anexos de I a Ill desta Portaria.

Paragrafo unico. A ciéncia pelo sujeito passivo do MPF, nos
termos do art. 23 do Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972,
com reda¢do dada pelo art. 67 da Lei n° 9.532, de 10 de
novembro de 1997, dar-se-a por intermédio da Internet, no
enderegco  eletronico  www.receita.fazenda.gov.br, com a
utilizagdo de codigo de acesso consignado no termo que
formalizar o inicio do procedimento fiscal.

De outro eito, mas 4aria de outra Opera, no Capitulo reservado a
regulamentagdo dos prazos do MPF, o art. 13 do citado Dec. 3.969/2001 estatui que o MPF
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pode ser prorrogado tantas vezes quantas forem necessarias, mediante a emissdo do MPF
Complementar.

DECRETO n’°3.969, de 15 de outubro de 2001.

Art. 13. A prorrogagdo do prazo de que trata o art. 12 poderd
ser efetuada pela autoridade outorgante, tantas vezes quantas
necessarias, observados, a cada ato, os limites estabelecidos
naquele artigo.

Paragrafo unico. A prorrogagdo do prazo de validade do MPF
serd formalizada mediante a emissdo do MPF-C.

Art. 15. O MPF se extingue:
I- pela conclusdo do procedimento fiscal, registrado em termo
proprio;

1I- pelo decurso dos prazos a que se referem os arts. 12 e 13.

Art. 16. A hipdtese de que trata o inciso Il do art. 15 ndo
implica nulidade dos atos praticados, podendo a autoridade
responsdvel pela emissdo do Mandado extinto determinar a
emissdo de novo MPF para a conclusdo do procedimento fiscal.
(grifos nossos)

Diversas ndo sdo as diretivas assinaladas na antes citada Portaria RFB n°
11.371/2007, cujos artigos 11 e seguintes estatuem, de maneira taxativa, que a prorrogagao de
prazo do MPF pode ser efetuada tantas vezes quantas se revelarem necessarias ¢ que os MPF
emitidos e suas alteracdes permanecerdo disponiveis para consulta na Internet, mediante a
utilizacao do codigo de acesso consignado no Termo de Inicio de Acao Fiscal.

Portaria RFB n°11.371, de 12 de dezembro de 2007

Art. 11. Os MPF terdo os seguintes prazos maximos de validade:
I - cento e vinte dias, nos casos de MPF-F e de MPF-E;

1I - sessenta dias, no caso de MPF-D.

Art. 12. A prorrogagdo do prazo de que trata o art. 11 podera
ser efetuada pela autoridade outorgante, tantas vezes quantas
necessarias, observado, em cada ato, o prazo mdximo de

sessenta dias, para procedimentos de fiscalizag¢do, e de trinta
dias, para procedimentos de diligéncia.

Art. 13. Os prazos a que se referem os arts. 11 e 12 serdo
continuos, excluindo-se na sua contagem o dia do inicio e
incluindo-se o do vencimento, nos termos do art. 5° do Decreto
n°70.235, de 1972.

Paragrafo unico. A contagem do prazo do MPF-E far-se-d a
partir da data do inicio do procedimento fiscal.

Art. 18. Os MPF emitidos e suas altera¢oes permanecerdo
disponiveis para consulta na Internet, mediante a utilizacdo do
codigo de acesso de que trata o art. 4°, paragrafo unico, mesmo
apos a conclusdo do procedimento fiscal correspondente.



Da andlise da legislagdo mencionada, deflui que o MPF - Mandado de
Procedimento Fiscal — deve ser emitido por ocasido do inicio do procedimento fiscal, e dele ser
dada a devida ciéncia ao representante legal, ao mandatério, ou ao preposto do sujeito passivo,
de forma pessoal ou por via postal, conforme o regramento fixado no art. 23 do Decreto n°
70.235/72, podendo ser prorrogado tantas vezes quantas necessdrias ao cumprimento da agdo
fiscal.

Saliente-sc¢ que a ordem contida no MPF ¢ direcionada ao agente fiscal, ndo
ao contribuinte, ao qual apenas deve ser dada a ciéncia de que a Administragdo Fazendaria
incumbiu o auditor ali consignado a comparecer ao seu estabelecimento para a verificagdao do
cumprimento das obrigacdes relativas as Contribuigdes Sociais administradas pela
administracdo tributdria emissora do documento em realce.

Dessarte, a ciéncia do sujeito passivo representa, apenas, um feed back ao
Orgao Fazendario de que o contribuinte encontra-se conhecedor da oficialidade, do escopo e do
alcance da agdo fiscalizatdria a ser desenvolvida na sua empresa.

Em refor¢o a tal assertiva, note-se que o art. 4° do mencionado Dec.
3.969/2001 apenas prevé a ciéncia do MPF pelo sujeito passivo “por ocasido do inicio do
procedimento fiscal”. Ademais, cite-se que, mesmo que o MPF-C houvesse sido emitido apos
o decurso do prazo do MPF anterior, o que nao ¢ o caso presente, tal fato ndo implicaria
nulidade do procedimento, eis que o art. 16 do ja mencionado Dec. 3.969/2001 estabelece, de
maneira expressa, que a autoridade responsavel pela emissao do MPF, mesmo extinto, pode
ainda determinar a emissdo de novo MPF para a conclusdo do procedimento fiscal, sem que tal

fato importe em nulidade.

Compulsando os autos, verificamos que o vertente Auto de Infracdo foi
lavrado em 24 de dezembro de 2008, ainda no prazo consignado na segunda prorrogacdo do
Mandado de Procedimento Fiscal n° 08.1.90.00-2008-04103-1, a qual se exauriria em 30 de
janeiro de 2009, conforme demonstrativo a fls. 38/39.

Quanto as alteracdes do MPF contra as quais se insurge o Recorrente, elas
estdo previstas no art. 9° da Portaria RFB n° 11.371/2007.

Portaria RFB n°11.371, de 12 de dezembro de 2007

Art. 9° As alteragoes no MPF, decorrentes de prorrogacdo de
prazo, inclusdo, exclusdo ou substituicdo de AFRFB responsdvel
pela sua execug¢do ou supervisdo, bem como as relativas a
tributos ou contribuicoes a serem examinados e periodo de
apuragdo, serdo procedidas mediante registro eletronico
efetuado pela respectiva autoridade outorgante, conforme
modelo aprovado por esta Portaria.

Paragrafo unico. Na hipotese de que trata o caput, o AFRFB
responsavel pelo procedimento fiscal cientificara o sujeito
passivo das alteragoes efetuadas, quando do primeiro ato de
oficio praticado apos cada alteragdo.

No caso presente, conforme registrado no MPF a fls. 38/39, as alteragdes se
referiram a substituicdo de AFRFB responsaveis pela execucdo e supervisdo dos
procedimentos de fiscalizagdo, inexistindo qualquer irregularidade em tal providéncia
administrativa.
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Vencidas aos preliminares, passamos ao exame do mérito.

3. DO MURITO

Cumpre inicialmente assentar que nao serao objeto de apreciacdo por este
Colegiado as matérias ndo expressamente impugnadas pelo Recorrente, as quais serdo
considcradas como verdadeiras, assim como as matérias decididas pelo 6rgao de 1* instancia
ndo expressamente contestadas pelo sujeito passivo em seu instrumento de Recurso Voluntério,
as quais se presumirao como anuidas pela parte.

3.1. DO FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO.

Alega o Recorrente a alimentacdo fornecida ao empregado in natura por si s6
afasta a incidéncia da contribui¢do previdenciaria, porque retira da parcela fornecida a natureza
salarial pretendida pela fiscalizacdo Autarquica.

Grassa no seio dos que operam no meétier do Direito do Trabalho a serodia
ideia de que a remuneracdo do empregado ¢ constituida, tdo somente, por verbas
representativas de contraprestacdo de servigos efetivamente prestados pelos empregados. A
retiddo de tal concepcdo poderia até ter sua primazia aferida ao tempo da promulgagdo do
Decreto-Lei n® 5.452 (nos idos de 1943), que aprovou a Consolidacdo das Leis do Trabalho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO - CLT

Art. 457 - Compreendem-se na remunerag¢do do empregado, para todos os efeitos
legais, além do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como
contrapresta¢do do servigo, as gorjetas que receber. (Redag¢do dada pela Lei n°
1.999, de 1.10.1953)

$1° - Integram o saldrio ndo so a importancia fixa estipulada, como também as
comissoes, percentagens, gratificagoes ajustadas, diarias para viagens e abonos
pagos pelo empregador. (Redagdo dada pela Lei n®1.999, de 1.10.1953)

$2° - Ndo se incluem nos salarios as ajudas de custo, assim como as diarias para
viagem que ndo excedam de 50% (cinquenta por cento) do saldrio percebido pelo
empregado. (Redagdo dada pela Lei n° 1.999, de 1.10.1953)

$37- Considera-se gorjeta ndo so a importdincia espontaneamente dada pelo cliente
ao empregado, como também aquela que for cobrada pela empresa ao cliente, como
adicional nas contas, a qualquer titulo, e destinada a distribui¢do aos empregados.
(Redagdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no saldrio, para todos os
efeitos legais, a alimentagdo, habitagdo, vestuario ou outras prestagoes "in natura"
que a empresa, por forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou
drogas nocivas. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

$ 1° Os valores atribuidos as prestagoes "in natura" deverdo ser justos e razoaveis,
ndo podendo exceder, em cada caso, os dos percentuais das parcelas componentes
do salariominimo/(arts) 81 e 82). (Incluido pelo Decreto-lei n°229, de 28.2.1967)
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$ 2° Para os efeitos previstos neste artigo, ndo serdo consideradas como saldrio as
seguintes utilidades concedidas pelo empregador: (Redagdo dada pela Lei n°
10.243, de 19.6.2001)
I — vestuarios, equipamentos e outros acessorios fornecidos aos empregados e
utilizados no local de trabalho, para a presta¢do do servico, (Incluido pela Lei n°
10.243, de 19.6.2001)

Il — educacdo, em estabelecimento de ensino proprio ou de terceiros,
compreendendo os valores relativos a matricula, mensalidade, anuidade, livros e
material didatico, (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

1T — transporte destinado ao deslocamento para o trabalho e retorno, em percurso
servido ou ndo por transporte publico, (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)

1V — assisténcia médica, hospitalar e odontologica, prestada diretamente ou
mediante seguro-saude; (Incluido pela Lei n®10.243, de 19.6.2001)

V — seguros de vida e de acidentes pessoais; (Incluido pela Lei n° 10.243, de
19.6.2001)

VI — previdéncia privada; (Incluido pela Lei n°10.243, de 19.6.2001)

VII — (VETADO) (Incluido pela Lei n° 10.243, de 19.6.2001)
$ 3%- A habitagdo e a alimentagdo fornecidas como salario-utilidade deverdo atender
aos fins a que se destinam e ndo poderdo exceder, respectivamente, a 25% (vinte e
cinco por cento) e 20% (vinte por cento) do salario-contratual. (Incluido pela Lei n°
8.860, de 24.3.1994)
$4° - Tratando-se de habitacdo coletiva, o valor do salario-utilidade a ela
correspondente sera obtido mediante a divisdo do justo valor da habita¢do pelo numero
de co-habitantes, vedada, em qualquer hipotese, a utiliza¢cdo da mesma unidade
residencial por mais de uma familia. (Incluido pela Lei n° 8.860/94)

Todavia, como bem professava Heraclito de Ephesus, ha 500 anos antes de
Cristo, Nada existe de permanente a ndo ser a eterna propensdo a mudan¢a. O mundo evolui,
as relagdes juridicas se transformam, acompanhando..., os conceitos evolvem-se... Nesse
compasso, a exegese das normas juridicas ndo ¢, de modo algum, refrataria a transformacoes.
Ao contrario, tais sdo exigiveis. A sucessiva evolucdo na interpretacdo das normas ja
positivadas ajusta-as a nova realidade mundial, resgatando-lhes o alcance visado pelo
legislador, mantendo dessarte o ordenamento juridico sempre espelhado as feigdes do mundo
real.

Hodiernamente, o conceito de remunera¢do ndo se encontra mais circunscrito
as verbas recebidas pelo trabalhador em razdo direta e univoca do trabalho por ele prestado ao
empregador. Se assim o fosse, o décimo terceiro salario, as férias, o final de semana
remunerado, as faltas justificadas e outras tantas rubricas frequentemente encontradas nos
contracheques ndo teriam natureza remuneratdria, ja que ndo representam contraprestacdo por
servicos executados pelo obreiro.

Paralelamente, as relagdes de trabalho hoje estabelecidas tornaram-se por
demais complexas e diversificadas, assistimos a introdu¢do de novas exigéncias de
exclusividade e de imagem, novas rubricas salariais foram criadas para contemplar outras
prestagdes extraidas do trabalhador que ndo o suor e o vigor dos musculos. Esses ilustrativos,
dentre tantos outros exemplos, tornaram o ancido conceito juridico de remuneragdo totalmente
démodé.

Antenada a tantas transformagdes, a doutrina mais balizada passou a
interpretar remuneragao nao como a contraprestagao pelos servicos efetivamente prestados pelo
empregado, mas sim, as verbas recebidas pelo obreiro decorrentes do contrato de trabalho.
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Com efeito, o liame juridico estabelecido entre empregador e empregado
segue os contornos delineados no contrato de trabalho no qual as partes, observado o minimum
minimorum legal, podem pactuar livremente. No panorama atual, a pessoa fisica pode oferecer
ao contratante, além do seu labor, também a sua imagem, o seu ndo labor nas empresas
concorrentes, a sua disponibilidade, sua credibilidade no mercado, ceteris paribus. Ja o
contratante, por seu turno, em contrapartida, pode oferecer ndo sé o salério stricto sensu como
também ume scrie de vantagens diretas, indiretas, em utilidades, in natura, e assim adiante...
Mas ninguém se iluda: Mesmo as parcelas oferecidas sob o rotulo de mera liberalidade, todas
clas ostentam, em sua esséncia, uma nota contraprestativa. Todas elas colimam,
nequivocamente, oferecer um atrativo financeiro/econdomico para que o obreiro estabeleca e
matitenha vinculo juridico com o empregador.

Por esse novo prisma, todas aquelas rubricas citadas no paragrafo precedente
figuram abracadas pelo conceito amplo de remuneragdo, eis que se consubstanciam acréscimos
patrimoniais auferidos pelo empregado e fornecidas pelo empregador em razao do contrato de
trabalho e da lei, muito embora ndo representem contrapartida direta pelo trabalho realizado.
Nesse sentido, o magistério de Amauri Mascaro Nascimento:

“Fatores diversos multiplicaram as formas de pagamento no
contrato de trabalho, a ponto de ser incontroverso que além do
salario-base ha modos diversificados de remuneragdo do
empregado, cuja variedade de denominagdes ndo desnatura a
sua natureza salarial ...

()

Salario é o conjunto de percepgées economicas devidas pelo
empregador ao empregado ndo so como contraprestacdo pelo
trabalho, mas, também, pelos periodos em que estiver a
disposicdo daquele aguardando ordens, pelos descansos
remunerados, pelas interrupgoes do contrato de trabalho ou por

for¢a de lei” Nascimento, Amauri M. , Iniciagdo ao Direito do
Trabalho, LTR, Sdo Paulo, 31* ed., 2005.

Registre-se, por relevante, que o entendimento a respeito do alcance do termo
“remunera¢do” esposado pelos diplomas juridicos mais atuais se divorciou de forma
substancial daquele conceito antiquado presente na CLT.

O baluarte desse novo entendimento tem sua pedra fundamental fincada na
propria Constitui¢do Federal, cujo art. 195, 1, alinea “a”, estabelece:

Constituicdo Federal de 1988

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei,
mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes
contribuicées sociais:

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada
na forma da lei, incidentes sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos
ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste



servico, mesmo sem vinculo empregaticio;, (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998) (grifos nossos)

Do marco primitivo constitucional deflui que a base de incidéncia das
contribui¢cdes em realce nao ¢ mais o saldrio, mas, sim, “folha de salarios”, propositadamente
no plural, a qual é composta, segundo a mais autorizada doutrina, pelos langamentos efetuados
em favor do trabalhadoi o todas as parcelas a este devidas em decorréncia do contrato de
trabalho, de molde que. toda e qualquer espécie de contraprestacdo paga pela empresa, a
qualquer titulo, aos scgurados obrigatorios do RGPS, encontram-se abragadas, em género, pelo
conceito de Salario de Contribuigao.

Em refor¢o a tal abrangéncia, de modo a espancar qualquer divida ainda
renitente a cerca da real amplitude da base de incidéncia da contribui¢do social em destaque, o
legislador constituinte fez questdo de consignar no texto constitucional, de forma até
pleonasiica, que as contribuicdes previdencidrias incidiriam ndo somente sobre a folha de
salarios como também sobre os “demais rendimentos do trabalho, pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio”.

Tal compreensdo caminha em harmonia com as disposi¢des expressas no §11
do artigo 201 da Constituicdo Federal, que estendeu a abrangéncia da base de incidéncia das
contribuic¢des previdenciarias aos ganhos habituais do empregado, recebidos a qualquer titulo.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de
regime geral, de carater contributivo e de filia¢do obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atenderd, nos termos da lei, a: (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

()

$11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao salario para efeito de contribuig¢do
previdencidria e consequente repercussdo em beneficios, nos
casos e na _forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n°
20, de 1998)

Imerso nessa ordem constitucional, ilumine-se a definicdo legal de Salario de
contribuicao aviado no art. 28 da Lei n°® 8.212/91, in verbis:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo
auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade
dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo,
durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste
salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo
tempo a disposicio do empregador ou tomador de servicos nos
termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convencdo ou acordo
coletivo _de trabalho ou_sentenca normativa; (Reda¢do dada
pela Lei n°9.528, de 10.12.97) (grifos nossos)
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II - para o empregado doméstico: a remunerag¢do registrada na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, observadas as
normas a serem estabelecidas em regulamento para
comprovagdo do vinculo empregaticio e do valor da
remunerac¢ao,

11l - para o contribuinte individual: a remuneragdo auferida em
uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por
conta propria, durante o més, observado o limite mdaximo a que
se refere o § 5°; (Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de 1999).

1V - para o segurado facultativo: o valor por ele declarado,

observado o limite mdximo a que se refere o § 5°. (Incluido pela
Lein®9.876, de 1999).

Note-se que o conceito juridico de Salario de contribui¢do, base de incidéncia
das contribui¢des previdenciarias, foi estruturado de molde a abragar toda e qualquer verba
recebida pelo obreiro, a qualquer titulo, em decorréncia ndo somente dos servigos efetivamente
prestados, mas também, no intersticio em que o trabalhador estiver a disposicao do
empregador, nos termos do contrato de trabalho.

Advirta-se que o termo “remuneragdes” encontra-se empregado no caput do
transcrito art. 28 em seu sentido amplo, abarcando todos os componentes atomizados que
integram a contraprestacdo da empresa aos segurados obrigatorios que lhe prestam servigos.
Tais conclusdes decorrem de esfor¢os hermenéuticos que nio ultrapassam a literalidade dos
enunciados normativos supratranscritos, eis que o texto legal revela-se cristalino ao
estabelecer, como base de incidéncia, o “total das remuneragoes pagas ou creditadas a

qualquer titulo”.

Nesses termos, compreendem-se no conceito legal de remuneracdo os trés
componentes do género, assim especificados pela doutrina:

I- Remuneragdo Basica — Também denominada “Verbas de natureza
Salarial”. Refere-se a remuneragdo em dinheiro recebida pelo trabalhador
pela venda de sua forga de trabalho. Diz respeito ao pagamento fixo que o
obreiro aufere de maneira regular, na forma de salario mensal ou na
forma de salario por hora.

2- Incentivos Salariais - S3o programas desenhados para recompensar
funcionarios com bom desempenho. Os incentivos sao concedidos sob
diversas formas, como bonus, gratificagdes, prémios, participacdo nos
resultados a titulo de recompensa por resultados alcangados, dentre
outros.

3- Beneficios - Quase sempre denominados como “remunera¢do indireta’.
Muitas empresas, além de ter uma politica de tabela de salarios, oferecem
uma série de beneficios ora em pecunia, ora na forma de utilidades ou “in
natura”, que culminam por representar um ganho patrimonial para o
trabalhador, seja pelo valor da utilidade recebida, seja pela despesa que o
profissional deixa de desembolsar diretamente.



Trabalho ndo ostenta concepgao diversa das ilagdes ora produzidas, sendo vejamos:

interesse:

celebram, sendo imprestaveis para vincular o Estado aos termos pactuados em suas clausulas.

Impende destacar que o Direito Legislado na Consolidagdo das Leis do

Consolidacdo das Leis do Trabalho

Art. 458 - Alem do pagamento em dinheiro, compreende-se no
salario, para todos os efeitos legais, a alimentag¢do, habitagdo,
vestudrio ou outras prestagoes "in natura" que a empresa, por
forca do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com
bebidas alcodlicas ou drogas nocivas. (grifos nossos)

Nesse novel cendrio, a regra primdria importa na tributacdo de toda e
qualquer verba paga, creditada ou juridicamente devida ao empregado, ressalvadas aquelas que
a propria lei excluir do campo de incidéncia. No caso especifico das contribuicdes
previdencidrias, a regra de excepcionalidade encontra-se estatuida no paragrafo 9° do citado
art. 28 da Lei n°® 8.212/91, o qual, dada a sua relevancia, transcrevemos adiante, no excerto de

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

()

$9° Ndo integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97) (grifos nossos)

()

¢) A parcela "in natura' recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril
de 1976, (grifos nossos)

Cumpre observar que, nos termos do art. 111, I do CTN, deve-se emprestar
interpretagdo restritiva as normas que concedam outorga de isen¢do. Nesse diapasdo, em
sintonia com a norma tributaria hd pouco citada, para se excluir da regra de incidéncia ¢
necessaria a fiel observancia dos termos da norma de excecdo, tanto assim que as parcelas
integrantes do supra-aludido § 9°, quando pagas ou creditadas em desacordo com a legislagao
pertinente, passam a integrar a base de calculo da contribuigdo para todos os fins e efeitos, sem
prejuizo da aplicacao das cominagdes legais cabiveis.

Codigo Tributario Nacional - CTN

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislagdo tributaria que
disponha sobre:

1 - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario,

I - outorga de isencgdo,

Conjugue-se ainda, nesse mister, que o preceito encartado no art. 176 do
CTN exige previsao legal para a concessao de isencdo, nao podendo tal requisito ser suprido
por acordo coletivo de trabalho, os quais produzem efeitos, unicamente, entre as partes que os
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1976.

tracadas pelo art.

Codigo Tributario Nacional

Art. 176. A isengdo, ainda quando prevista em contrato, é

sempre decorrente de lei que especifique as condi¢oes e
requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se
aplica e, sendo o caso, o prazo de sua duragdo. (grifos nossos)

S2-C3T2
F1. 290

Contextualizado nesses termos o quadro juridico-normativo aplicavel ao
caso-espécie, visualizando com os olhos de ver a questdo controvertida ora em debate, sob o
foco de tudo o quanto até o momento foi apreciado, verificamos que a alinea ‘c’ do §9° do art.
2% da Lei n° 8.212/91 estatui, de forma expressa, que ndo integra o Salario de contribuicdo a
parcela "in natura" recebida de acordo com os programas de alimentagdo aprovados pelo
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n°® 6.321, de 14 de abril de

No caso ora em foco, a disciplina da matéria em relevo, no plano
infraconstitucional, restou a cargo da Lei n® 6.321/76, a qual dispde sobre os Programas de
Alimentacao do Trabalhador.

Lein’6.321, de 14 de abril de 1976:

Art. 3° Nao se inclui como salario de contribui¢do a parcela
paga in natura, pela empresa, nos programas de alimentacio
aprovados pelo Ministério do Trabalho. " (grifos nossos)

Ressalte-se que os preceptivos aqui enunciados ndo conflitam com as linhas

5% do Decreto n° 5/1991, que aponta para 0 mesmo norte.

Decreto n’ 5, de 14 de janeiro de 1991

Regulamenta a Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, que Trata
do Programa de Alimentagdo do Trabalhador.

Art. 3° - Os Programas de Alimentagdo do Trabalhador deverao
propiciar condi¢oes de avaliagdo do teor nutritivo da
alimentacdo.

Art. 4° - Para a execug¢do dos programas de alimenta¢do do
trabalhador, a pessoa juridica beneficiaria pode manter servigo
proprio de refeicoes, distribuir alimentos e firmar convénio com
entidades fornecedoras de alimenta¢do coletiva, sociedades
civis, sociedades comerciais e sociedades cooperativas. (redagdo
dada pelo Dec. 2.101/96)

Pardgrafo unico. A pessoa juridica beneficiaria serd
responsavel por quaisquer irregularidades resultantes dos
programas executados na forma deste artigo.

Art. 5° - A pessoa juridica que custear em comum as despesas
definidas no Art. 4, podera beneficiar-se da dedugdo prevista na
Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, pelo critério de rateio do
custo total da alimentacdo.
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Art. 6°- Nos Programas de Alimentagdo do Trabalhador - PAT,
previamente aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, a parcela paga "in natura' pela empresa
ndo tem natureza salarial, ndo se incorpora a remuneragcdo
para quaisquer efeitos, ndo constitui base de incidéncia de
contribuicdo previdencidria ou do Fundo de Garantia do Tempo
de Servigo e nem se configura como rendimento tributavel do
traballiador. (grifos nossos)

Conforme j& enaltecido alhures, tratando-se de hipotese de renuncia fiscal,
urge emprestar-se exegese restritiva a formula isentiva acima abordada. Infere-se, portanto, dos
preceptivos suso selecionados que a adesdo ao PAT constitui-se condi¢do sine qua non para a
fruigdo dos beneficios fiscais tributarios e previdencidrio, conforme expressamente previsto na
alinea ‘c’ do §9° do art. 28 da Lei n°® 8.212/91, verbatim:

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

()

$9° Ndo integram o saldrio-de-contribui¢do para os fins desta
Lei, exclusivamente: (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97) (grifos nossos)

()

¢) A parcela "in natura' recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril
de 1976, (grifos nossos)

De fato, a inscrigdo no PAT n#o se constitui mera formalidade. E através do
conhecimento da existéncia do programa em determinada empresa que o Ministério do
Trabalho e Emprego, através de seu o6rgdo de fiscalizagdo, verificard o cumprimento do
disposto no artigo 3° acima transcrito. Ao incentivo fiscal hd uma contraprestagdo por parte da
empresa: fornecimento de alimentacdo com teor nutritivo adequado em ambiente que atenda as
condigdes aceitaveis de higiene.

Com efeito, a Portaria n® 03/2002 estabeleceu as instru¢des para a perfeita
execugao do Programa de Alimentagdo do Trabalhador, estabelecendo de forma taxativa que a
execucdo inadequada do Programa de Alimentacdo do Trabalhador acarretard o cancelamento
da inscricao ou registro no Ministério do Trabalho e Emprego, com a consequente perda do
incentivo fiscal, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades cabiveis.

No caso em exame, a legislagdo que rege a isengdo em foco exige que o
fornecimento de cestas basicas, mesmo in natura, para ser alcangado pela hipotese de exclusdo
tributaria sob comento, seja realizado nos estritos limites tracados pela legislagao propria, o
que de fato, conforme detalhadamente demonstrado, ndo ocorreu no cotidiano da empresa.

Tal digressao revelou-se necessaria para demonstrar que a Autoridade
Langadora, no exercicio do seu dever de oficio, procedeu ao langamento em palco em atencao

a natureza plenamente vinculada das atribuigdes atavicas ao seu cargo, € nos estritos ditames
da lei.
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depreende dos

Ocorre, todavia, a despeito da expressa disposi¢ao legal, que a Corte Superior
de Justi¢a pacificou o entendimento de que a alimentacao in natura oferecida ao trabalhador
ndo se subsume a hipdtese de incidéncia de contribuigdes previdenciarias, mesma que a
empresa nao esteja inscrita no Programa de Alimentacdo do Trabalhador, como assim se
scguintes julgados a seguir ementados:

AgRg no Ag 1392454
Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima
DJe 25/11/2011

Ementa: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
DE INSTRUMENTO. PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO
TRABALHADOR. SALARIO IN NATURA. DESNECESSIDADE
DE INSCRICAO NO PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO
TRABALHADOR - PAT. NAO INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA. AGRAVO  NAO
PROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
o pagamento efetuado in natura do salario alimentag¢do aos
empregados ndo sofre a incidéncia da contribuig¢do
previdenciaria, sendo irrelevante estar a empresa inscrita ou
ndo no Programa de Alimenta¢do ao Trabalhador - PAT.

2. Agravo regimental ndo provido.

AgRg no AREsp 5810
Relator Ministro Benedito Gong¢alves
DJe 10/06/2011

Ementa: PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA.  ALIMENTACAO
FORNECIDA PELO EMPREGADOR. PAGAMENTO IN
NATURA. NAO INCIDENCIA DA TRIBUTACAO. INSCRICAO
NO PAT. DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. SUMULA
83/STJ.

1. Caso em que se discute a incidéncia da contribui¢do
previdenciaria sobre as verbas recebidas a titulo de auxilio-
alimentagdo in natura, quando a empresa ndo estd inscrita no
Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT.

2. A jurisprudéncia desta Corte pacificou-se no sentido de que o
auxilio-alimentagdo in natura ndo sofre a incidéncia da
contribui¢do previdenciaria, por ndo possuir natureza salarial,
esteja o empregador inscrito ou ndo no Programa de
Alimenta¢do do Trabalhador - PAT. Precedentes: EREsp
603.509/CE, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, DJ
8/11/2004; REsp 1.196.748/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 28/9/2010; AgRg no REsp
1.119.787/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
29/6/2010.

3. Agravo regimental ndo provido.

S2-C3T2
Fl. 291
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Em razao da sedimentagao da jurisprudéncia em torno da matéria no Superior
Tribunal de Justica, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, reconhecendo que todos os
argumentos que poderiam ser levantados em defesa dos interesses da Unido haviam sido
rechacados pelo STJ, exarou o Parecer PGFN/CRJ/N® 2117/2011,curvando-se ao entendimento
adotado pelo Tribunal Superior em tela.

PARECER PGFN/CRJ/N° 2117 /2011

Tributario. Contribui¢do previdenciaria. Auxilio-alimentagdo in
natura. Ndo incidéncia. Jurisprudéncia pacifica do Egrégio
Superior Tribunal de Justica. Aplica¢do da Lei n° 10.522, de 19
de julho de 2002, e do Decreto n° 2.346, de 10 de outubro de
1997. Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional autorizada a
ndo contestar, a ndo interpor recursos e a desistir dos ja
interpostos.

Nesse contexto, considerando-se que o aludido Parecer PGFN/CRJ/N°
2117/2011 foi objeto de Ato Declaratorio do Procurador-Geral da Fazenda Nacional, hd que se
observar o disposto no art. 26-A, pardgrafo 6°, inciso I, alinea “a” do Decreto n® 70.235/72,
inserido pela Lei n° 11.941/2009, in verbis.

Decreto n° 70.2335, de 6 de marco de 1972

Art. 26-A. No dambito do processo administrativo fiscal, fica
vedado aos orgdos de julgamento afastar a aplica¢do ou deixar
de observar tratado, acordo internacional, lei ou decreto, sob
fundamento de inconstitucionalidade. (Redagdo dada pela Lei n°
11.941/2009)

()

$6° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos casos de
tratado, acordo internacional, lei ou ato normativo: (Incluido
pela Lei n° 11.941/2009)

I — que ja tenha sido declarado inconstitucional por decisdo
definitiva plenaria do Supremo Tribunal Federal,; (Incluido pela
Lein®11.941/2009)

1l — que fundamente crédito tributario objeto de: (Incluido pela
Lein®11.941/2009)

a) dispensa legal de constituicdo ou de ato declaratorio do
Procurador-Geral da Fazenda Nacional, na forma dos arts. 18 e
19da Lei n®10.522, de 19 de julho de 2002, (Incluido pela Lei n°
11.941/2009)

b) sumula da Advocacia-Geral da Unido, na forma do art. 43 da
Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993, ou
(Incluido pela Lei n° 11.941/2009)

¢) pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo
Presidente da Republica, na forma do art. 40 da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993. (Incluido pela
Lein®11.941/2009)
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Nao deve persistir, portanto, o lancamento em relacdo as contribuicdes

previdencidrias incidentes, exclusivamente, sobre os valores equivalentes a alimentacao
fornecida in natura aos segurados empregados.

3.2. DA APURACAO DOS FATOS GERADORES

Pondera o Recorrente que, embora ndo tenha efetuado a retencdo das
Contribuigdes dos segurados contribuintes individuais discriminados na autuagdo, efetuou o
seu recolhimento.

Tais alegacdes ndo possuem conteiido probatdrio suficiente para elidir o
lancamento tributario que ora se edifica.

De plano, noticie-se que a estrutura normativa dos tributos em geral aponta
no sentido de que a sua base de calculo, em principio, deve ser apurada com base em
documentos do Sujeito Passivo que registrem, de forma precisa, os montantes pecuniarios
correspondentes a cada hipotese de incidéncia prevista nas leis de regéncia correspondentes.
Excepcionalmente, nas ocasides em que os documentos estruturados adrede pela lei nao
registram, de forma fiel, a ocorréncia de todos os fatos jurigenos tributarios de
responsabilidade do sujeito passivo, o ordenamento juridico admite o exame de outras fontes
de informacgdo, dotadas igualmente de fé publica, na investigagdo da ocorréncia dos omissos
fatos geradores in concreto.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas ‘a’, b’ e ‘¢’ do
paragrafo unico do art. 11, bem como as contribui¢oes incidentes
a titulo de substituicdo, e a Secretaria da Receita Federal — SRF
compete arrecadar, fiscalizar, lancar e normatizar o recolhimento
das contribui¢ées sociais previstas nas alineas ‘d’ e ‘e’ do
pardgrafo unico do art. 11, cabendo a ambos os orgdos, na esfera
de sua competéncia, promover a respectiva cobranga e aplicar as
sangoes previstas legalmente. (Redag¢do dada pela Lei n° 10.256,
de 2001).

§1° E prerrogativa do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e
do Departamento da Receita Federal-DRF o exame da
contabilidade da empresa, ndo prevalecendo para esse efeito o
disposto nos arts. 17 e 18 do Codigo Comercial, ficando obrigados
a empresa e o segurado a prestar todos os esclarecimentos e
informagoes solicitados.

()

$3°? Ocorrendo recusa ou sonegacgio de qualquer documento ou
informacgdo, ou sua apresentagdo deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita Federal-DRF
podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de oficio
importincia que reputarem devida, cabendo a empresa ou ao
segurado 0 6nus da prova em contrdrio. (grifos nossos)
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()

$6° Se, no exame da escritura¢do contabil e de qualquer outro
documento da empresa, a fiscalizagdo constatar que a
contabilidade ndo registra o movimento real de remuneragdo dos
segurados a seu servico, do faturamento e do lucro, serdo
apuradas, por aferi¢do indireta, as contribuicoes efetivamente
devidas, cabendo a empresa o onus da prova em contrdrio. (grifos
nossos)

A contribuicao previdenciaria a cargo dos segurados contribuintes individuais
¢ calculada pela aplicacdo da aliquota de 20% sobre o respectivo Salario de Contribuicdo, nos
termos dos artigos 21 e 28, 11l da Lei n® 8.212/91, observado o limite méximo de que trata o
§5° do art. 28 do mesmo Diploma legal.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 21. A aliquota de contribuicdo dos segurados contribuinte
individual e facultativo sera de vinte por cento sobre o respectivo
salario-de-contribui¢do. (Redagdo dada pela Lei n° 9.876/99).

$ 1° Os valores do salario-de-contribui¢do serdo reajustados, a
partir da data de entrada em vigor desta Lei , na mesma época e
com os mesmos indices que os do reajustamento dos beneficios
de prestagdo continuada da Previdéncia Social. (Redac¢do dada
pela Lein®9.711/98).

Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

()

1l - para o contribuinte individual: a remunera¢do auferida em
uma ou mais empresas ou pelo exercicio de sua atividade por
conta propria, durante o més, observado o limite maximo a que
se refere o §5° (Redagdo dada pela Lei n°9.876, de 1999).

()

$5° O limite mdximo do saldario-de-contribui¢cdo é¢ de Cr$
170.000,00 (cento e setenta mil cruzeiros), reajustado a partir da
data da entrada em vigor desta Lei, na mesma época e com os
mesmos indices que os do reajustamento dos beneficios de
prestag¢do continuada da Previdéncia Social.

Até a promulgacdo da Lei n° 10.666/2003, os segurados contribuintes
individuais eram obrigados, em atengdo ao art. 216, Il do RPS, a recolher sua contribui¢ao, por
iniciativa propria, até o dia quinze do més seguinte aquele a que as contribuicdes se referiam. Ou
seja, no caso da contribuicao previdenciaria dessa categoria de segurados obrigatdrios, a eles
competia a determina¢do do seu Saldrio de Contribuicdo, a observancia do limite maximo legal,
o célculo e o recolhimento do tributo devido.

Regulamento da Previdéncia Social aprovado pelo Dec. n° 3.048/99.

Art. 216. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicdes e de
outras importdncias devidas a seguridade social, observado o
que a respeito, dispuserem o, Instituto Nacional do Seguro Social
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e a Secretaria da Receita Federal, obedecem as seguintes
normas gerais:

II- os segurados contribuinte individual e facultativo estdo
obrigados a recolher sua contribuicdo, por iniciativa propria,
até o dia quinze do més seguinte aquele a que as contribuigoes se
referirem, prorrogando-se o vencimento para o dia util
subsequente quando ndo houver expediente bancario no dia
quinze, facultada a opg¢do prevista no §15; (Redagdo dada pelo
Decreto n®3.265, de 1999)

Ocorre, todavia, que, em maio de 2003, foi promulgada a Lei n° 10.666/2003
que instituiu uma nova hipétese de substituicdo tributdria, atribuindo a empresa a
responsabilidade pela retencdo da contribuicdo previdencidria a cargo dos segurados
contribuintes individuais que lhe tenham prestado servigos no meés, descontando-a da
respectiva remuneragdo ¢ recolhendo em nome do respectivo segurado o valor assim
descontado até o dia dois do més seguinte ao da competéncia.

Merece ser ressaltado que a hipotese de substituicao tributaria aqui tratada ¢
de observancia compulsoria a contar de 1° de abril de 2003, pela forca imperiosa das
disposi¢des assentadas no art. 15 da Lei n® 10.666/2003.

Lein’10.666, de 08 de maio de 2003

Art. 4° Fica a empresa obrigada a arrecadar a contribui¢do do
segurado contribuinte individual a seu servigo, descontando-a da
respectiva remuneragdo, e a recolher o valor arrecadado
Jjuntamente com a contribui¢do a seu cargo até o dia dois do més
seguinte ao da competéncia.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo efeitos, quanto aos §§ 1°e 2°do art. 1° e aos arts. 4°
a 6°e 9°, a partir de 1°de abril de 2003.

Nao se mostra despiciendo relembrar que tal obrigagdo ndo se apresenta
como uma faculdade para a empresa, mas, sim, uma obrigacao imposta formal e expressamente
pela lei, valendo destacar que o referido desconto sempre se presumira feito oportuna e
regularmente pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar omissdo para se eximir
do recolhimento, ficando diretamente responsavel pela importancia que deixou de receber ou
arrecadou em desacordo com a lei.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 33. A Secretaria da Receita Federal do Brasil compete
planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades relativas
a tributagdo, a fiscalizagdo, a arrecadag¢do, a cobran¢a e ao
recolhimento das contribui¢ées sociais previstas no pardgrafo
unico do art. 11 desta Lei, das contribuicoes incidentes a titulo
de substituicdo e das devidas a outras entidades e fundos.

()
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$5% O desconto de contribuicio e de consignagdo legalmente
autorizadas sempre se presume feito oportuna e regularmente
pela empresa a isso obrigada, ndo lhe sendo licito alegar
omissdo para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsdvel pela importincia que deixou de receber ou
arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei. (grifos
Nnossos)

No caso sobre o qual nos debrugamos, informa o Relatério Fiscal a fls. 53
que o Recorrenie nao honrou incluir nas Folhas de Pagamento os valores das remuneracdes
pagas aos seguiados contribuintes individuais — transportadores autdbnomos, de modo que nao
se tornou possivel individualizar os pagamentos a eles efetuados.

Afirma igualmente a Autoridade Langadora que a empresa nao fez o
recolbimento devido, tampouco efetuou o desconto do segurado.

A empresa alegou, em sede de impugnagdo administrativa, ter efetuado o
recolhimento das contribui¢des ora lancadas, e que anexou, por amostragem, o comprovante de
pagamento da competéncia 07/2003, a fl. 111. Tratar-se de Guia da Previdéncia Social - GPS,
recolhida em 31/07/2003, sob o cédigo de pagamento 4308, correspondente a Pagamento de
Parcelamento Administrativo.

Em consulta ao sistema informatizado de débitos, fls. 116/117, apurou a
fiscalizacdo a existéncia de dois parcelamentos em nome da empresa:

a) Em 03/05/2002, houve inclusdo em parcelamento da Notificacdo Fiscal
de Langamento de Débito n° 35.373.889-1, de 17/10/2001, referente ao
periodo de apuracdo de 12/2000 a 09/2001, correspondente, portanto, a
periodo anterior ao langado no presente processo.

b) Em 15/09/2006, houve-se por lavrado o Langamento de Débito
Confessado n° 37.013.613-6, referente a competéncia 03/2004, qual seja,
posterior ao periodo de apuragdo objeto do presente processo.

Conclui-se, pois, que o recolhimento efetuado pela empresa, representado
pela GPS a fl. 111, ndo guarda qualquer relagdo com as contribui¢cdes langadas no presente
Auto de Infragcdo, o qual tem como periodo de apuracdo as competéncias de 01/2003 a
12/2003.

O Recorrente alega “No tocante as Contribui¢oes Individuais discriminadas
na autuagdo, cabe esclarecer que nada obstante ndo tenha efetuado a reteng¢do, a Impugnante
efetuou o recolhimento das mencionadas contribui¢oes”.

J& tendo ultrapassado, ha muito, a linha divisoria dos 50 anos, este relator ja
ndo acredita mais em Papai Noel ou em Saci Pereré. Nada obstante, apesar da descrenca
declarada deste Conselheiro, nada impede, de fato, que o altruismo do Recorrente faga com que
este retire do proprio bolso as contribuigdes previdencidrias devidas unicamente pelos
transportadores autbnomos em aprego e, desinteressadamente, as recolha a seguridade social.

Verificamos que as GPS acostadas pela empresa, em sede de Recurso
Voluntério, a fls. 161/267, ostentam o Codigo de Pagamento 2100 - Empresas em Geral, 2119 -
Empresas.em Geral — Recolhimento, exclusivo-para Outras Entidades (SESC, SESI, SENAI,
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etc.), 2607- Recolhimento sobre a Comercializagdo de Produto Rural, 2909 - Reclamatoéria
Trabalhista, e foram recolhidas em favor do CNPJ da Recorrente.

Com efeito, a legislacdo tributdria impinge ao tomador de servigos a
obrigacdo de arrecadar, mediante desconto da respectiva remuneragdo, a contribui¢do
previdenciaria dcvida pelo transportador autdonomo — segurado contribuinte individual - que lhe
prestar servicos, € a recolhé-la, juntamente com a contribuicdo a seu cargo, no prazo legal, a
teor (o art. 4° da Lei n° 10.666/2003.

Ora, se as contribuicoes previdenciarias descontadas dos segurados
contribuintes individuais devem ser creditadas em seu favor, mas sao recolhidas conjuntamente
com as obrigacdes da empresa tomadora, mediante GPS, como o sistema previdencidrio sera
cientificado de que parte daquele recolhimento tem que ser creditado em nome do segurado? A
resposta ¢ simples: Mediante a informagao prestada pelo tomador na GFIP.

Somente com a informagdo da ocorréncia da prestacdo de servigos e do
respectivo valor da remuneragdao na GFIP correspondente ¢ que o sistema previdenciario ira
creditar a parcela a cargo do segurado, arrecadada mediante desconto de sua remuneragdo, no
“conta corrente” do segurado contribuinte individual prestador do servigo.

Ocorre, todavia, que, de acordo com a informagdo prestada pela Autoridade
Lancadora no item 4.2 do seu Relatorio Fiscal, a fl. 52, os fatos geradores apurados no vertente
Auto de Infracdo ndo se houveram por declarados em GFIP.

Diante de tal panorama, mesmo que a nobreza filantropica do Recorrente
tenha sido elevada o suficiente a ponto de efetuar o recolhimento das contribuicdes
previdencidrias a cargo dos transportadores autonomos, sem nada deles descontar,
objetivamente, nada em favor deles foi creditado na previdéncia social, uma vez que,
inexistindo a devida informag¢ao nas GFIP, todos os recolhimentos foram creditados em favor
do CNPJ indicado nas GPS, qual seja, o CNPJ do Recorrente.

Nessa esteira, conforme ja enaltecido alhures, as vozes do §5° do art. 33 da
Lei n°® 8.212/91 clamam em auto ¢ bom som que o desconto de contribui¢des legalmente
autorizado sempre se presume feito oportuna e regularmente pela empresa a isso obrigada, ndo
lhe sendo licito alegar omissdao para se eximir do recolhimento, ficando diretamente
responsavel pela importancia que deixou de receber ou arrecadou em desacordo com a Lei.

Diante do exposto, ndo havendo o Recorrente coligido aos autos qualquer
indicio de prova material de que, embora ndo houvesse efetuado a retengdo das contribuicdes
previdenciarias dos segurados contribuintes individuais discriminados na autuacdo, tenha
efetuado de fato o recolhimento de tais tributos, sobre ele pesara a responsabilidade pelo
recolhimento das contribui¢cdes em foco.

No exercicio do seu constitucional direito ao contraditério e a ampla defesa, o
Recorrente malogrou em seu mister de produzir as provas necessarias a elisdo do lancamento
tributario que ora se edifica. Limitou-se a deduzir e contrapor alegacdes desprovidas de esteio
em indicio de prova material, apoiando-se tinica e exclusivamente na fugacidade e efemeridade
das palavras, em eloquente exercicio de retdrica, tdo somente, gravitando ao redor dos reais
motivos ensejadores da presente autuacao, nao obtendo sucesso em desincumbir-se do encargo
que lhe pesava e se lhe mostrava contrario.
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4, CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, devendo ser excluidos do vertente Auto de Infracdo
todos os lancamentos reicrentes os fatos geradores consubstanciados no fornecimento de
alimentagdo, lan¢ados exclusivamente mediante o levantamento intitulado “PAT — AUXILIO
ALIMENTACAG”.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva

30



