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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO

Processo n° 19515.720013/2013-50

Recurso n° Voluntério

Resolugdo n®  3202-000.333 — 22 Camara/ 22 Turma Ordinaria
Data 25 de fevereiro de 2015

Assunto Solicitacdo de Diligéncia

Recorrente JAAR EMBALAGENS S/A
Recorrida FAZENDA NACIONAL

Vistos, relatados e discutidos 0s presentes autos.

RESOLVEM os membros do colegiado, por unanimidade de votos, converter o
julgamento em diligéncia. O Conselheiro Gilberto de Castro Moreira Junior declarou-se
impedido.

Irene Souza da Trindade Torres Oliveira - Presidente e Relatora

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros Irene Souza da Trindade
Torres Oliveira, Luis Eduardo Garrossino Barbieri, Thiago Moura de Albuquerque Alves,
Charles Mayer de Castro Souza e Tatiana Midori Migiyama.

Relatério

Por bem descrever os fatos, adoto o relatorio da decisdo recorrida, o qual passo a
transcrever:

“Trata-se de autos de infracdo de Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social — Cofins e de Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social —
PIS, lavrados em 07/01/2013, relativos aos periodos de apuracdo janeiro/2008 a
dezembro/2008, que constituiram crédito tributario no montante total de R$
21.423.748,26 (Cofins — R$ 17.602.214,81 e PIS — R$ 3.821.533,45), somados 0
principal, multa de oficio e juros de mora.

Conforme Termo de Verificacdo Fisca (TVF), os valores lancados decorrem da
constatacdo das seguintes irregularidades em relagdo a apuragéo do PIS e da Cofins:

a) exclusdo do ICMS sobre vendas da base de célculo das contribui¢cdes, em
contrariedade as disposicoes das Leis n° 10.637, de 2002, e n° 10.833, de 2003;
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b) considerou como receitas financeiras os valores referentes a desagio na
aquisicdo de créditos. Tais valores, comp8em a base de célculo das contribuicdes, e
devem ser apurados no momento da aquisi¢do, nos termos da Solucdo de Consulta da 8?
Regido Fiscal n® 143, de 4 de junho de 2012;

¢) considerou como receitas financeiras os valores referentes venda de energia
elétrica na Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE). Tais valores
compdem a receita operacional, e, portanto, integram a base de célculo das
contribuigdes;

d) glosa de créditos referentes a aquisicdes de aparas de papel e papeldo, cuja
utilizagdo foi vedada pelo art. 47 da Lei n® 11.196, de 2005.

As irregularidades constatadas estdo assim consolidadas no Termo de
Verificagao:

3 DO LANCAMENTO

3.1 Em razé&o dos fatos acima descritos, esta fiscalizacéo efetua os langamentos
de oficio dos fatos geradores acima especificados conforme tabela IX abaixo:

TABETAIX
Consolidagio dos valores de Base de Calculo para os Langamentos do Auto de Infragio
Comp|ValordaBasede  |ValordaBasede |ValordaBCda |GLOSAdoFIS  |GLOSA da COFINS
Caloulo da Infacdo  [Caloulo da Infragdo (Venda de Energia [oreditado sobre  [oreditada sobre
para OMIS5A0 & o DEanID na Elefrica na CCEE  |aquisicao de aquisigao de
"ICMS sohre Vendas™ a.qi_sigande IAPARAS IAPARAS
crediios
janf08  4.505.142.60 447 017,80 70701395 0.00 0.00
| fewa 4.417.002,66 0,00 207 280,90 78.816.76 362.113.57]
me il_ 4 572,017,562 0.00) 58.800,78 BB.562 62 407.824 80
B 4.753.700,54 0,00 0,00 6388247 293.220.70)
| mais 4_BA3.075,13 0,00 0,00 66.041,34 304.100.42]
jun/E 4_B06.804,57 0.00) 0.00 62.207 22 28653021
JuliDE 4.040.734,68 0.00) 0.00 61.006,64] 281 414 81
agollE 4.002.136,79 0.00) 0.00 56.250.11 250.001 41
setilE 4_D4B 502,56 0.00) 0.00 54 82533 252 528 81
QutfDE 5.212.024,B6 1.335.000,00 0.00 50.164.74] 272518.37
no Wi B 4.575.331,55 52043715 0.00 44 11759 203.208.30
dez/lE 3.707 502,55 5.B50.516,55 0.00 0,220,533 130.238.13
Tota 50.324.130, 11 B.160.871,30) 115470172 064,705, 10) 3.062.088,53

Cientificada da autuagdo em 08/01/2013, a contribuinte interpds impugnagao por
via postal em 06/02/2013.

Alega a interessada, inicialmente, a nulidade do procedimento fiscal, tendo em
vista que a auditoria deixou de considerar na apuracdo das contribuicGes créditos
decorrentes de aquisi¢des a que a contribuinte teria direito segundo entendimento das
instancias de julgamento administrativas, em especial do CARF. Aduz que as
informacGes do Dacon, utilizadas para subsidiar o langamento, indicam valores
superiores ao efetivamente devido, tendo em vista esses créditos que a contribuinte
deixou de utilizar. Entende que ao revisar os valores declarados, a autoridade fiscal tem
0 poder/dever de apurar corretamente o crédito tributério, inclusive mediante o
aproveitamento dos créditos a que teria direito, em observancia as disposi¢oes do art.
149 do Codigo Tributario Nacional, e dos principios constitucionais da legalidade e
moralidade.
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Em relacdo a exclusdo do ICMS da base de célculo das contribuices, alega:
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Sobre a glosa dos créditos relativos as aquisi¢cGes de aparas de papel, alega:
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Passa a discorrer sobre a sistematica ndo cumulativa de apuracdo das
contribui¢des. Assinala a dificuldade de realizar a apuracdo das contribui¢cGes em razéo
da complexidade da legislagdo pertinente e da auséncia de suporte do Fisco Federal.

Reafirma que a autoridade fiscal ndo procedeu ao seu poder/dever de fiscalizacao
guando da revisdo dos valores declarados. Reclama ter havido ofensa ao principio da
verdade material, tendo em vista que a analise foi efetuada com base em amostragem,
ou planilhas solicitadas a contribuinte, e que ndo foram produzidas as provas das
irregularidades constatadas. Afirma que a auditoria assim realizada também ndo pode
constatar a existéncia dos creditos ndo utilizados.

Acerca dos créditos relativos a aquisicdo de insumos e bens que ndo foram por
ela utilizados na apuragdo declarada, argli que o conceito restritivo de insumos
estabelecidos pelas InstrucGes Normativas n® 247, de 2002, e n° 404, de 2004,
pautaram-se no conceito de insumos estabelecido para o Imposto sobre Produtos
Industrializados, o qual ndo se revela aplicavel aos fatos geradores do PIS e da Cofins.
Demais disso, como a legislacdo do IPI ndo é mencionada pelas leis instituidoras das
contribuicdes, tal restricdo pelas INs sdo ilegais. Cita jurisprudéncia da Camara
Superior de Recursos Fiscais e do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais que
ilustram seu entendimento. Conclui que todos os custos e despesas relativos aos
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produtos e servicos tomados e ligados aos fatos geradores das contribuicfes geram
direito a crédito passivel de aproveitamento na sistematica ndo cumulativa.”

A DRJ-Campinas julgou improcedente a impugnagdo, nos termos da ementa
adiante transcrita:

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Ano-calendario: 2008
PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. NULIDADE.

N&o procedem as argui¢des de nulidade quando nao se vislumbram nos
autos quaisquer das hipoteses previstas no art. 59 do Decreto n°
70.235, de 1972.

LANCAMENTO DE OFiCIO. CONTESTACAO. ONUS DA PROVA.

Cabe a autoridade langcadora provar a ocorréncia do fato constitutivo
do direito de lancar do fisco. Comprovado o do direito de lancar cabe
ao sujeito passivo alegar fatos impeditivos, modificativos ou extintivos
e além de alega-los,comprova-los efetivamente, nos termos do Codigo
de Processo Civil, que estabelece as regras de distribui¢cdo do énus da
prova aplicaveis ao PAF, subsidiariamente.

APRESENTACAO DE PROVAS. PRECLUSAO.

As provas documentais devem ser apresentadas no momento da
impugnacéo, sob pena de preclusdo, excetuado fundado motivo para
nao té-lo feito naquela oportunidade.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE

SOCIAL COFINS

Ano-calendario: 2008

BASE DE CALCULO. ICMS.

O ICMS integra a base de calculo da Cofins e do PIS.

INCONSTITUCIONALIDADE. INSTANCIAS  ADMINISTRATIVAS.
COMPETENCIA.

As autoridades administrativas estdo obrigadas a observancia da
legislacdo tributaria vigente no Pais, sendo incompetentes para a
apreciacdo de arguicBes de inconstitucionalidade e ilegalidade,
restringindo-se a instancia administrativa ao exame da validade
juridica dos atos praticados pelos agentes do Fisco.

BASE DE CALCULO. CONCEITO DE FATURAMENTO

A base de célculo das contribuicdes para o PIS e a COFINS é o valor
do faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas
pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificacdo contabil, consoante disposicGes das Leis n° 10.637, de
2002, e,10.833, de 2003.
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CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE. AQUISICOES DE
APARAS DE PAPEL. REVENDA. INSUMOS.

No ambito da apuracdo ndo cumulativa das contribui¢fes para o PIS e
a Cofins, ndo geram direito a crédito as aquisicdes efetuadas sem a
incidéncia das referidas contribuicdes.

ASSUNTO: CONTRIBUICAO PARA O PIS/PASEP
Ano-calendario: 2008

BASE DE CALCULO. ICMS.

O ICMS integra a base de calculo da Cofins e do PIS.

INCONSTITUCIONALIDADE. INSTANCIAS  ADMINISTRATIVAS.
COMPETENCIA.

As autoridades administrativas estdo obrigadas a observancia da
legislagdo tributaria vigente no Pais, sendo incompetentes para a
apreciacdo de arguicdes de inconstitucionalidade e ilegalidade,
restringindo-se a instancia administrativa ao exame da validade
juridica dos atos praticados pelos agentes do Fisco.

BASE DE CALCULO. CONCEITO DE FATURAMENTO.

A base de célculo das contribui¢des para o PIS e a COFINS € o valor
do faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas
pela pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificagcdo contabil, consoante disposi¢bes das Leis n® 10.637, de
2002, e 10.833, de 2003.

CREDITOS DA NAO CUMULATIVIDADE. AQUISICOES DE
APARAS DE PAPEL. REVENDA. INSUMOS.

No &mbito da apuracéo ndo cumulativa das contribui¢Ges para o PIS e
a Cofins, ndo geram direito a crédito as aquisicdes efetuadas sem a
incidéncia das referidas contribuigdes.

Impugnacao Improcedente

Crédito Tributario Mantido

Irresignada, a contribuinte apresentou recurso voluntario perante este Colegiado,
constantes & efls. 937/947.

Ao final, requereu que este Colegiado:

(a) reconhega a pretericdo do direite de crédite da
Contribuinte e, portanto, gue seja considerado nulo por ndo apurar os
créditos da contribuigio ao PIS e da COFINS nido cumulativas, aos quais a
Impugnante/Contribuinte teria direite nos termos do art. 3° das Leis n.
10.637/02 e 10.833/03 (e tomando-se em conta o conceite amplo do termo



Processo n° 19515.720013/2013-50 S3-C2T2
Resolucéo n® 3202-000.333 FI. 959

"insumo", conforme os precedentes do CARF apresentados), de maneira que a
autuacdo € contraria aos deveres de legalidade e moralidade gque regem a
Administraggo Plblica, estabelecidos desde o art, 37 da Constituigdo; e

(b) promova a anulagdo da autuacdo na parte em que
considerou como "faturamentoe” as receitas financeiras oriundas do
{esac’c rno aquisicio de precatorios uma vez que, conforme exposto, o
posicioramento da auditoria (considerando auferido o faturamento no momento
do mora aguisicio do titulo, independentemente do recebimento dos valores nele
e pressos) @ totalmente contrario ao critério material descrito nos art. 1°
cdas Leis n. 10.637/02 e 10.833/03, que exige a ocorréncia do faturamento
sara incidéncia dos tributos;

(c) gque seja reformada a autuacio sobre as receitas
advindas da venda de energia elétrica sobressalente, vez gque conforme
demonstrado, ndo se trata de atividade tipica da empresa, e portanto, situa-se
fora da drea de tributacio pela contribuicdo ao PIS e a COFINS;

(e) que seja reformada a autuagdo na parte em que fol
rezlizada a glosa dos créditos vinculados a aquisicdo de aparas, vez que a
vedacdo do art. 47 da Lei n. 11.196/05, refere-se unicamente & aquisicdo para
utilizacao desse produto como "insumo”, sendo que a fiscalizacdo foi omissa
na apuracao de tal fato, considerando de forma indiscriminada e indevida que
todas as aauisicbes de aparas sdo insuscetiveis de creditamento.

E o Relatério.

Voto

No momento deste julgamento, chega ao meu conhecimento, via email remetido
pela SECAM/22CAM/3?SEJUL, peticdo assinada pelo patrono da recorrente, o advogado
Marcos Vinicius Costa, OAB/SP n°.251.830, datada de 23/02/2015, informando que a
contribuinte teria aderido ao parcelamento de que trata a Lei n°. 12.996, de 12/06/2014. Anexos
a peticdo foram juntados diversos Comprovantes de Arrecadacdo, os quais dizem respeito aos
codigos de receitas 4720, 4737, 4743 e 4750, referentes aos periodos de apuracdo de agosto a
novembro/2014. Requereu a recorrente a suspensdo desse processo administrativo até que a
empresa possa indicar para consolidacdo o débito aqui objeto de autuacgao.

Pela analise perfunctdria dos Recibos de Pedido de Parcelamento juntados a
referida peticéo, os parcelamentos requeridos dizem respeito a débitos previdenciarios, e foram
formulados perante a PGFN, o que, a principio, deixa evidente que em nada se relacionariam
com o objeto destes autos, que tratam de lancamento de oficio, por meio de Auto de Infracéo,
referente a COFINS e a contribuicdo para o PIS/PASEP, relativo ao ano calendario de 2008.

Entretanto, para melhor analise da questéo, entendo devam os autos retornar ao
6rgdo preparador, para que este informe, por meio de relatério circunstanciado conclusivo, o
seguinte:

a) se 0s débitos de que tratam estes autos relacionam-se, de algum modo, com os
débitos objeto dos pedidos de parcelamento informados pela recorrente;

b) se os débitos de que tratam estes autos foram objeto de pedido de
parcelamento pela contribuinte, total ou parcialmente;
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C) caso a resposta anterior seja afirmativa, se tal parcelamento foi deferido pela
Receita Federal;

d) se a contribuinte apresentou algum pedido de desisténcia do recurso; e

1) se houve algum pagamento dos valores exigidos por meio dos Autos de
Infragdo objeto destes autos.

Deve ser oportunizado a Fiscalizacdo fornecer outras informacdes as quais
entender pertinentes.

Do resultado da diligéncia deve ser dada ciéncia a contribuinte para, querendo,
rnanifestar-se, salientado-se que sua manifestacdo deve-se dar acerca do resultado da
diligéncia, ndo sendo o momento para revolver questdes ja trazidas no recurso voluntario,
tampouco constituir aditamento ao recurso.

Apds, devem os autos retornar a este Colegiado, para julgamento.
E como voto.

Irene Souza da Trindade Torres Oliveira



