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LANCAMENTO PARA EVITAR A DECADENCIA.

Quando existe questionamento judicial com suspensdo de exigibilidade do
crédito tributario, o Fisco realiza o langcamento para evitar a decadéncia
partindo do pressuposto de que o questionamento postulado pelo contribuinte
perante o Poder Judiciario sera julgado improcedente. Assim, o langamento
para evitar a decadéncia fixa a norma individual e concreta, levando em conta
todos os aspectos de fato e de direito necessarios a perfeita formalizacdo da
obrigacao tributéria.

CONCOMITANCIA. INEXISTENCIA.

N&o ha falar-se em concomitancia quando o contribuinte questiona aspectos
da relagdo tributéria formalizada por meio do lancamento para evitar a
decadéncia gque ndo se referem as questdes levadas a julgamento perante o
Poder Judiciario, mas que influem diretamente na quantificacdo da obrigacéao
tributaria que, ao final do processo judicial, podera consagrar-se como
exigivel.

VICIOS DO MPF NAO GERAM NULIDADE DO LANCAMENTO.

As normas que regulamentam a emissdo de mandado de procedimento fiscal
dizem respeito ao controle interno das atividades da Receita Federal,
eventuais vicios na sua emissdo e execucdo ndo afetam a validade do
lancamento.

APURAGAO PELO LUCRO ARBITRADO. IMPRESTABILIDADE DA
ESCRITA CONTABIL NAO COMPROVADA. INSUBSISTENCIA DO
LANCAMENTO.

O arbitramento do lucro é uma medida extrema, s6 aplicavel quando ndo ha
possibilidade de apurar o imposto o por outro regime de tributacdo. N&o
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procede o arbitramento do lucro quando as razdes indicadas pela fiscalizagcéo
ndo sdo determinantes para fundamentar e comprovar a imprestabilidade da
escrituracdo contabil.

LANCAMENTO PELO LUCRO ARBITRADO INSUBSISTENTE.
CANCELAMENTO DO AUTO DE INFRACAO.

Sendo inaplicavel a forma de apuracdo do lucro utilizada pela autoridade
autuante, ndo e possivel manter o langamento por outro regime.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, dar provimento
ao recurso voluntéario, restando prejudicada a apreciacdo do recurso de oficio

(assinado digitalmente)

Luiz Augusto de Souza Gongalves - Presidente

(assinado digitalmente)

Livia De Carli Germano - Relatora

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Luiz Rodrigo de
Oliveira Barbosa, Livia De Carli Germano, Abel Nunes de Oliveira Neto, Luciana Yoshihara
Arcangelo Zanin, Claudio de Andrade Camerano, Daniel Ribeiro Silva, Leticia Domingues Costa
Braga e Luiz Augusto de Souza Gongalves (Presidente).

Relatorio

Trata-se de autos de infracdo para a cobranga de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS
referentes aos anos-calendario de 2010 a 2013.

O relatdrio da decisdo recorrida assim descreve as razdes da autuacdo e 0s
argumentos da impugnacao:

RAZOES DE AUTUACAO
1. Antecedentes da acéo fiscal

A autuada é uma associac¢ao civil sem fins lucrativos, ndo isenta do imposto de
renda. Tem com associados empresas geradoras, distribuidoras e grandes
consumidoras de energia elétrica. Diz o autuante:

Sua principal funcdo é viabilizar e facilitar o comércio de energia elétrica entre
seus associados, conforme regulamentacdo propria do setor, desempenhando,
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para tanto, atividades de leildo, administracdo de software de negociacéo,
registro e controle das operag0es, treinamento, entre outros.

A principal fonte de custeio seria a cobranca mensal dos associados de valores
tidos pelo sujeito passivo como contribuigdo associativa, num montante que fica
em torno de R$ 100 milhdes anuais. Esses valores sdo considerados na apuragéo
do IRPJ e CSLL, por meio do regime do lucro real anual, com recolhimento
mensal aferido por balancete contabil. Também foram considerados para
apuracéo do PIS e Cofins, no regime ndo cumulativo. Mas nédo sdo considerados
para fins de IRRF e ISS, pois ndo seria, no entendimento do contribuinte, uma
prestacao de servicos de corretagem. Com respeito a isso, diz o autuante:

No entanto, nada ha que se apurar de oficio quanto a este fato, pois 0s
valores foram considerados na apuracdo do sujeito passivo, e, guanto aos
demais aspectos ndo sdo objeto desta fiscalizacéo.

A contribuinte desempenha, também, uma atividade secundéria, que seria a
comercializacdo da energia elétrica de reserva e seus encargos. Define o agente
do fisco:

Esta energia poderia ser definida como a energia efetivamente disponibilizada e
utilizada ao longo de determinado periodo, em geral mensal, que ja ndo esteja
coberta por contrato bilateral prévio (contraponto da energia elétrica "normal”,
aquela coberta por contrato bilateral, registrado no sujeito passivo, firmado
previamente entre a geradora e a distribuidora/consumidora). J& os encargos,
poderiam ser definidos como acréscimos baseados em condicBes e
circunstancias previstas em regulamentos préprios, derivados da energia
elétrica "de reserva".

Aduz que os valores referentes a energia elétrica de reserva e encargos — ao
contrdrio dos valores referentes a energia “normal” — foram arrecadados pelo
sujeito passivo junto as empresas distribuidoras/consumidoras e pagos, também
pelo sujeito passivo, para as empresas geradoras.

Haveria uma diferenca de entendimento entre o contribuinte e fisco. A
contribuinte entende que os valores referentes a energia de reserva e encargos
ndo sdo receitas proprias e a contabilizagdo é feita em contas patrimoniais.

O agente do fisco, por sua vez, entende que tais valores compdem as receitas e
despesas do sujeito passivo e devem ser consideradas na apuracdo dos tributos.
As razbes séo as que seguem:

— 0s valores recebidos e pagos sdo diferentes; ndo haveria que se falar em
repasse de algo que néo foi repassado;

— houve o transito dos recursos por contas bancéarias de titularidade do sujeito
passivo;

— os valores recebidos foram mantidos na posse dos sujeito passivo, em alguns
casos, por longos periodos, situacdo que demonstra ndo haver obrigacdo de
repasse imediato;

— 0s valores recebidos foram aplicados no mercado financeiro até serem pagos
(ou repassados), juntamente com aqueles destinados a constitui¢cdo do fundo de
reserva, gerando receita financeira da ordem de R$ 20 milhdes anuais,
considerada na apuracédo dos tributos. O IRRF relativo a tais rendimentos foi
utilizado para pagamento de IRPJ e compensacdo de PIS e COFINS.



Parte desse rendimento financeiro foi posteriormente paga aos associados e
computada como despesa ha apuracao do lucro real.

Em 05/05/2011 a contribuinte efetuou consulta a RFB indagando sobre a
consideracdo, ou ndo, dos valores recebidos referentes a energia elétrica de
reserva na apuragdo do lucro real. A solugcdo da consulta ocorreu em
22/07/2013 (SRRFO8/DISIT n° 264), concluindo que os valores deveriam ser
submetidos a tributacao.

Insatisfeita com a resposta, a postulante ingressou com recurso, que nao foi
conhecido. Apos, impetrou Mandado de Seguranca para ver Seu recurso
apreciado e teve o pedido de liminar indeferido.

Em 24/04/2014 foi instaurado procedimento fiscal de diligéncia, para coleta de
informacBes sobre os tributos e as circunstancias objetos da consulta
administrativa e do mandado de seguranca. A diligéncia fiscal foi encerrada em
15/10/2014, concluindo que a receita decorrente da venda de energia elétrica
nao estava sendo considerada na apuracao dos tributos.

A contribuinte ingressou com ac¢do ordinaria postulando que seja dclarada a
inexisténcia de relaco juridica entre a Autora e Unido (Fazenda Nacional) que
brigue a primeira a apurar e recolher os tributos federais incidentes sobre a
renda e a receita percebidas pela Autora na qualidade de gestora dos valores
relacionados ao Encargo de Energia de Reserva (EER), sob o fundamento de
que tal encargo, criado por lei federal, ndo constituiria renda, nem receita
propria da Autora. Requereu e obteve tutela antecipada para afastar a
exigibilidade do PIS. Cofins, IRPJ e CSLL sobre a intermediacdo do
recolhimento e repasse do Encargo de Energia de Reserva (EER).

2 - Da acdo fiscal

Em 23/01/2015 a contribuinte foi cientificada do termo de inicio de acéo fiscal,
com a solicitacédo de documentos. Diz o autuante que o procedimento destina-se
a constituir o crédito tributario e evitar a decadéncia.

Em 24/02/2015 o sujeito passivo foi intimado a apresentar novos documentos
contabeis, extratos bancarios e outros esclarecimentos. Os documentos contabeis

teriam sido entregues, mas em relacdo a eles o autuante aponta diversas
ressalvas.

2.1 - Dos alegados vicios na contabilidade

Os Livros Diério teriam sido registrados somente apds o inicio da acdo fiscal.
N&o teriam sido apresentados Livros Diarios Auxiliares registrados, norma
constante do § 1° do art. 1.184 do Cadigo Civil.

Foram apresentados livros razdo mensais, ndo registrados. Também foram
apresentados balancetes anuais indicando saldos iniciais e finais e os valores
totais debitados e creditados em cada conta contabil.

2.1.1 — Da néo observancia do método das partidas dobradas Diz o autuante que
os livros diario apresentados ndo contém as caracteristicas de um langamento
contabil. Os elementos que deveriam constar sdo: data, descri¢do, valor, conta
debitada (ou contas debitadas) e conta creditada (ou contas creditadas);

cada lancamento deveria ser numerado e seguir ordem cronoldgica. Ja os
registros contidos nos livros diério seriam apenas um amontoado de informacdes
que ndo formam lancamentos contabeis, por ndo apresentarem seus elementos



Processo n° 19515.720254/2015-61 S1-C4T1

Acérddo n.° 1401-002.652

Fl. 42.643

basicos. Entende que se pode afirmar que ndo ha livro diario, pois ndo ha
lancamentos contabeis.

Sobre os vicios dos livros diério, diz o agente do fisco (fls. 40460):

Os dados informados nos Livros Diarios apresentados ndo contém os elementos
basicos de um lancamento contabil, em absolutamente todo o seu conteldo,
desde janeiro de 2010 a dezembro de 2013. pois s6 apresentam uma Unica
informacé&o, ou somente a conta e o valor debitado, ou somente a conta e o valor
creditado, ndo atendendo ao principio conhecido como método das partidas
dobradas, para cada débito um crédito de mesmo valor, e para cada crédito um
débito de mesmo valor.

Vejamos a primeira informacdo constante na contabilidade do periodo
fiscalizado: Livro Diario n 63, pagina 2 dia 01/01/2010, langamento de n.
227.614, conta debitada 1.1.3.0.0025 "assoc a receber -recup polienka". valor
R$ 200,00, histérico "supr contab NF 36.490 (004523178000178 koury lopes
advjar 14516". Simplesmente ndo h& informacdo sobre a conta ou contas
creditadas.

2.1.2 — Da ndo observancia da ordem cronoldgica

Os livros diarios ndo obedeceriam a ordem cronolégica no nivel intradiario. Os
registros mensais estdo ordenados corretamente por dia, porém, dentro do dia
estdo por ordem de conta e nao cronoldgica. O autuante exemplifica:

Vejamos, o0s primeiros registros do periodo fiscalizado, sdo registros do dia
01/01/2010, ocupam as paginas de 2 a 5 do Livro Diario n. 63. O primeiro
registro, como citado acima, identificado com o nimero 227.614, informa que a
conta 1.1.3.01.0025 foi debitada em R$ 200,00. O segundo registro, n. 227.606.
informa que a conta 1.1.3.01.0028 foi debitada em R$ 54.000,00. O terceiro
registro, n. 227.608, informa que a mesma conta 1.1.3.01.0028 foi debitada em
R$ 60,20, assim seguiu até o ultimo registro deste dia, na pagina 5, de nimero
219.793, que informa que a conta 8.9502.04.04 foi debitada em R$ 499,50.
Assim também sdo os demais dias e os demais Livros Diarios.

2.1.3 — Da falta de clareza dos registros

Os registros contabeis ndo permitiriam por si sés a identificacao da natureza das
operacOes, como explicado no relatério do trabalho fiscal (fls. 40461):

A comecar pela numeracdo adotada no plano de contas, as contas do ativo sdo
divididas em segundo nivel como: 1.1 ativo circulante, 1.2 realizavel a longo
prazo, 1.3 ativo permanente, até aqui tudo bem, mas continua, 1.4 ativo energia
de reserva, 0 que seria? Pode-se deduzir que ndo é nem circulante, nem
realizavel a longo prazo, nem permanente, o que é ndo esta claro. A primeira de
suas contas é 1.4.1.03.0001 "bradesco S/A - coner", parece ser depdsito
bancario como o nome sugere, mas ndo esta em ativo circulante, por qué? Ha
ainda o grupo 1.5 ativo compensacéo, pela I6gica nédo é circulante, nem longo
prazo, nem permanente, que sabemos o que significa, nem energia de reserva,
que ndo sabemos 0 que significa. A primeira conta ¢ a 1.5.1.02.0001 "banco
bradesco s/a cta 77200-3", aparentemente depdsito bancario, mas por qual
motivo ndo esta no ativo circulante?

Registros indicando contas que ndo constam nos balancetes anuais. Como as
contas iniciadas por 8. Os balancetes nos mostram que as contas iniciadas por 1



sdo do ativo, as 2 do passivo e as 3 de resultado, mas ha varios registros nos
livros se referindo a contas iniciadas por 8, o que ndo faz sentido. Como exemplo
temos varios langamentos no dia 01/01/2010, que véo desde a pagina 4 até a
pagina 5 do primeiro Diario analisado. Situagdo que se repete diariamente
durante todo o periodo fiscalizado

O histérico de grande parte dos registros ndo possibilitaria identificar a
contraparte, tais como o cliente ou fornecedor. Exemplifica o agente do fisco:

Como exemplo a conta 1.1.1.02.0005 “Bradesco s/a — cta 72000-3, 0s primeiros
registros do dia 04/01/2010 na pagina 5 do Diario 63, todos tem como descricéo
no historico “AP (numero) vr ref mov banco”, como se trata de crédito numa
conta de ativo, sugere que 0 sujeito passivo pagou alguém, mas ndo o identifica
com nome ou CNPJ/CPF.

2.1.4 — Falta de identificacdo do documento que respalda o registro

Grande parte dos historicos ndo identificaria o documento que respalda o
registro, por exemplo, uma nota fiscal. Exemplifica: Vejamos o registro de
01/02/2010 da pagina 5 do Livro Diario 64, conta 1.4.1,05.0001 "contas a
receber coner", débito de mais de R$ 7 milhdes, no histérico informa
"apropriagdo de encargo de EER a receber 02/2010”, mas ndo informa nem a
contraparte nem o documento de respaldo”.

2.1.5 — Escrituracgéo resumida do livro diario

A contribuinte escrituraria o livro diario de forma resumida, com lancamentos
por totalizacdo e ndo apresentou livro auxiliar. Isso impediria que se verifique
com a contraparte a operacao registrada.

2.1.6 — Contabilizacdo incorreta em contas patrimoniais

O relatdrio fiscal traz exemplos da contabilizacao de receitas, custos, despesas e
apuracdo de resultados em contas patrimoniais passivo; grupo 2.7.4 “entradas
brutas com energia de reserva" passivo; grupo 2.7.5.01 "saidas com energia de
reserva" passivo; grupo 2.7.5.02 "deducbes sobre recursos de energia de
reserva’” passivo, grupo 2.7.5.03 "pessoal" passivo; grupo 2.7.5.06 "utilidades e
servi¢os" passivo, grupo 2.7.5.07 "servigos contratados” passivo; grupo 2.7.5.08
"viagens" passivo; grupo 2.7.9.09 "apuracao gestao coner"

2.1.7 — Manter contas de ativo com saldo credor e contas de passivo com saldo
devedor

O autuante refere exemplos em que contas de ativo tem saldo credor e contas de
passivo com saldo credor.

2.1.8 — Vicios nos livros razao

Os registros ndo se identificam pelo nimero de registro adotado no Livro Diario,
0 que impede sua localizagdo cruzada entre os livros.

Muitos registros ndo indicam a conta de contrapartida, impedindo uma possivel
composicao dos langamentos contabeis pelo Livro Razao.

2.1.9 — N&o contabilizar em titulos proprios

Os valores recebidos a titulo de energia elétrica de reserva eram contabilizados
em duas contas, incompreensivelmente uma conta de ativo e uma conta de
passivo. Haveria, entdo, operagdes de mesma natureza, recebimento, que foram
registradas ora em conta de ativo, ora em conta de passivo. Alude o agente do
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fisco que as préticas adotadas tornaram de dificil compreensdo a natureza dos
valores nelas registrados, o reconhecimento da competéncia da receita e da
despesa e, por conseguinte, a apuracéo do resultado.

2.1.10. Desconsideracao da contabilidade

Em razdo dos vicios da contabilidade, entendeu o agente do fisco que ela ndo se
presta para apuracédo do lucro real e deve ser desconsiderada. A apuracéo dos
resultados foi feita com base na sistematica do lucro arbitrado, com base na
receita bruta.

3. Constituicao do crédito tributario

Nesse titulo o relatério fiscal esclarece como obteve 0 montante de receitas a
tributar e informa que dos tributos apurados foram descontados aqueles ja
apurados pelo sujeito passivo e constantes em DCTF.

As fls. 40464/40466 ha tabelas com o demonstrativo de calculo dos tributos.
4. Multa de oficio
Foi aplicada multa de oficio de 75%.

Esclarece o autuante que apesar do fato de que a receita bruta oriunda da
revenda de energia elétrica ser objeto de acdo judicial, com concessdo de
medida liminar para suspender a exigibilidade, cabe a multa de oficio pela
excecdo prevista no paragrafo primeiro do artigo 63 da Lei 9430/1996, pois ja
houve procedimento de oficio a ele relativo, o procedimento de diligéncia
amparado pelo MPF n° 0819000.2014 00433-9.

RAZOES DE IMPUGNAGAO

1 - Da Acéo Declaratoria n° 0070720-21.2014.4.01.3400 A contribuinte propds
acdo declaratéria em face da Unido sob n°® 0070720- 21.2014.4.01.3400
postulando que fosse "declarada a inexisténcia de relacdo juridica entre a
Autora [ora IMPUGNANTE] e a Fazenda Nacional que obrigue a primeira a
apurar e recolher os tributos federais pretensamente incidentes sobre a renda e a
receita percebidas pela Autora na qualidade de gestora dos valores relacionados
ao Encargo de Energia de Reserva (EER), eis que tal encargo, criado por lei
federal, ndo constitui renda, nem receita prépria da Autora, bem como dos
demais valores depositados na CONER".

Transcreve o pedido feito em juizo e pede que a discusséo no que diz respeito a
natureza dos valores recebidos a titulo de Encargo de Energia de Reserva - EER
permanega sobrestada até ulterior julgamento da acdo declaratéria. Entende
gue a discussdo das demais razBes de defesa podem ter prosseguimento, tais
como em relacdo a forma (receita decorrente da venda de mercadoria ou da
prestacdo de servicos) em que tais valores deveriam ter sido tributados, a
impossibilidade de arbitramento e a inaplicabilidade da multa de mora. Entende
que a forma de tributacdo do Encargo de Energia de Reserva - EER, caso venha
a ser considerado tributavel quando do julgamento da acdo declaratoria,
constitui matéria mais abrangente do que aquela levada a discussdo no ambito
do Poder Judiciario, razdo pela qual pode e deve ser conhecida na seara
administrativa.

2 - Da Natureza Juridica da Impugnante



A Impugnante exerce atividade sob funcdo delegada da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), em ambiente demarcado e regulado pelo Poder
Executivo Federal. E uma associacdo civil sem fins lucrativos, que tem por
atividade a viabilizacdo da comercializagdo de energia elétrica no Sistema
Interligado Nacional - SIN, realizada no Ambiente de Contratacdo Regulada -
ACR, no Ambiente de Contratacdo Livre - ACL e no Mercado de Curto Prazo.
Diz

19. - Da analise do rol de atividades desenvolvidas pela IMPUGNANTE, quer
pelo seu estatuto, quer pela Lei n° 10.848/2004 e Decreto n° 5.177/2004,
depreende-se que a propria existéncia do mercado brasileiro de energia elétrica,
com garantia de fornecimento universal e modicidade tarifaria e de pregos, ndo
seria possivel sem a participacdo da impugnante. Por previsdo da Lei n°
10.848/2004 a principal fonte de custeio da impugnante é a contribuicdo de seus
associados. Transcreve a legislacédo. Resolucdo da ANEEL obriga a contratacio
anual de auditoria independente para auditar e certificar suas atividades, bem
como submeter o Relatorio Anual de Auditoria & aprovagédo e divulgacdo. Por
tais razdes a contribuinte sempre diligenciou no sentido de bem cumprir suas
obrigagdes perante o Poder Publico, sobretudo as de natureza tributaria.

3 - Da Energia de Reserva e o papel delegado da Impugnante

A contribuinte é também encarregada de viabilizar a arrecada¢do do chamado
Encargo de Energia de Reserva ("EER™) perante os consumidores finais de
energia, encargo este destinado a Conta de Energia de Reserva (CONER).

A Energia de Reserva foi criada por meio da Lei n° 10.848/2004, que, em seu
artigo 3°, paragrafo 3°, determinou que "com vistas em garantir a continuidade
do fornecimento de energia elétrica, o Poder Concedente podera definir reserva
de capacidade de geracdo a ser contratada”.

Segundo a impugnante, esta previsao tinha por objetivo aumentar a seguranca do
fornecimento de energia elétrica aos usuarios do Sistema Interligado Nacional,
mitigando, assim, 0s riscos de desabastecimento de energia, comumente
chamados de "apagfes"”, que tanto prejudicam os consumidores, industriais e
residenciais no inicio da década passada.

O Decreto n° 6.353/2008 regulamentou dispositivo da Lei n® 10.848/2004,
estabelecendo que os custos decorrentes da contratacdo da Energia de Reserva,
incluindo os custos administrativos, financeiros e tributarios, serdo rateados
entre os usuarios finais de energia elétrica do SIN, o que significa que a CCEE,
como mera representante dos usuarios de Energia de Reserva (artigo 20),
cabera celebrar os contratos com os respectivos produtores, devendo ser por
estes ressarcida. O 8 1°, do art. 5°, do referido Decreto, estabelece que parcela
do saldo da CONER serd destinada a constituicdo de fundo de garantia para o
pagamento devido aos agentes vendedores, no caso de inadimpléncia dos
agentes de consumo, conforme definigdo da ANEEL.

Enfatiza que seu papel € de intermediaria financeira e administrativa, diz-se
viabilizadora, de modo a possibilitar o pagamento da Energia de Reserva a seus
produtores. A impugnante ndo obteria qualquer vantagem financeira com a
operacdo, tanto que escritura em separado os valores referentes a energia de
reserva em seus livros fiscais.

4 - Da Solucéo de Consulta n® 164/2013

A entidade consultou a Receita Federal do Brasil, por meio do processo
11610.002498/2011-44, acerca da tributacdo dos valores relativos ao Encargo
de Energia de Reserva recebidos e repassados aos agentes do SIN.
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O entendimento do fisco foi de que caberia a tributacdo. A consulente apresentou
Recurso Especial & Cosit e interpds mandado de seguranga visando atribuir
efeito suspensivo ao recurso. O Recurso Especial ndo foi conhecido.

Para obter as informacGes a serem prestadas no Mandado de Seguranca, em
24/04/2014, a impugnante recebeu Termo de Inicio de Procedimento Fiscal
(TIPF), relativo ao Mandado de Procedimento Fiscal - Diligéncia n°
0819000.214.00433-9. Destaca que o objetivo era a coleta de informacGes
referente aos tributos tratados no mandado de seguranca, mas ndo uma
fiscalizacdo tendente a constituicdo de crédito tributario. Atendidas todas
intimacBes, em 10.10.2014, foi expedido o Termo de Encerramento de
Procedimento Fiscal - Diligéncia. Ndo teria havido, pelo agente do fisco,
menc¢&do a qualquer irregularidade na escrita, bem como ndo houve dificuldade
em apurar os valores recebidos e repassados pela impugnante.

A contribuinte ofereceu contrarrazdes ao termo de encerramento de diligéncia
fiscal, reafirmando seu entendimento sobre a tributacéo do EER.

5 - Da Acéo Declarat6ria n° 0070720-21.2014.4.01.3400

Em 09/10/2014 a contribuinte propds a Ac¢do Declaratéria n° 0070720-
21.2014.4.01.3400, j& referida neste relatorio.

Foi deferida a antecipagdo de tutela para suspender a exigibilidade do PIS,
Cofins, IRPJ e CSLL sobre os valores recebidos pela parte autora relativos ao
encargo de Energia de Reserva (EER).

6 - Do MPF-Fiscaliza¢ao n° 0819000-2015-00032-9

Somente dois meses apds a concessdo da antecipacdo de tutela a impugnante
recebeu o MPF-Fiscalizacdo n° 0819000-2015-00032-9 por meio do qual a
Receita Federal intenta verificar o correto recolhimento dos tributos nos anos-
calendéario 2010 a 2013.

O auditor fiscal designado foi o mesmo da diligéncia.

A fiscalizagdo findou com a lavratura de autos de infracdo milionarios e
maculados por vicios formais e materiais. Diz que a intencdo do agente foi
autuar por autuar, imputando a contribuinte infragdes inexistentes, na medida
em que:

(i) ndo se aplica a excecdo contida no artigo 63, paragrafo 1°, da Lei n°
9.430/96, segundo a qual podera ser aplicada a multa de oficio na hipétese de a
causa de suspensdo da exigibilidade ter se dado apds o inicio da fiscalizac&o
tendente a constituicdo do crédito tributario, devendo, pois, ser afastada a multa,
uma vez que:

i. 0 Mandado de Procedimento Fiscal-Diligéncia n° 0819000.2014.00433-9 néo
tinha por objetivo a constituicdo de oficio de crédito tributario;

ii. ainda que tivesse tal objetivo, 0 MPF-Diligéncia em causa foi encerrado em
15.10.2013, sem que tenha sido promovida a constituicdo do crédito tributario,
fato este que, inclusive, devolveria a espontaneidade ao contribuinte;

iii. a decisdo concedendo a suspensdo da exigibilidade do crédito se deu quando
ndo havia qualquer procedimento em curso contra a IMPUGNANTE; e



iv. ainda que assim ndo o fosse, 0 CARF tem o entendimento de que a multa de
oficio somente é aplicavel quando ha a efetiva constituicdo do crédito antes da
causa suspensiva da exigibilidade;

(ii) ndo esta presente causa capaz de justificar o arbitramento do lucro do
IMPUGNANTE, notadamente se se considerar que:

i. 0 agente fiscal autuante j& havia, no &mbito do MPF-Diligéncia, identificado
todas as supostas "receitas" e "despesas" decorrentes do Encargo de Energia de
Reserva - EER; e

ii. ndo se pode admitir o arbitramento do lucro sem que antes se esgote todas as
medidas possiveis tendentes a apuracéo do efetivo lucro real da pessoa juridica,
0 que ndo resta configurado quando o préprio agente fiscal autuante indica que
a analise dos documentos foi feita por amostragem;

(iii) é totalmente improcedente e despropositada a desclassificacdo contébil da
IMPUGNANTE, que, além de ser auditada anualmente por empresa de auditoria
independente e pelo préprio Poder Executivo Federal, por intermédio da
ANEEL, segue a risca procedimento contabil especifico determinado por lei para
contabilizar os recursos relativos ao Encargo de Energia de Reserva - EER;

(iv) a IMPUGNANTE néo tem qualquer tipo de receita proveniente de servigos
de corretagem, tal qual erroneamente indicado no Auto de Infracdo, mas sim
receitas decorrentes do recebimento de contribui¢Bes associativas que lhe é paga
pelos agentes que compde o Sistema Interligado Nacional ("SIN™), conforme
definido por Lei, Decreto e regulamento aprovado pela ANEEL ; e

(v) ainda que os valores do Encargo de Energia de Reserva - EER constituissem
receita propria da IMPUGNANTE (este ponto estd sendo discutido na Acao
Declaratéria ja mencionada), tratar-se-ia, em tese, de receita decorrente da
prestacdo de servigos e ndo da venda de mercadoria.

7 - . PRELIMINARES
7.1 - Inaplicabilidade da multa de oficio

O agente do fisco exigiu multa de oficio de 75% mesmo estando o crédito
tributario suspenso por decisdo judicial quando da lavratura dos autos de
infracdo. Entendeu que ja havia procedimento de oficio a ele relativo, no caso o
procedimento de diligéncia amparado pelo MPF n° 0819000.2014 00433-9. A
excecao estaria prevista no 8 1° do art. 63 da Lei 9.430/1996.

Alega a defesa que quando da concessdo da tutela antecipada nos autos da Acdo
Declaratéria ndo havia qualquer procedimento instaurado contra ela
objetivando a constituicdo do crédito tributario objeto deste processo
administrativo. Cita a cronologia dos acontecimentos:

15/10/2014 - Termo de encerramento de procedimento fiscal de diligéncia;
20/11/2014 - deferida antecipacdo de tutela no processo judicial;
23/01/2015 - ciéncia do termo de inicio de procedimento fiscal

A defesa mostra visualmente tal cronologia (fls. 40625):
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O MPF-Diligéncia 0819000.2014.0043-9 ndo tinha por objeto constituir crédito
tributério, mas a coleta de informacGes referentes aos tributos tratados no
Mandado de Seguranga n° 0018774-38.2013.403.6100 e foi encerrado em
15/10/2014. Quando o fisco foi cientificado da tutela antecipada, ndo existia
qualquer procedimento fiscalizatério contra a impugnante. Assim, seria
inaplicavel a excecao prevista no § 1° do art. 63 da Lei n® 9.430/1996.

A diligéncia realizada néo teria o conddo de sustentar a aplicagcdo da multa de
oficio porque: (1) o objeto do MPF né&o era a constitui¢do de crédito tributario e
(2) porque foi encerrado antes da concessdo da tutela antecipada. Diferentes
seriam as funcdes do MPFDiligéncia e MPF-Fiscalizagdo. O primeiro visa
somente coletar informagcdes e o segundo verificar o cumprimento das
obrigagdes tributarias, conforme previsto no art. 3° da Portaria RFB n°
1.687/2014

Por outro lado, o MPF-Diligéncia se encerrou em 31/10/2013 sem que qualquer
crédito tenha sido constituido, fato suficiente para devolver a impugnante a
espontaneidade.

Além disso, a Camara Superior de Recursos Fiscais possui entendimento
sedimentado de que somente a constituicdo do crédito propriamente dito,
anteriormente a concessdo da medida liminar ou tutela antecipada suspendendo
a exigibilidade do crédito tributario, teria o conddo de possibilitar a exigéncia
da multa de oficio. Transcreve jurisprudéncia.

7.2. Nulidade do Langamento por Arbitramento

O arbitramento do lucro seria nulo, porque ndo foram esgotadas as
possibilidades de apurac@o do lucro real. O autuante teria entendido que as
praticas contabeis tornaram de dificil compreenséo a natureza dos valores nelas
registrados. A base legal seria o art. 530, inciso Il, do RIR/99, que possibilita o
arbitramento quando a escrituracéo € imprestavel para apuracao do lucro real.
N&o teria sequer havido a alegacdo da imprestabilidade da escrituragdo por
parte do agente do fisco.

Diz que o arbitramento se deu por pura e insidiosa comodidade do agente fiscal,
pois a fiscalizacdo durou apenas dois meses e contou com apenas duas
notificagGes ao contribuinte.

A defesa elenca, por ordem cronoldgica, o desenrolar da acao fiscal:

Em 21/01/2015 foi lavrado o Termo de Inicio do Procedimento Fiscal (TIPF),
solicitando, entre outros documentos, os livros didrio e razdo, balangos e
balancetes. Os documentos teriam sido tempestivamente entregues.

Em 20/02/2015 sobreveio o Termo de Intimac&o Fiscal (TIF1), onde o auditor
fiscal indica ressalvas nos documentos recebidos. Também solicita outros
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documentos, entre eles, diario e razdo com as contrapartidas dos langcamentos e
os livros diario auxiliares pois os langcamentos constam consolidados na
contabilidade.

Em 16/03/2015 a contribuinte teria cumprido integralmente o solicitado.

Lista as fls. 40634, os documentos que teria entregue. Ressalta que um dos
documentos entregues seria um roteiro que permitisse a identificacdo dos
langamentos contabeis constantes do Livro Razéo.

O autuante teria feito algumas ressalvas, entre elas: livros diario ndo seriam
copias fiés, ndo entrega de extratos bancarios, diario auxiliar apresentaria
apenas uma conta (mensalidade de associados) e livros razdo sem contrapartida.
Em razdo desses apontamentos, ja no dia seguinte - 17/03/2015 - a contribuinte
entregou documentos. E em 24/03/2015 o agente fiscal teria recebido os livros
diario autenticados.

Isso demonstra que desde o inicio a fiscalizada colaborou com a fiscalizagao,
sempre entregando os documentos solicitados e prestando esclarecimentos. Diz a
defesa (fls. 40635):

N&o obstante, no mesmo dia em que recebeu os Livros Diarios — sem
ter tido, pois, tempo habil para analisar referidos documentos —, o
agente fiscal autuante lavrou quatro Autos de Infragéo
desconsiderando por completo todos os documentos que lhe foram
apresentados pela IMPUGNANTE, preferindo simplesmente, ao
arrepio da lei, arbitrar o lucro para fins de IRPJ e CSLL.

Repete que o arbitramento se deu por mera dificuldade, sem que se afirme haver
impossibilidade de apuracao do lucro real. Diz ainda que o pior é que agente
fiscal confessa que sequer se dignou a analisar profundamente a documentacao,
na medida em que afirma [..] que a analise da documentagdo se deu ‘por
amostragem". Entende que nem poderia ser diferente, na medida em que o
lancamento se deu no mesmo dia em que parte da documentacdo contabil foi
entregue ao fisco.

Reclama que ndo ha indicacdo de como foi a amostragem, indagando se ela
poderia ter sido feita em relacdo a um Unico dia. Repete o argumento da
excepcionalidade do arbitramento do lucro, somente para casos extremos.

Também evidenciaria a improcedéncia do arbitramento o fato de o mesmo
auditor fiscal, quando da realizacé@o de diligéncia, ter sido capaz de apurar, na
escrita contabil, o valor das receitas e das despesas incorridas com EER. Diz ser
inconcebivel a escrituracdo se prestar para apuracao de receitas e despesas e,
trés meses ap0s, ndo se prestar para a apuracao dos resultados.

O procedimento do agente do fisco violaria o disposto no art. 142 do CTN, que
estabelece que o langamento é plenamente vinculado.

7.3 Nulidade do lancamento de CSLL por auséncia de MPF

O lancamento de CSLL seria nulo porque o tributo ndo consta do MPF-
Fiscalizacdo.

Em que pese exista previsdo para langcamento de outros tributos com base nos
mesmos elementos de prova, h& necessidade de ndo apenas incluir tal
modificacdo no MPF-F eletronicamente, como também cientificar a impugnante,
0 que nao foi feito. A previsdo € a do art. 5°, § 2° da Portaria RFB n° 1.687/2014.
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8 - MERITO
8.1 - Impossibilidade do arbitramento

Ao apresentar a defesa de mérito a contribuinte repete algumas razdes de
impugnacdo que utilizou ao tratar das preliminares. S&o exemplos disso: a
suposta analise da contabilidade por amostragem; a ndo comprovacdo da
impossibilidade de apuracdo do lucro real e a incoeréncia na utilizacdo da
escrita contébil por ocasido da diligéncia e a desclassificacdo dela quando da
acao fiscal. Para evitar estender desnecessariamente o relatério, quando ndo
houver prejuizo ao entendimento, deixo de resumir esses e outros argumentos
repetidos.

A dificuldade de compreensdo da contabilidade da Energia de Reserva teria
decorrido do fato de ndo ter o agente fiscal autuante levado em consideragdo
que a contabilizacdo da autuada possui determinados procedimentos contabeis
especificos, previstos na legislagdo que a rege.

A defesa vai abordar uma a uma as préaticas contdbeis que trouxeram
dificuldades ao fisco, demonstrando que elas decorrem do tratamento contabil
estabelecido pela Lei n® 10.848/2004, pelo Decreto 6.353/2008 e pela Resolucéo
Normativa ANEEL n° 109/2004.

A contribuinte esclareceu ao agente do fisco que os valores constantes do livro
razao, relativamente a Energia de Reserva, eram consolidados, razdo pela qual
teria apresentado também os Mapas Pds-Liquidacdo de Energia de Reserva
(modelo criado pela ANEEL), no qual resta perfeitamente indicados todas as
fontes pagadoras e recebedoras da operacéo.

As fls. 40643/40645 a impugnante transcreve os mapas de liquidacdo da Energia
de Reserva, indicando as transferéncias por ela realizadas aos geradores de
energia de reserva, o mapa de Pdés-Liquidacdo, demonstrando os valores
recolhidos junto aos consumidores e o resumo da operacdo mensal para a
impugnante. Os dados sao relativos a janeiro de 2010.

Tais dados foram fornecidos ao auditor fiscal, que teria os ignorado. Diz (fls.
40645):

133. -As informagBes acima indicadas foram todas fornecidas a
fiscalizacao, que simplesmente desconsiderou tais documentos — tidos
por oficiais pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL —,
em flagrante violagdo ao seu dever de fiscalizar. Ndo é demais
lembrar, V. Sas., que os Mapas de Pos-Liquidacdo de Energia de
Reserva (doc. 24) foram entregues a fiscalizagdo, assim como as
auditorias mensais realizadas por renomadas empresas de auditoria
independente (doc. 25), porém totalmente ignorados pela fiscalizagé@o
guando da lavratura dos Autos de Infragdo ora combatidos.

A jurisprudéncia do Carf é consolidada no sentido de que a fiscalizacdo pode e
deve se valer de qualquer documentacéo disponivel para apurar o lucro real.
Transcreve ementas de acOrdaos. Eventual dificuldade de compreensdo das
praticas contabeis deveriam ser objeto de questionamento a impugnante, e nao
ser simplesmente desconsideradas ja no 1° Termo de Intimagdo Fiscal.
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As demonstracgdes financeiras anuais da impugnante sdo auditadas por trés
renomadas firmas de auditores independentes e de grande porte, que aprovaram,
sem ressalva, tais demonstracgdes. Anexa os relatorios.

Também a gestdo do Encargo de Energia de Reserva é auditada mensalmente
por renomadas empresas. Junta os relatorios.

Adiante a defesa procura demonstrar que inexistem os vicios contabeis indicados
pelo agente fiscal.

8.1.1 - Dos Critérios Legais para a Contabilizacdo da Energia de Reserva

Afirma a impugnante que a contabilizagéo dos valores relativos ao Encargo de
Energia de Reserva - EER deve observar a disciplina da ANEEL. Transcreve
dispositivos do Decreto n° 6.353/2008 e da Resolugdo Normativa ANEEL n°
109/2004, que disciplinam a conta CONER, o processo de contabilizagdo no
ambito da CCEE e da auditoria do processo de contabilizacdo e liquidacio
financeira.

Nenhum dos dispositivos regulamentares teriam sido citados ou considerados
pelo auditor fiscal, o que indica que ignorou de maneira contumaz inimeros
preceitos legais e normativos que poderiam dirimir eventuais dividas sobre 0s
procedimentos contabeis.

Previamente a aplicacdo da medida extrema, cumpria ao fiscal possibilitar ao
contribuinte a regularizacdo da sua escrita contabil, com adverténcia de que
procederia ao arbitramento. Traz ementa de acord&@o do Carf nesse sentido.

8.1.2 - Do suposto ndo respeito ao método das partidas dobradas

A contribuinte aplica o0 método das partidas dobradas em todos os langamentos
contabeis. O que o agente fiscal ndo percebeu em sua rasa e superficial analise
do Livro Diéario de impugnante é que este documento identifica todos os seus
langamentos por dia e por sequéncia de conta contabil. As contas contabeis séo
representadas por codigos numéricos, conforme permitido pelo Cédigo Civil,
art. 1.183.

Enfatiza, ainda, que se utiliza de um Enterprise Ressource Planing ("ERP"), base
de controle de todo processo contabil, mais especificamente o ERP Logix,
disponibilizado por empresa renomada mundialmente. Tal sistema, obviamente,
obriga a impugnante a cumprir o disposto no item 2.1.2 da Norma Brasileira de
Contabilidade ITG 2000.

A impugnante toma um exemplo — usado pelo autuante para demonstrar a
suposta deficiéncia de escrituragdo — e indica a contrapartida do langcamento.
Transcrevo da impugnacao:

164. -Pois bem, o agente fiscal autuante utiliza como exemplo para
demonstrar o ndo cumprimento do método das partidas dobradas
lancamento n°® 227.614, constante do Livro Diario n° 63, em sua
pagina 2, relativo ao dia 01/01/2010. Referido langamento realizou
débito na conta 1.1.3.01.0025 "Assoc. a Receber - Recup. Polienka",
no valor de R$ 200,00, descrito com o seguinte historico: "Supr.
Contab. NF 36.490 (004523178000178 KOURY LOPES ADV)". Eis
copia do Livro Diério no qual consta tal lancamento, a qual pode ser
consultada por V. Sas. as fls. 494 dos autos deste Processo
Administrativo:
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Acérddo n.° 1401-002.652

NUM.CONTA
AEN

1.1.3.01.0025
77777716

1.1.3.01.0028
77777742

77777737

77777718

S1-C4T1
Fl. 42.648
CTA.REDUZ NOME
NR.LANC  LOTE HISTORICO DEBITO CREDITO
------------- DIA 01/01/2010- === == m oo
113125 Assoc. a Receber - Recup. Polienka
227614 49 Supr. Contab. NF 36490([004523178000178 KOURY LOPES ADV]AR 200,00
14516
113128 Assoc. a Receber - Agentes Diversos
227606 Sup Contab. NF 36677[004523178000178 KOURY LOPES ADV]AR 54.000,00
14510
22760 9 Supr. Contab. NF 36693[004523178000178 KOURY LOPES ADV]AR 60,20
14513

2ic 49 Supr. Contab. NF 36489[004523178000178 KOURY LOPES ADV]AR 200,00

165. -A contrapartida a este lancamento encontra-se no mesmo Livro
Diéario n° 63, a pagina 3, também relativa ao dia 01/10/2010. Trata-se
do lancamento 227.615, conta creditada 2.1.3.01.0001 "Fornecedores
Nacionais", no valor de R$ 200,00, descrito com o seguinte histdrico:
"Supr. Contab. NF 36.490 (004523178000178 KOURY LOPES AD V
)". Eis copia do Livro Diario no qual consta tal langamento,
reproducdo parcial da fl. 495 dos autos deste processo administrativo:

12/2009

23010110 227528 45 BSupr. Contab. NF  2940[033530486000129 EMBRATEL - EMPRIAR 8.892,39
14412

22010209 227538 49 supr. Contab. NF 880012 [004740876000125 COMPANHIA BRASI1AR 111.394,77
14436

22010210 227540 45 BSupr. Contab. NF 880987 [004740876000125 COMPANHIA BRASI1AR 30.262,35
14437

23010206 227542 49 sSupr. Contab. NF  5671[007045160000104 GOMES D'ELIA EQIAR 1.897,00
14444

77777742 227607 49 BSupr. Contab. NF 36677[004523178000178 KOURY LOPES ADVIAR 54.000,00
14510

77777737 227609 49 sSupr. Contab. NF 36693 [004523178000178 KOURY LOPES ADVIAR 60,20
14513

77777716 227615 45 BSupr. Contab. NF 36490[004523178000178 KOURY LOPES ADVIAR 200,00
14516

77777718 227617 49 sSupr. Contab. NF 36489 [004523178000178 KOURY LOPES ADVIAR 200,00

166. -Vejam, V. Sas.: a contrapartida do langamento 227.614 (débito
na conta 1.1.3.01.0025), constante da pagina 2 do Livro Diario, € 0
lancamento 227.615 (crédito na conta 2.1.3.01.0001), constante da
pagina 3 deste mesmo Livro Diario.

Menciona outros trés langcamentos em que ficaria demonstrada a observancia
do método das partidas dobradas:

167. -Ainda, V. Sas., a observancia do método das partidas dobradas
pode ser observada nos outros trés langcamentos debitados da conta
contabil 1.1.3.01.0028 - "Assoc. a Receber Agentes Diversos", nos
valores de R$ 54.000,00 (langamento 227606), R$ 60,20 (langamento
227608) e R$200,00 (lancamento 227616). Estes foram creditados na
conta contabil 2.1.3.01.0001 - "Fornecedores Nacionais", nos valores
de R$ 54.000,00 (langcamento 227607), R$ 60,20 (langcamento 227609)
e R$ 200,00 (langamento 227617).

Os langamentos contébeis sdo diarios e seguem a ordem por sequéncia das
contas contébeis.

Ressalta que os arquivos permitem a utilizagdo da funcéo "localizar", de modo
que bastava ao agente fiscal autuante pressionar "Ctrl+L" e digitar o nimero da
conta contabil desejada para encontrar as contrapartidas.

Estaria, assim, demonstrado que a contribuinte cumpre o método das partidas
dobradas.

8.1.3 - Do suposto nao registro em ordem cronoldgica
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Quanto a alegacdo do fisco de que ndo teria efetuado registros em ordem
cronoldgica, diz que procedeu seus langamentos contabeis de acordo com ordem
cronoldgica (a cada dia), sendo certo que, a cada dia, a sequéncia se da de
acordo com o nimero da conta contabil.

8.1.4 - Da suposta falta de clareza

A incompreensdo do autuante quanto a contabilizacdo reflete a incompreensao
das atividades praticadas pela impugnante, em especial as relacionadas ao
Encargo de Energia Elétrica - EER. Esclarece que o valor da Energia de
Reserva ndo é creditado em conta de ativo circulante, realizavel a longo prazo
ou permanente simplesmente porque ndo se trata o Encargo de Energia de
Reserva - EER receita propria da Impugnante (sic), conforme discussao
ventilada no ambito da Acéo Declaratéria”.

Transcreve legislagdo (Resolucdo Normativa ANEEL n° 337/2008) para
demonstrar que a impugnante é agente da ANEEL, como responsavel pela gestéo
de recursos financeiros da Conta de Energia de Reserva - CONER. A atividade
do agente estaria descrita no Pronunciamento Técnico do Comité de
Pronunciamentos Contabeis ("CPC") n° 30. Por ser mera agente, as operacgdes
relativas a gestdo do EER néo caracterizariam receita ou despesa e ndo podem
ser consideradas nas contas de resultado.

Por forca dos paragrafos 42 a 44 do CPC n° 39, tais operagdes devem figurar em
contas patrimoniais. Assim, em cumprimento as determinagdes da ANEEL e aos
Pronunciamentos Técnicos CPC n° 30 e 39, a contabilizacdo da Energia de
Reserva se da em contas patrimoniais de compensacdo, nos grupos 1.4 - Ativo
Energia de Reserva e 2.7 -Passivo Energia de Reserva, de forma segregada dos
ativos e passivos da IMPUGNANTE.

Em relagdo as contas com inicio 8, referidas pelo agente do fisco, diz:

Ja as contas com inicio 8 nada mais sdo que a abertura por centro de custo dos
langamentos realizados nas contas de resultado, inclusive os relativos aos custos
administrativos, financeiros e tributarios incorridos pela IMPUGNANTE no
processo de contratacdo de energia de reserva, ou seja, uma maior abertura,
detalhamento e capacidade de analise, dessas contas, conforme exemplificado

[..]
8.1.5 - Da suposta falta de caracterizagdo do documento respectivo

Entende que o autuante teria considerado viciada a escrituracdo uma vez que 0s

langamentos relativos & Energia de Reserva sdo efetuados de maneira
consolidada.

O Carf ja teria se manifestado que a existéncia de langamentos consolidados nao
é motivo de arbitramento se ha embasamento em outros documentos que contem
a sua composicao. Transcreve acordaos.

Diz que a composicdo do valor consolidado pode ser inferida dos Mapas Pos-
Liquidacdo de Energia de Reserva, ja levados ao conhecimento do autuante em
16/3/2015, como consta as fls. 116/122. Lembra que os mapas sao auditados por
auditorias externas. Eles sdo documentos oficiais da ANEEL e utilizados por
todos os associados. Reafirma que todos os documentos foram entregues durante
a fiscalizagdo, mas foram ignorados.

8.1.6 - Da suposta utilizacdo de escrituracdo resumida do Livro Diario, com
langamentos por totalizacéo
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A totalizacdo (consolidacdo) poderia ser aberta por meio dos documetnos
auxiliares que teriam sido disponibilizados a fiscalizagao.

A impugnante diz que faz a escrituracdo considerando a natureza, relevancia e
materialidade das contas contabeis. Haveria ainda controle adicional, qual seja
0 Mapa de Liquidacdo Financeira da Energia de Reserva e seu respectivo
relatorio. Seria improcedente a alegacao fiscal.

8.1.7 - Da suposta contabilizacdo de receitas, custos, despesas e apurar
resultados em contas patrimoniais

Outra vez a incompreensdo do autuante, principalmente no atinente ao EER,
dificultou entender a escrituracdo da contribuinte.

Repete que é apenas agente da ANEEL que gere a CONER, sem que os valores
representem receita ou despesa e, assim, ndo devem influenciar os resultados.

Por tal razdo, os valores seriam registrados em contas patrimoniais de
compensagdo, em cumprimento & legislacdo da ANEEL e pronunciamentos
técnicos CPC 30 e 39. Arremata:

205. - Veé-se, pois, que 0 suposto vicio na contabilidade da
IMPUGNANTE decorreu, na verdade, do desconhecimento pelo agente
fiscal autuante da atividade por ela exercida, bem como do
desconhecimento também dos Pronunciamentos Técnicos CPC n° 30 e
39, motivo pelo qual inexiste vicio nesse sentido. Mais uma vez resta
evidente que a fiscalizacédo se deu em ambiente de superficialidade e
de desconhecimento por parte do fiscal autuante em relagéo a natureza
das atividades da Impugnante, bem como pelos diplomas legais e
normativos que regem a matéria de fundo examinada.

8.1.8 - Da suposta manutencéo de contas de ativo com saldo credor e contas de
passivo com saldo devedor

N&o teria havido erro na classificacdo entre ativo e passivo. As contas refletem a
metodologia utilizada para realizar o controle das contas de gestdo do Encargo
de Energia de Reserva - EER. Assevera:

208. -Ressalte-se que a contabilidade é utilizada apenas como uma
ferramenta de controle para as transacOes relacionadas a gestdo do
Encargo de Energia de Reserva - EER, uma vez as mesmas néo
impactam os saldos contabeis da IMPUGNANTE. Tal situacéo, diga-
se, pode ser observada nas demonstracdes financeiras auditadas (does.
10/13), por meio dos grupos "Fundo de energia de reserva" e
"Reducdo do fundo de energia de reserva" apresentadas no grupo do
Ativo, razdo pela qual este suposto vicio é, também, inexistente.

8.1.9 - Dos vicios dos Livros Razao

O autuante teria cometido o mesmo equivoco de quando considerou
desrespeitado o método das partidas dobradas. Repete que faz os langamentos
por periodo e segue a ordem das contas contabeis.

Traz exemplo (fls. 40670) mostrando onde estdo débito e crédito de determinado
langamento e lembra que os arquivos em causa permitem a utilizacdo da funcéo
"localizar" de modo que bastava ao agente fiscal autuante pressionar "Ctrl+L" e
digitar o nimero da conta contébil desejada para encontrar as contrapartidas.
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8.1.10 - Da néo contabilizacéo em titulos préprios

Outra vez repete que ndo compra nem vende Energia de Reserva, mas apenas
gere o recebimento do EER e a CONER. Continua:

218. -Nesse sentido, a gestdo do Encargo de Energia de Reserva - EER
exige que a IMPUGNANTE mantenha contas a receber contabilizadas
no ativo, que possui natureza devedora, e contas a pagar seja
contabilizado no passivo, que por sua vez tem natureza credora.

N&o haveria o suposto vicio. Arremata afirmando estarem afastadas todas as
supostas irregularidades na contabilidade:

219. - Restam afastadas, pois, todas as supostas irregularidades
apontadas pelo agente fiscal autuante acerca da contabilizacdo do
Encargo de Energia de Reserva - EER, sendo certo, ainda, que a sua
ndo compreensdo pelo agente fiscal autuante se deu, em parte, pelo
exame deveras superficial na escrita contabil da IMPUGNANTE, bem
como pela ndo compreensdo da atividade praticada pela
IMPUGNANTE.

8.2 - Erros de interpretacdo na lavratura dos autos de infracéo
8.2.1 - Impossibilidade de considerar as contribui¢cdes associativas como receita

O autuante teria considerado as contribuicGes associativas como receitas da
venda de servigos de corretagem, cujo lucro arbitrado é de 38,4%. A impugnante
acredita que o autuante desconhece o art. 142 do CTN.

Repete exercer uma funcdo delegada da ANEEL com finalidade de viabilizar a
comercializacdo de energia elétrica, conforme definido em lei. Também é a lei
que estabelece que a principal fonte de custeio deve ser [...] a contribuicdo de
seus associados.

O Decreto 5.711/2004 estabelece como sera constituido o patriménio da CCEE e
pelo previsto fica patente que ndo constituiu patrimdnio da IMPUGNANTE
receita derivada da prestacdo de servigos, haja vista que esta ndo é uma
atividade praticada pela IMPUGNANTE. A IMPUGNANTE n&o presta servicos
de corretagem, diferentemente do que considerou equivocadamente o agente
fiscal autuante. Diz ainda:

235. -Vejam, V. Sas.: tanto a Lei n° 10.848/2004, como o Decreto n°
5.177/2004, s@o expressos ao estabelecer que a IMPUGNANTE possui
como receita as contribui¢bes associativas dos seus integrantes, mas
ndo receitas decorrentes de prestagdo de servicos, tal qual
equivocadamente considerado pela fiscalizacdo. A forma de cobranca
da contribuicdo associativa esta estabelecida na Resolu¢ao Normativa
n°® 109/2004 e prevé que os custos totais de funcionamento serdo
cobertos pelas contribui¢es associativas.

Exemplifica que o valor das contribuigdes associativas recebidas ao longo de
2010, foi definido em 2009, mediante projecdo de quais seriam 0s custos a serem
suportados pela impugnante. Pergunta:

241. - Ora, V. Sas., como poderiam as contribuices associativas
recebidas pela IMPUGNANTE serem decorrentes da prestacdo de
servicos de corretagem, se a definicdo do seu valor independe de
qualquer atividade nesse sentido?!

8.2.2 - Do ndo abatimento do IRRF decorrente das receita financeiras
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O autuante informou que a autuada auferiu receitas financeiras e as tributou. O
Renda Retido na Fonte - IRRF - decorrente dessas aplicagdes financeiras teria
sido, nas palavras do agente do fisco, utilizado para pagamento de IRPJ, e
compensacao de PIS e Cofins.

A defesa alega que esse IRRF, embora tenha composto o saldo negativo do IRPJ
da impugnante, ndo foi utilizado para compensar qualquer tributo. Diz:

246. - Com efeito, a IMPUGNANTE reconheceu tais saldos negativos,
porém, ao proceder as respectivas compensacoes, utilizou-se apenas e
tdo somente do saldo negativo relativo as estimativas recolhidas ao
longo dos respectivos anos-calendarios.

A contribuinte contabilizaria os valores referentes as aplicacbes financeiras
porque € considerada titular destes valores e a Receita Federal é informada
desses rendimentos. Diz (fls. 40679):

249. - Tais valores [receitas financeiras] sdo posteriormente devolvidos
a Conta de Energia de Reserva -CONER, razdo pela qual, para
demonstrar tal operacdo em sua DIPJ, a IMPUGNANTE registra
"despesa financeira” em valor préximo a ‘'receita financeira"
decorrente de tais aplicagdes.

250. - Tanto é assim que para cada valor declarado anualmente como
"Outras Receitas Financeiras" contabilizada pela IMPUGNANTE
referente aos rendimentos de aplicacdes financeiras de EER, ha a
correspondente "Outras Despesas Financeiras". Para comprovar o
acima exposto, a IMPUGNANTE junta cépia da Declaracdo de
Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica ("DIPJ") referente
ao0s anos autuados - 2010 a 2013- (fls. 127/356 dos autos). [...].

Tabelas demonstram a proximidade entre outras receitas financeiras e outras
despesas financeiras constantes das DIPJ dos anos-calendario 2011 a 2013. A
pequena diferenca ndo transferida & CONER seria a receita financeira propria e
que seria tributada.

Por tal razdo entende que jamais utilizou os valores retidos a titulo de IRRF
sobre os rendimentos das aplicacfes financeiras para pagamento do IRPJ e do
PIS e Cofins como teria afirmado o autuante. Junta cdpia de PER/Dcomp para
comprovar que utilizou, unicamente, os saldos negativos apurados na DIPJ, ndo
se utilizando da parcela do IRRF relativo as verbas repassadas a CONER.

Aponta os valores de saldo negativo que teria deixado de utilizar nos anos
calendéario de 2010 a 2013 e conclui (fls. 40681):

260. -Diante do acima exposto, verifica-se que o Auto de Infracéo ora
guerreado ndo merece prosperar uma vez que esta eivado de erros e
equivocos. Restou demonstrado no presente topico que os rendimentos
decorrentes de aplicagdes financeiras da parcela do EER apenas
foram considerados como receita pela IMPUGNANTE pois referidos
valores transitaram em sua contabilidade, bem como o IRRF incidente
sobre os rendimentos das aplica¢des financeiras do EER néo foram
utilizados para pagamento do IRPJ ou para compensacdo de débitos
da Contribui¢éo ao PIS e da COFINS. O mais importante a ser fixado,
para melhor compreensao de V.Sas., é que os valores decorrentes dos
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rendimentos de aplicagdes financeiras sdo, em ultima analise,
repassados a Conta de Energia de Reserva - CONER.

261. - No mais, na remota hipotese de serem mantidas as exigéncias
veiculadas nos Autos de Infracdo, o valor do saldo negativo apurado
em DIPJ ndo utilizado devera ser abatido do valor apurado a titulo de
IRPJ.

9 - Do Encargo de Energia Elétrica

Haveria equivoco por o autuante ter considerado os valores que transitaram
pelas contas da impugnante a titulo do EER corresponderiam a receita
decorrente da compra e venda da Energia de Reserva.

9.1. Da acdo declaratéria n® 070720-21.2014.4.01.3400 A acéo declaratéria
proposta discute se os valores correspondentes ao Encargo de Energia de
Reserva — EER constituem, ou ndo, receita e renda da impugnante. Essa matéria
nao é possivel discutir no ambito do processo administrativo, pois a decisdo
cabera ao Judiciario.

Entende, no entanto, ser possivel a discussdo da forma em que tais valores
deveriam ser tributados no caso de restar vencida na acao judicial: se a receita
decorre da venda de mercadoria ou da prestacdo de servigos. Essa matéria seria
mais abrangente do que aquela submetida ao judiciario. Cita jurisprudéncia do
Carf e o Parecer Normativo Cosit n° 7, de 22 de agosto de 2014.

9.2. Do Encargo de Energia de Reserva - EER

A impugnante entende que os valores do EER ndo poderiam ser considerados
como receita e rendimentos decorrentes da venda de energia, tal qual feito pelos
autos de infragdo em causa. Para ela, a eventual receita seria receita de
prestacdo de servigos.

Repete a legislacdo que rege a atividade por ela desempenhada na atividade
delegada da ANEEL e, entre outros, transcreve o art. 2° do Decreto n°
6.353/2008:

"Art. 2° A contratacdo da energia de reserva sera formalizada mediante a celebragéo de
Contrato de Energia de Reserva - CER entre os agentes vendedores nos leil6es
previstos no art. 1° e a CCEE, como representante dos agentes de consumo, incluindo
os consumidores livres aqueles referidos no § 5° do art. 26 da Lei no 9.427, de 26 de
dezembro de 1996. e os autoprodutores.

Diz que referido dispositivo, por si soO, seria capaz de afastar os Autos de
Infragdo, na medida em que demonstraria que a impugnante ndo vende energia -
ela apenas e tdo somente representa 0s agentes de consumo (ou seja. todas as
pessoas fisicas e juridicas que consomem energia elétrica).

Transcreve legislacdo (artigos 4° e 5° do Decreto 6.353/2008) para demonstrar
as atividades desempenhadas. Diz:

286. - Mais uma vez, a IMPUGNANTE apenas e tdo somente viabiliza
as operacfes de venda e compra de energia, registrando 0s
correspondentes contratos, bem como procedendo a coleta e repasse
dos valores a ele relacionados. CONTUDO, A IMPUGNANTE NAO
PROMOVE (E NEM PODERIA. POIS SUA FUNCAO E VIABILIZAR
O MERCADO E NAO DELE PARTICIPAR) A COMPRA E VENDA
DE ENERGIA ELETRICA.
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Acredita que eventual receita ndo diria respeito a venda de energia elétrica, se
aproximando mais a uma possivel remuneracdo de gestao de valores ou servigo
de intermediag&o.

9.3. Do fluxo financeiro da contrata¢do da Energia de Reserva

A constatacdo de que a contribuinte ndo aufere receitas com a venda de energia
elétrica decorre também do fluxo financeiro decorrente da energia de reserva.

Repete que os custos da Energia de Reserva sdo suportados pelos usuérios
mediante cobranca do EER. Caso os recursos da CONER néo forem suficientes
para efetuar o pagamento aos vendedores da energia de reserva, bem como para
cobrir os custos financeiros, administrativos e tributarios, sera recalculado o
EER, o qual serd rateado entre todos os usuarios da energia de reserva. Os
valores a serem cobrados sdo aprovados previamente pela ANEEL,
considerando estimativas realizadas pela impugnante e fiscalizadas pela
Agéncia.

Diz que a atividade da contribuinte se assemelha aquela desempenhada por
Bolsas de Valores, na medida em que ela é gestora das operacfes de compra e
venda de energia realizadas entre os operadores de mercado e os consumidores
finais.

Restaria, assim, afastada a presuncéo de que os valores cobrados a titulo de EER
seriam, todos, receita da impugnante em razao da venda da energia de reserva.

9.4 Da base de calculo a ser considerada

Caso se entenda que o Encargo de Energia de Reserva deve compor a receita da
impugnante, isso ndo poderia se dar pelo total do EER. Deveria ser considerada
receita o valor por ela recebido para fazer frente aos servicos que presta.

A contribuinte seria remunerada por meio de contribui¢cdo associativa anual com
0 Unico escopo de cobrir seus gastos e custos financeiros, administrativos e
eventuais recolhimentos tributarios da contratacéo.

Cita jurisprudéncia do Carf em que as agéncia de publicidade tiveram
reconhecido direito de tributar apenas a comissao que recebem e os valores pré-
ajustados destinados aos veiculos de divulgacdo foram considerados como
receita de terceiros. Também o STJ ja decidiu que a receita decorrente dos
servicos de intermediacédo é a comissao por tal atividade.

Refere, ainda, decisdo do Carf em que o entendimento foi de que o valor de
roaming repassado a outra operadora deve se excluido da base de céalculo da
Cofins.

Concluiu-se que o roaming é a remuneragdo da operadora que prestou 0 Servico
de telecomunicacOes, mas cuja cobranca é realizada pela operadora contratada
pelo cliente.

10. Requerimentos

A impugnante requer o sobrestamento do feito relativamente a discussao acerca
da existéncia e consequente tributagdo ou ndo do EER e o prosseguimento em
relacdo aos demais pontos impugnados.

Pede a nulidade dos langamentos:
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(i) na parte relativa a aplicacdo de multa de oficio, porquanto a concessdo de
tutela antecipada na A¢do Declaratoria suspendeu a exigibilidade dos tributos
ora cobrados, impedindo, pois, a veiculagdo da multa punitiva;

(ii) dos Autos de Infragdo como um todo, na medida em que ndo estava presente
hip6tese capaz de autorizar o arbitramento dos lucros da IMPUGNANTE,
porquanto ndo se esgotaram as possibilidades de apuracéo do lucro real; e

(iii) seja declarada a nulidade do Auto de Infracéo relativo a CSLL, porquanto
ndo se trata de tributo objeto da fiscalizagdo, eis que ndo contemplada no
respectivo MPF.

No mérito, pede a improcedéncia dos autos de infracéo, porque ndo poderiam ter
sido lavrados com base no lucro arbitrado. Se mantidas as exigéncias, pede que
0 saldo negativo de IRPJ dos anos calendarios objeto de autuacdo e nao
utilizados sejam abatidos do valor apurado a titulo de IRPJ.

Dada a complexidade da causa e o grande volume documental envolvido, mais
de 40 mil folhas, pede prazo adicional de 30 dias para apresentacdo de novos
documentos e para se pronunciar sobre documentos acostados ao processo.

11. Da emenda a impugnacao

A impugnante voltou ao processo em 27/05/2015 para apresentar novas
informagdes acerca da ndo utilizagdo do Imposto de Renda Retido na Fonte —
IRRF. S@o repetidos muitos dos argumentos de defesa ja apresentados na
impugnacdo. A impugnante traz tabelas com o total de aplicacdes financeiras
realizadas nos anos-calendario autuados e o respectivo IRRF. Diz:

5. - vejam, v. Sas., que os valores retidos a titulo de IRRF se confundem
com aqueles valores ndo utilizados a titulo de Saldo Negativo pela
IMPUGNANTE, justamente porque, como foi declinado na
Impugnacéo, embora tenha reconhecido tais saldos negativos em suas
DIPJs, ao proceder as respectivas compensacdes, a IMPUGNANTE
utilizou-se apenas e tdo somente do saldo negativo relativo as
estimativas recolhidas ao longo dos respectivos anos-calendario e ao
IRRF relativo a aplicagOes financeiras proprias, ndo relacionadas ao
Encargo de Energia de Reserva - ERR.

6. - Justamente por isso, a IMPUGNANTE esclarece que jamais
utilizou os valores retidos a titulo de IRRF sobre os rendimentos das
aplicagdes financeiras da CONER para pagamento do IRPJ e da
Contribuicé@o ao PIS e da COFINS, tal qual equivocadamente indicado
pelo agente fiscal autuante. na medida em que tais valores néo
constituem receita prépria.

7. - Com efeito, conforme se demonstra dos PER/DCOMPs anexados a
Impugnacdo, analisados em conjunto com as respectivas DIPJs, a
IMPUGNANTE utiliza-se apenas de parte dos valores relativos aos
saldos negativos apurados na DIPJ, ndo se utilizando da parcela do
IRRF relativo as verbas repassadas a CONER (doc. 19/22).

Depois esclarece quanto teria deixado de usar de saldo negativo, repetindo o que
j& havia constado da impugnacdo e ratifica os pedidos de nulidade e
improcedéncia das exigéncias.

DA CONVERSAO EM DILIGENCIA

Por meio da Resolugdo n°® 822 (fls. 41854/41860) essa 5% Turma converteu 0
Jjulgamento em diligéncia. O entendimento foi de que “as antecipagdes de IRPJ e
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CSLL, sob a forma de pagamentos de estimativas ou de retengdes na fonte,
devem ser deduzidas do tributo apurado sob a sistematica do lucro arbitrado,
respeitados 0s respectivos periodos de apuragdo”.

As providéncia solicitadas estéo reproduzidas adiante.

27. Em face do exposto, o processo deve ser baixado em diligéncia para
gue a unidade de origem informe e tome as seguintes providéncias:

27.1 Esclareca a afirmativa acerca do aproveitamento do IRRF sobre
aplicacdes financeiras, constante do relatorio fiscal (fls. 40458 do
processo):

‘Quanto aos valores retidos de IRRF relativo a estes rendimentos [de
aplicagdes financeiras], foram utilizados para pagamento dos tributos
IRPJ, e compensagdo de PIS e COFINS.’

H& necessidade de que seja demonstrada essa utilizagdo em cada
periodo autuado, juntando documentagéo comprobatdria, se for o caso.

27.2. Informe o total de direito creditorio relativo a saldos negativos de
IRPJ e CSLL, referente a cada um dos anos autuados, utilizado em
compensagdes e/ou restituicdo por meio de PER/DCOMP e, por
conseguinte, os montantes anuais de crédito (saldos negativos de IRPJ
e CSLL) néo utilizados em compensagOes/restituicdo. Juntar
documentacao comprobatdria.

O resultado da diligéncia consta do “Termo de Informacgdo Fiscal” de fls.
42224/42228.

O autuante, que também efetuou a diligéncia, inicialmente resume o trabalho
fiscal e ratifica as razbes de autuacéo.

Ao se referir ao mérito da diligéncia, expressa seu entendimento acerca da
aproveitamento dos pagamentos efetuados pelo contribuinte. Diz (fls. 42226):

O entendimento desta fiscalizagdo quanto ao aproveitamento de oficio
é no sentido de que os recolhimentos efetuados a maior, ou seja, em
valores superiores ao apurado pelo sujeito passivo, necessitam da
manifestac@o do contribuinte para sua destinagdo, portanto, devem ser
objeto de compensacdo ou restituicdo, por meio da declaracéo
PER/DCOMP para o devido controle, ainda que tais recolhimentos
tenham sido obrigat6rios, como nos casos das estimativas mensais e
das retencgdes na fonte.

Apos essas consideracgdes, o agente do fisco traz tabelas (fls. 42227/42228) com
os valores de (1) estimativas mensais declaradas em DIPJ, confessadas em
DCTF e recolhidas por darf; (2) Imposto de Renda Retido na Fonte deduzido na
DIPJ e constante da DIRF de terceiros; e (3) saldos negativos de IRPJ e CSLL
dos anos autuados, utilizados em compensacdes.

A contribuinte foi instada a se manifestar acerca do resultado da diligéncia e
voltou a processo com a peticdo de fls. 42235/42239. A defesa néo teceu
consideracGes sobre o objeto da diligéncia, que era a quantificacdo dos valores
recolhidos ou retidos. Ela, basicamente, ratificou os termos da impugnacéo
apresentada. Aduziu, ainda, que ja houve sentenga no processo judicial n°
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0070720-21.214.4.01.3400 e que a parte autora teve seu pedido integralmente
reconhecido. Houve interposicao de apelacao pela Unido.

Em 30 de junho de 2017 a DRJ em Porto Alegre - RS julgou a impugnacéo
parcialmente procedente, em acérddo assim ementado:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Ano-calendario: 2010, 2011, 2012, 2013

PROPOSITURA DE ACAO JUDICIAL. RENUNCIA A ESFERA
ADMINISTRATIVA. A propositura, pelo contribuinte, de acdo judicial contra a
Fazenda, por qualquer modalidade processual, importa em renincia as instancias
administrativas, naquilo em que houver identidade de objetos e impede a apreciacéo
das raz6es de mérito pela autoridade administrativa.

NULIDADE. IRREGULARIDADES NA EMISSAO DE  TDPF-F.
INOCORRENCIA. O Termo de Distribuicdo de Procedimento Fiscal - TDPF - é
instrumento de controle interno da administracdo tributaria, ndo se constituindo em
elemento essencial de validade do correspondente auto de infracdo. Os tributos
apurados com base nos mesmos elementos de prova que configuraram infracdo, em
relagdo a tributo contido no TDPF, consideram-se albergados no mesmo
procedimento fiscal, independentemente de meng&o expressa.

RECEITA DE PRESTACAO DE SERVICOS. CARATER
CONTRAPRESTACIONAL. CARACTERIZACAO. A receita obtida com os
pagamentos mensais efetivados por associados de associagdo civil, quando
evidenciado o carater contraprestacional desses pagamentos, caracteriza o
recebimento de receita de prestacdo de servicos.

ARBITRAMENTO DO LUCRO. DEFICIENCIAS E ERROS NA
ESCRITURACAO. CABIMENTO. Esta sujeito ao arbitramento do lucro o
contribuinte que apresentar a escrituragdo a que estiver obrigado com erros e
deficiéncias que a tornem imprestavel para determinar o lucro real.

MULTA DE OFICIO. LANCAMENTO DESTINADO A PREVENIR A
DECADENCIA. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE APOS O INIiCIO DE
PROCEDIMENTO DE OFICIO. No lancamento para prevenir a decadéncia cabe a
exigéncia de multa de oficio se a suspensao da exigibilidade do débito se deu ap6s o
inicio de qualquer procedimento de oficio a ele relativo.

ARBITRAMENTO DO LUCRO - APROVEITAMENTO DE PAGAMENTOS
EFETUADOS SOB OUTRA SISTEMATICA. POSSIBILIDADE. Na determinagéo
dos valores a serem langados de oficio no arbitramento do lucro devem ser
deduzidos eventuais pagamentos efetuados pelo lucro real e aproveitadas as
retencOes na fonte, respeitados os respectivos periodos de apuracao.

Impugnacéo Procedente em Parte
Crédito Tributario Mantido em Parte

Recorreu-se de oficio dos valores cancelados de R$ 19.402.382,81 de IRPJ e
R$418.248,50 de CSLL, correspondente as deduces do IRRF e das estimativas de IRPJ e
CSLL pagas.

Cientificada em 19 de julho de 2017 (fl. 42.379), a contribuinte apresentou

recurso voluntario em 18 de agosto de 2017 (fl. 42.380), reiterando 0s argumentos expostos na
impugnacao e contrapondo os argumentos do acérddo da DRJ, em resumo:
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(i) reitera a necessidade de sobrestamento até decisdo definitiva nos autos da
Acdo Declaratoria 0070720-21.2014.4.01.3400, alegando que "na remota hipotese de a EER
vir a ser considerada tributvel quando do julgamento derradeiro da A¢do Declaratéria em
comento, a forma pela qual devera ocorrer constitui matéria mais abrangente que aquela
levada a discussao no ambito do Poder Judiciério (tdo somente se é tributével), razdo pela
qual tal discusséo pode e deve ser conhecida na seara administrativa, sendo, porém,
sobrestada, aguardando-se a decisdo judicial, por sua natureza prejudicial as decisbes a
serem tomadas nesta esfera.”

(if) nulidade da autuacdo referente a CSLL ja que o MPF-F apenas
mencionou o IRPJ, PIS e COFINS, sendo que, nos termos da Portaria 1687/2014, o agente
fiscal até poderia langar outros tributos com base nos mesmos elementos de prova, desde que
aditasse o TDPF e cientificasse a Recorrente.

(iii) no mérito, sustenta que a conclusdo a que chegou o acérdao recorrido, de
que a Recorrente presta servicos a seus associados, esta completamente dissociada de suas
premissas, em argumentacdo confusa. Apresenta parecer que explica as atividades realizadas
pela Recorrente, como agente viabilizadora de operac6es, atuando como mera arrecadadora e
repassadora de recursos de terceiros no &mbito da gestdo do Encargo de Energia de Reserva -
EER. Neste sentido, defende que a natureza de contribuicdo associativa quanto aos valores
percebidos de seus associados ndo advem de interpretacdo sua mas de lei federal.

(iv) sustenta a nulidade do lancamento do lucro arbitrado com base no art.
530, Il, do RIR/99 (imprestabilidade da escrituracdo) por ndo ter havido esgotamento das
possibilidades para a apuracdo do lucro real, sustentando, ainda, que suas demonstrac6es foram
desconsideradas ndo por sua imprestabilidade mas por desconhecimento da autoridade fiscal
quanto as regras contébeis especificas a ela aplicaveis, estabelecidas na Lei 10.848/2004,
Decreto 6.353/2008 e Resolucdo Normativa ANEEL 109/2004. Alega, ademais, que a
fiscalizacdo durou apenas 2 meses e contou com apenas 2 notificagdes ao contribuinte para a
apresentacdo de documentos que foram tempestivamente atendidas, inclusive tendo a ora
Recorrente preparado um roteiro que permitisse a identificacdo dos lancamentos contébeis
constantes do Razdo. Alega, por fim, que os 4 autos de infracdo contendo cerca de 100 folhas
foram lavrados no mesmo dia em que a Recorrente apresentou parte da documentagédo
solicitada pelo fiscal, sem portanto que houvesse tempo habil para a sua analise. Passa, entdo, a
contrapor cada argumento utilizado pelo fiscal para o arbitramento do lucro, reiterando a
impugnacao.

(v) subsidiariamente, defende a inaplicabilidade da multa de oficio pois
quando da concessdo da tutela antecipada nos autos da Acdo Declaratéria ndo havia
procedimento instaurado em face da Recorrente para constituicdo de crédito tributério, eis que
a diligéncia fiscal se encerrou em 15/10/2014, a antecipacdo de tutela foi deferida em
20/11/2014 e apenas em 23/01/2015 a Recorrente tomou ciéncia do Termo de Inicio de
Procedimento Fiscal que resultou nos presentes autos de infragéo.

Em 4 de dezembro de 2017 a PFN apresentou peticdo manifestando ciéncia
quanto ao recurso voluntario interposto e informando que apresentara 0s memoriais com as
suas razoes para a defesa e que realizara sustentacéo oral na ocasido do julgamento do presente
feito.

Recebi o0 processo em distribuicdo realizada em 13 de abril de 2018.
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Voto

Conselheira Relatora Livia De Carli Germano

Recurso Voluntario

O recurso voluntério é tempestivo e preenche 0s demais requisitos para a sua
admissibilidade, portanto dele conheco.

CONTEXTUALIZACAO

Conforme relatado, a Recorrente é associagdo civil sem fins lucrativos criada
para viabilizar a comercializacéo de energia elétrica no &mbito do Sistema Interligado Nacional
- SIN, conforme expressa previsdo da Lei n° 10.848/2004. Sucessora do Mercado Atacadista
de Energia Elétrica - MAE, sua atividade é ainda regulamentada pelos Decretos 5.163/2004 e
5.177/2004, bem como pela Resolu¢do Normativa ANEEL n° 109/2004.

Os custeios administrativo e operacional da Recorrente, também por expressa
previsdo legal, decorrem de contribuicdes de seus membros e emolumentos cobrados sobre as
operacdes realizadas (8 4°, do art. 4° da Lei 10.818/2004). Sobre tais valores, a Recorrente
recolhe IRPJ e CSLL no regime de lucro real anual, tendo em vista que ndo preenche o0s
requisitos para a isencdo, sobretudo por remunerar seus diretores. Recolhe também PIS e
COFINS no regime ndo cumulativo. Por entender ndo se tratar de servicos, ndo emite notas
fiscais nem recolhe ISS ou vé retido IRRF sobre tais valores.

Entre outras atribui¢cbes, a Recorrente opera no mercado de energia de
reserva, a qual é destinada a aumentar a seguranga no fornecimento de energia elétrica no SIN
e é oriunda de usinas especialmente contratadas para esse fim. A contratacdo da energia de
reserva é efetuada entre os agentes vendedores e a Recorrente, na qualidade de representante
dos agentes de consumo (Art. 2°, do Decreto 6.353/2008).

Os custos decorrentes da contratacdo da energia de reserva devem ser
rateados entre todos os usuarios finais de energia elétrica do SIN e sdo cobertos pelo Encargo
de Energia de Reserva — EER. Nesse contexto, e conforme dispde o artigo 5° do Decreto
6.353/2008, incumbe a Recorrente receber o EER e efetuar o pagamento aos agentes
vendedores, utilizando a Conta de Energia de Reserva — CONER.

No procedimento fiscal ora em analise a autoridade autuante efetuou o
arbitramento do lucro com base no artigo 530, I, do RIR/99, por entender que a contabilidade
da Recorrente seria imprestavel para apuracdo do lucro real. Em tal langcamento, considerou
que as contribuigdes associativas recebidas pela Recorrente seriam receitas de prestagédo de
servicos de corretagem, bem como que 0s pagamentos e recebimentos a titulo de EER seriam
relativos a compra e venda de energia elétrica.

Ademais, foi aplicada multa de oficio de 75% porque, ndo obstante se trate de
langcamento para prevenir decadéncia, ndo mais estariam presentes 0s requisitos para a
configuracdo da espontaneidade, em virtude do procedimento de diligéncia amparado pelo
MPF 0819000.2014.00433-9.
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DELIMITACAO DA CONTROVERSIA

Preliminarmente, pleiteia a Recorrente o sobrestamento do presente processo
administrativo até decisdo definitiva nos autos da Acdo Declaratéria 0070720-
21.2014.4.01.3400.

Sobre o assunto, vale lembrar o que dispdem o0s seguintes enunciados
emitidos por este CARF (grifamos):

Sumula CARF n° 1: Importa rendncia as instancias
administrativas a propositura pelo sujeito passivo de acéo
judicial por qualquer modalidade processual, antes ou depois do
lancamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo, sendo cabivel apenas a apreciacdo, pelo 6rgéo
de julgamento administrativo, de matéria distinta da constante
do processo judicial.

Sumula CARF n° 48: A suspensdo da exigibilidade do crédito
tributério por forca de medida judicial ndo impede a lavratura
de auto de infrag&o.

Por meio da agdo judicial, a Recorrente pretende ver reconhecido o seu
direito de ndo ser compelida ao recolhimento de tributos sobre o EER, tendo obtido liminar
favoravel nos seguintes termos:

Ante o exposto, DEFIRO o pedido de antecipacao dos efeitos da tutela formulado
na inicial para suspender a exigibilidade do PIS, COFINS, IRPJ e CSLL sobre os valores

recebidos pela parte autora relativos ao Encargo de Energia de Reserva (EER).

A presente decisdo nao tem o condao de impedir a atuacao da Fazenda, seja para
fiscalizar, seja para constituir o crédito tributario, evitando-se decadéncia do direito de efetivar o

langamento, relativamente aos tributos questionados na presente acao.

Por sua vez, no presente processo administrativo a Recorrente se insurge
contra aspectos do langcamento que, embora ndo se refiram as questdes levadas a julgamento
perante o Poder Judiciario, influem diretamente na quantificacdo da obrigacdo tributaria que,
ao final do processo judicial, podera (ou ndo) consagrar-se como exigivel.

Especificamente, no presente processo administrativo a Recorrente tece
alegacOes contra a forma como o langamento fora efetuado, alegando por exemplo que as
contribuicdes de seus associados ndo tém a natureza de contraprestacdo por servigos, bem
como que a autoridade fiscal teria, ao calcular os tributos devidos, utilizado regime de
tributacdo ndo aplicavel ao caso (lucro arbitrado), por ndo ter restado configurada a hipotese
que permite o calculo de tributos por tal sistematica.

Considerando que a matéria relativa a obrigatoriedade de oferecimento a
tributacdo do EER esta sob analise do Poder Judiciario, e tendo em vista 0s enunciados das
Sumulas CARF n. 1 e 48 acima transcritos, falece a esta esfera pronunciar-se em tese sobre
esta questao.

Todavia, isso ndo impede que esta Turma se pronuncie sobre o langcamento
concretamente considerado -- obviamente partindo do pressuposto de que se deve, apenas, e se
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for o caso, corrigir aspectos deste lancamento, sem abordar o tema de se em tese a tributagéo
(no caso, do EER) é devida ou ndo.

E neste sentido que a Receita Federal assim orienta no Parecer Normativo
COSIT 7/2014:

PARECER NORMATIVO COSIT N° 7, DE 22 DE AGOSTO DE 2014

DOU de 27/08/2014, segdo 1, pag. 65

“(...) Quando contenha objeto mais abrangente do que o judicial, o processo
administrativo fiscal deve ter seguimento em relagdo a parte que n#o esteja sendo
discutida judicialmente. A decis@o judicial transitada em julgado, ainda que posterior
ao término do contencioso administrativo, prevalece sobre a decisdo administrativa,
mesmo quando aquela tenha sido desfavordvel ao contribuinte e esta lhe tenha sido

favoravel.(...)”

Assim, a matéria do presente recurso estd delimitada a analisar se no caso
estavam presentes 0s requisitos para o lancamento pelo regime do lucro arbitrado com base no
art. 530, 11, do RIR/99, bem como, em caso positivo, se as contribuigdes dos associados tém ou
ndo a natureza de contraprestacao por servicos para fins dessa tributacéo.

N&o é o caso, portanto, de se sobrestar 0 andamento do presente processo.
PRELIMINAR DE NULIDADE - CSLL

Ainda em sede preliminar, a Recorrente sustenta a nulidade da autuagdo
referente a CSLL por ndo ter o MPF-F mencionado tal tributo.

Entendo que nesse ponto ndo assiste razao a Recorrente.

Eventuais omissGes ou incorrecbes afligindo o MPF ndo contaminam
automaticamente a autuacdo pois a atividade de langcamento é obrigatéria e vinculada, a teor do
art. 142 do CTN. O Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, no pleno gozo de suas
fungdes, detém competéncia exclusiva para o langcamento, ndo podendo se esquivar do
cumprimento do seu dever funcional em funcdo de portaria administrativa e em detrimento das
determinacgdes superiores estabelecidas no CTN.

Neste sentido, as normas que regulamentam a emissdo de mandado de
procedimento fiscal (MPF) dizem respeito ao controle interno das atividades da Receita
Federal, portanto, eventuais vicios na sua emissdo e execucdo ndo afetam a validade do
langamento, quando muito caracterizaria infragdo disciplinar da autoridade fiscal.

Vale lembrar que as hipoteses de nulidade estdo previstas no artigo 59 do
Decreto 70.235/1972, sendo especificamente a emissdo de atos e termos por pessoa
incompetente e a emissdo de despachos e decisbes por autoridade incompetente ou com
pretericdo do direito de defesa. Sobre esta ultima hipdtese, ressalte-se que ela apenas se aplica
a despachos e decisdes e ndo ao procedimento de fiscalizagdo ou a seu possivel resultado (a
lavratura de auto de infracdo), j& que este é essencialmente inquisitorio, de maneira que o
contraditorio somente se instaura com a apresentacdo de impugnacao tempestiva por parte do
contribuinte.

Portanto, ndo ha que se falar em nulidade da autuacdo com relacdo a CSLL
mesmo em nédo tendo o MPF mencionado tal contribuicdo expressamente.
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ARBITRAMENTO DO LUCRO

Passamos a analise do mérito.

A Recorrente sustenta ndo ser caso de langamento dos tributos na modalidade
do lucro arbitrado com base na receita bruta, ndo tendo se operado a hipotese legal utilizada
como base pela autoridade fiscal, qual seja, o art. 530, 11, do RIR/99.

Referido artigo prevé que o IRPJ serd lancado com base no lucro arbitrado
quando a escrituracdo a que estiver obrigado o contribuinte revelar evidentes indicios de
fraudes ou contiver vicios, erros ou deficiéncias que a tornem imprestavel para: a) identificar a
efetiva movimentag&o financeira, inclusive bancaria; ou b) determinar o lucro real.

A autoridade lancadora entendeu estarem presentes 9 vicios, 0s quais sdo
pontualmente contestados pela Recorrente. Passamos a analisar cada um deles.

1. Ndo respeitar o método das partidas dobradas

A autoridade autuante indica que os dados constantes dos Livros Diario
apresentados ndo conteriam os elementos basicos de um lancamento contabil, pois somente
apresentam uma informacéo: ou a conta debitada ou a creditada, ndo obedecendo ao método
das partidas dobradas.

Ao analisar a questdo, a DRJ entendeu que "(...) ha evidéncias de que a
contribuinte faca partidas dobradas, em que pese haja dificuldade para identifica-las. Nesse
ponto é de se concordar com a impugnante que poderia o autuante ter instado a auditada a
esclarecer a sisteméatica adotada e, se fosse o0 caso, a refazer sua escrituracdo de forma a
viabilizar a auditoria."”

N&o obstante, a DRJ acaba por concordar com a autuacéo por ter identificado
"outras dificuldades intransponiveis", como a falta de informacdo que permita identificar todos
0S registros que integram um mesmo lancamento contabil.

Nesse ponto, todavia, a DRJ acaba por inovar o lancamento, operando em
cerceamento do direito de defesa da contribuinte, ja que a acusacao foi especificamente a de
ndo respeitar 0 método das partidas dobradas e, conforme atestou a propria DRJ, tal fato nédo
restou comprovado pela autoridade fiscal.

Ademais, tal dificuldade inexiste ja que, conforme lembrou a Recorrente, 0s
arquivos permitem a utilizacdo da funcéo "localizar", de maneira que basta pressionar "Ctrl+L"
e digitar o nimero da conta contabil desejada para encontrar as contrapartidas.

Ou seja, a autoridade autuante ndo comprova as acusagoes efetuadas, sendo
que a defesa foi capaz de trazer provas capazes de infirmar as conclusdes constantes do TVF, o
que é suficiente para que os fatos acima ndo sirvam de argumento suficiente para manter o
langcamento efetuado.

2. Nao registrar em ordem cronoldgica
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O autuante diz que os registros ndo obedecem uma seqtiéncia cronoldgica, no
nivel intradiario. Os registros mensais estariam ordenados corretamente por dia, porém, dentro
do dia estariam por ordem de conta e ndo cronoldgica.

Tal acusacao foi rebatida pela DRJ, que apurou que a Recorrente cumpriu 0s
requisitos minimos para a escrituracéo, que é seguir ordem cronolégica de dia, més e ano.
Além disso, ndo obstante as normas contabeis determinem que o registro contabil deve conter o
numero de identificagdo do lancamento em ordem seqlencial relacionado ao respectivo
documento de origem e que tal norma ndo esteja sendo seguida pela autuada, "ndo se pode
considerar essa deficiéncia para fins de desconsideracdo da contabilidade, eis que o autuante
nao demonstra ou alude aos prejuizos que isso eventualmente traria para o trabalho fiscal."

3. Falta de clareza (art. 1.184 do Cddigo Civil)

O autuante diz que os registros contabeis ndo séo claros e ndo permitiriam a
identificacdo da natureza das operacGes.

Tal acusacdo é rebatida pela DRJ, que nesse ponto concorda com as
alegacOes da defesa de que o que houve foi na verdade incompreensao pela autoridade autuante
das atividades desenvolvidas pela Recorrente e das normas especificas a ela aplicveis.
Destaco o seguinte trecho da decisao recorrida:

O que "ndo estava claro" deveria ser motivo de aprofundamento durante a
acao fiscal, de indagacdo a contribuinte se necessario, da analise das respostas e
da demonstragdo inconteste de que a escrituragdo ndo se presta para a apuracédo do
lucro real. A conclusdo do trabalho fiscal ndo é o momento para a formulagéo
dessas indagac0es, elas deveriam ter sido efetuadas e esclarecidas durante a a¢ao
fiscal.

Outro ponto abordado de forma superficial no trabalho fiscal é o que refere
as contas iniciadas por '8'. O autuante unicamente diz que h& varios registros nos
livros se referindo a contas iniciadas por 8, o que ndo faz sentido e que elas nédo
constam nos balancetes anuais. Afirma que ha langcamentos diérios desse tipo
durante todo o periodo fiscalizado.

Ora, se existem langamentos diarios durante todo o periodo fiscalizado,
caberia ao autuante, com o poder fiscalizatério que tem, indagar da contribuinte a
razdo dessa escrituragcdo e, mais que isso, demonstrar como ela se da, quais as
contrapartidas, como se da o encerramento dessas contas. A abordagem utilizada
no trabalho fiscal deixa de instruir o processo com elementos probatérios
importantes para a solucao do caso. Nao é crivel que uma contribuinte desse porte
e dessa importancia na vida nacional efetue, por longos anos, lancamentos
indecifraveis. A expertise fiscal deveria ter sido direcionada para esclarecer esses
langamentos.

Né&o obstante, a DRJ concorda com a autuacdo por concluir que "Em que pese
a deficiéncia do trabalho fiscal que limitou-se a dizer que tais contas ndo fazem sentido,
deveria a impugnante ter demonstrado e esclarecido o funcionamento dessas contas. N&o o
tendo feito de forma esclarecedora, confirma a afirmativa fiscal de que ndo ha clareza nos
seus registros."

Ocorre que referida conclusdo da DRJ vai de encontro a maxima de que
guem acusa deve provar.
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A contribuinte apresentou justificativa para todos os fatos apresentados pelo
fiscal como sinais da "falta de clareza™ da qual foi acusada. Se ainda assim restou algum
esclarecimento a ser feito este deveria compor a acusacao, ja que pretender que a contribuinte
se defenda plenamente de uma acusacgdo vaga de que as contas "ndo fazem sentido™ €, isso sim,
cercear seu direito de defesa. Para que se exija defesa clara a acusacdo deve ser igualmente
clara, pontual.

Diante disso, ndo vejo como manter o arbitramento do lucro com base na
suposta "falta de clareza" ndo comprovada pela autoridade autuante.

4. Falta de caracterizacdo do documento respectivo (art. 1.184 do Cddigo

Civil

O autuante relata que grande parte dos registros ndo identifica o0 documento
que os respalda.

A defesa acerca de tal acusacdo esta intimamente ligada com a acusagédo
seguinte, referente aos langamentos por totalizacdo, razdo porque, assim como o fez a DRJ, 0s
itens serdo tratados em conjunto, a seguir.

5. Utilizar-se de escrituracdo resumida do Livro Diario

Além de os registros ndo identificarem o documento que os respalda, o
autuante relata que a escrituracdo do Livro Diario se da com lancamentos por totalizac&o.

Em sua defesa, a Recorrente sustenta que o fato de os lancamentos relativos a
Energia de Reserva serem efetuados de forma consolidada ndo é motivo para arbitramento do
lucro, em especial porque a composic¢do do valor consolidado pode ser inferida dos Mapas P6s-
Liquidacédo de Energia de Reserva, documentos auditados mensalmente, utilizados por todos 0s
seus associados para a conferéncia das operacdes e que sdo considerados documentos oficiais
pela ANEEL.

Analisando a questdo, a DRJ considerou que a escrituracdo resumida do
Diario é permitida desde que utilizados livros auxiliares regularmente autenticados, como
prevé o artigo 1.184 do Cadigo Civil e o par. 20 do artigo 258 do RIR/99.

Concluiu, porém, que seria 0 caso de arbitramento porque ausente tal
autenticacdo, citando jurisprudéncia deste CARF, bem como que os documentos de suporte
indicados com a impugnacdo "ndo se prestam para substituir os livros auxiliares, além de nédo
estarem assinados ou datados".

Ao assim proceder, o acordao recorrido demonstra ter, tal como o fez a
autoridade autuante, preferido ignorar que a Recorrente exerce atividade especifica regulada
por normas proprias, em especial Lei 10.848/2004, Decreto 6.353/2008 e Resolucdo Normativa
ANEEL 109/2004, as quais determinam uma série de controles quanto aos procedimentos e
registros por ela adotados, tanto no &mbito interno, por meio de sua assembléia geral e seu
conselho de administragdo, quanto externo, por seus associados e pela ANEEL.
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Nado bastasse isso, ainda ha o detalhe, ndo menos importante, de que as
demonstragdes financeiras da contribuinte foram auditadas por auditoria externa independente,
de renome internacional, a qual igualmente ndo colocou ressalvas aos controles realizados.

A jurisprudéncia deste CARF ndo admite que meros aspectos formais levem
necessariamente & conclusio pela desconsideracio da escrita da empresa. E por isso, por
exemplo, quando o enunciado da Simula CARF n° 93 estabelece que "A falta de transcri¢éo
dos balancos ou balancetes de suspensdo ou reducéo no Livro Diério néo justifica a cobranca
da multa isolada prevista no art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996, quando o
sujeito passivo apresenta escrituracdo contabil e fiscal suficiente para comprovar a suspensao
ou reducao da estimativa."

Nesse contexto, ndo podem a escrituragdo resumida do Diério e a
consequente falta de identificacdo do documento que respalda cada registro ser tomada como
razdo para o arbitramento do lucro quando a Recorrente prova, mediante a apresentagdo de
documentos previstos na legislacéo a ela aplicavel (i.e., os Mapas Pos-Liquidacdo de Energia
de Reserva), que ha consisténcia em seus procedimentos de escrituragéo.

No caso, para que tais alegacbes pudessem ser encaradas como vicios na
escrituracdo deveria a autoridade fiscal ter ou provado inconsisténcias especificas ou, pelo
menos, basear sua conclusdo pela inidoneidade dos documentos em questionamentos feitos
quer pela ANEEL quer pelos associados da Recorrente, porém ndo ha noticia de que tais
questionamentos tenham sequer sido feitos.

Diante disso, considero ndo haver provas de que a escrituracdo da Recorrente
deva ser desconsiderada por tal fundamento.

6. Contabilizar receitas, custos, despesas e apurar resultados em contas

patrimoniais

Conforme apurou a DRJ, tal fato ndo € propriamente um vicio da
contabilidade mas uma divergéncia quanto a natureza dos valores.

A Recorrente afirma que, por ndo considerar que a gestdo do EER lhe gere
receitas ou despesas, ndo considera os respectivos valores em contas de resultado, mas em
contas patrimoniais de compensa¢do, nos grupos 1.4 — Ativo Energia de Reserva e 2.7 —
Passivo Energia de Reserva, de forma segregada dos seus ativos e passivos. J& a autuacao
considera que a contribuinte aufere receitas e despesas com compra e venda de energia elétrica
e que, portanto, todas essas receitas e despesas deveriam transitar pelo resultado.

Caberia a autoridade autuante ndo apenas expor os alegados equivocos na
contabilizacdo, mas demonstrar que esses equivocos o impedem de apurar o lucro real. Se ha
receitas ou despesas ndo consideradas no resultado mas elas sdo identificaveis e quantificaveis,
isso, por si s6, ndo leva ao arbitramento, dado que pode ser reconstituido o lucro pela
sistematica adotada pelo contribuinte.

7. Manter contas de ativo com saldo credor e contas de passivo com saldo

devedor
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O autuante refere a existéncia de contas de ativo com saldo credor,
exemplificando com a conta 1.4.1.07.0002 "reembolso de despesas a re" saldo inicial em 2010
credor em R$ 477 mil, entendendo ser dificil deduzir qual a natureza dos valores ali
contabilizados. Também se refere a contas de passivo com saldo devedor, como a conta
2.7.1.01.0003 "fornecedor gerador de ener" saldo inicial em 2010 de R$ 690 milhGes, assim
também as contas 2.7.2.01.0002 "adiantamento do repasse ge™ saldo devedor inicial em 2010
de R$ 1 milhdo, conta 2.7.2.01.0003 "adiantamento a gerador de" saldo inicial devedor em
2010 de R$23 milhdes.

A decisdo recorrida concorda com a manutengdo da autuagdo por este
argumento afirmando que, embora a contribuinte tenha explicado que tal forma de
contabilizacdo reflete a metodologia utilizada para controle do EER (e que tais contas néo
impactam o0s saldos contdbeis ja que se trata de recursos que ela apenas gerencia, ndo
tributaveis), ela ndo explica especificamente a natureza dos valores mencionados pelo autuante.

Em sua peca recursal a Recorrente ndo contrapde essa acusacao feita no
acordao recorrido, ou seja, ndo tece consideracGes especificas sobre as contas mencionadas na
autuacao.

N&o obstante, suas explicacdes gerais acerca da metodologia contabil a ela
aplicavel sdo suficientes para, no minimo, colocar divida sobre a conclusdo do TVF de que tal
forma de contabilizar torna a sua escrituracdo imprestavel. De fato, tal forma de registro de
ativos e passivos ndo é absurda se a contribuinte entende que apenas gerencia recursos de
terceiros e ndo lida com recursos proprios.

Se o tratamento tributario conferido aos valores esta correto ou ndo isso é
matéria que esta afeta ao Poder Judiciario, conforme ja vimos acima. Mas fato é que, se a
contribuinte entende que ndo se trata de recursos préprios, a forma de contabilizar os valores
estd de acordo com tal entendimento, ou seja, ela se comportou de maneira adequada a tese que
pretende defender. Neste cenério, inadequado seria pretender que ela, mesmo defendendo nédo
se tratar de recursos proprios, devesse registrar os valores de forma diversa, pois ai sim haveria
comportamento contraditorio de sua parte, passivel, ai sim, de colocar em ddvida a idoneidade
de seus registros contabeis.

Vale notar, ademais, que para contrapor a acusacdo fiscal a Recorrente
apresentou parecer técnico analisando os procedimentos contébeis por ela adotados o qual, em
termos gerais, sugere a manutencdo da politica contabil. Transcrevo abaixo as conclusdes do
citado parecer:
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E nosso parecer que:

e as entradas de recursos procedentes dos Agentes Vendedores para Conta de
Energia de Reserva (CONER) por meio do repasse do Encargo de Energia de
Reserva (EER) ndo sdo receitas proprias, nem mesmo ativo da CCEE,
sugerimos a manutengdo da atual politica contabil;

e os valores a repassar para os Agentes Vendedores ndo sdo obrigagdes
presentes proprias da CCEE e ndo devem ser registrados em seu passivo,
sugerimos a manutengao da atual politica contabil;

e o rendimento financeiro da aplicagdo tempordria dos repasses excede
realizados pelos Agentes Compradores ndo se caracteriza como rece
CCEE, sugerimos a manutengao da atual politica contabil;

Ed

® a utilizaca > Contas de C 1 i
1 utilizagdo de Contas de Compensagao para o registro das operagoes que
YOSSUe QR CATrACtErtmand A ; s [
possuem essa caracterizagio ¢ totalmente adequada e deve ser mantida;

o a CCEER dever:: SCAP FBAIFERR AL 0
a CCEE deveria buscar recursos Juridicos para tentar sustar as retengdes de

IRRF sobre o rendimento financeiro das aplicagdes temporarias, pois 0s
valores geridos ndo incorporam o conceito de receita da Cimara;
* o reembolso dos Custos Administrativos, Financeiros e Tributdrios (CAFT)
deve transitar em conta de resultado, como redutora da despesa subjacente, a
medida que esta vai sendo incorrida, ndo se configurando como receita
propria da CCEE.

Neste contexto, percebe-se que os desacordos sobre a forma como devem ser
realizados os registros contabeis se devem muito mais a divergéncias de entendimento do que a
inconsisténcias que levem a conclusdo de que 0s registros sdo imprestaveis ou contém vicios
ou fraudes.

8. Os Livros Razdo também contém vicios

Com relacdo aos Livros Razdo o autuante diz que os vicios seriam que (i) 0s
registros ndo se identificam pelo nimero de registro adotado no Livro Diario, 0 que impede a
localizag&o cruzada entre livros e (ii) muitos registros ndao indicam a contrapartida.

A DRJ conclui que a primeira dificuldade apontada pelo autuante inexiste,
pelos mesmos motivos ja apontados quanto aos Livros Diario no item 1 acima.

Ja guanto a auséncia de contrapartida, concorda com a autuacdo, indicando
que "As deficiéncias do razdo sdo as mesmas do Diéario, de forma que ndo se conhece as
contrapartidas, mormente quando ha mais de uma conta debitada ou creditada, como
demonstrado no item anterior.”

Diferentemente do item 1, aqui a acusagdo é especificamente de ndo ser
possivel identificar a contrapartida do Raz&o. Diante de tal acusacéo, a Recorrente preparou um
roteiro que, segundo ela, permitiria a identificagdo dos lancamentos contébeis no Razdo. A
autoridade autuante recebeu esse roteiro e, no mesmo dia, lavrou o auto de infragdo, em clara
demonstragéo de que ignorou tal documentagao.

Ademais, conforme ja se analisou no item 1 acima, a acusagdo de
impossibilidade de localizacdo da contrapartida merece ser refutada quando se percebe que os
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arquivos permitem a utilizacdo da funcéo "localizar", de maneira que basta pressionar "Ctrl+L"
e digitar o niumero da conta contabil desejada para encontrar as contrapartidas.

Neste sentido, ndo considero que haja provas nos autos de que os livros
Razdo da Recorrente tenham vicios. Pelo contrario, o que ha sdo claros indicios de falta de
voluntariedade da autoridade fiscal para compreender o nicho de negdcio da Recorrente e as
normas a ela aplicaveis.

9. Nao contabilizar em titulos préprios

O autuante aduz que operagdes de mesma natureza (energia elétrica de
reserva), foram registradas ora em conta do ativo, ora em conta de passivo.

A contribuinte reclama da incompreensdo do autuante quanto as suas
especificidades e diz que a gestdo do EER exige que ela mantenha contas a receber
contabilizadas no ativo, que possui natureza devedora, e contas a pagar seja contabilizado no
passivo, que por usa vez tem natureza credora.

A decisdo recorrida incorre no mesmo erro da autoridade autuante quando
afirma que "A impugnante ndo explica a utilizacdo de contas de ativo e passivo para registrar
operacGes de mesma natureza.", bem como quando conclui que: "tais praticas tornam a
contabilidade viciada e impedem a apuracdo do resultado pela incerteza que geram quanto a
natureza dos valores escriturados."

Conforme ja mencionado no item 7 acima, a Recorrente apresentou parecer
técnico analisando os procedimentos contébeis por ela adotados o qual, em termos gerais,
sugere a manutencao de sua politica contabil, considerando as normas especificas que lhe sdo
aplicaveis, as quais, vale notar, foram ignoradas pela autoridade fiscal ao proceder a autuacao.

Tivesse a autoridade fiscal compreendido o contexto normativo em que se
insere a Recorrente e considerado o disposto na Lei 10.848/2004, no Decreto 6.353/2008 e na
Resolucdo Normativa ANEEL 109/2004, ela até poderia discordar da forma como foram
realizados 0s registros contabeis ou dos respectivos impactos fiscais, procedendo a autuacao
pelas diferencas apuradas, mas ndo nos parece que tal discordancia possa ter o condao de levar
a conclusao de que ha vicios na escrituracdo que a tornem imprestavel para apurar o lucro real.

Conclusdo

Todos os pontos apontados pela autoridade autuante como indicativos de que
a contabilidade da Recorrente é imprestavel para se apurar o lucro real, se encarados sob um
contexto mais amplo, considerando que a atividade da Recorrente é especifica e regulada por
normas proprias, revelam-se fruto de incompreenséo da autoridade fiscal quanto ao regramento
ao qual a Recorrente estd vinculada, em clara demonstracdo de animosidade com o que é
diferente.

No caso, ao se deparar com uma situacdo peculiar, a fiscalizacdo preferiu
inferir de pronto a imprestabilidade da escrita, ndo tendo aprofundado a investigagéo para dizer
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as razbes pelas quais, mesmo em se adotando as premissas da Recorrente, seus registros
contabeis ndo merecem ser considerados, ou seja, que os procedimentos por ela adotados
trazem em si possibilidades de manipulacdo do resultado através da sua contabilidade.

N&o se vislumbram, nos presentes autos, vicios na escrituracdo capazes de
levar a conclusdo de que a contabilidade da Recorrente deve ser completamente ignorada
levando, como consequéncia, a apuracdo de seus resultados pelo regime do lucro arbitrado.

Neste sentido, revela-se equivocada a forma de tributacdo imposta pela
autoridade autuante, o que joga por terra o lancamento efetuado.

Registre-se que, sendo inaplicadvel a forma de apuracdo do lucro utilizada
pela autoridade autuante, ndo vejo possibilidade de manter o langamento sob nenhuma
hipo6tese, dai porque restam prejudicadas a questdo sobre a natureza das contribui¢cBes dos
associados, assim como a referente a inaplicabilidade da multa de oficio.

Recurso de Oficio

O recurso de oficio discute a permissdo conferida pelo acordao recorrido para
a deducdo, do valor devido, do IRRF e das estimativas de IRPJ e CSLL pagas. Tendo em vista
a conclusdo acima pela insubsisténcia da autuacdo a analise do recurso de oficio resta
prejudicada.

Dispositivo

Ante 0 exposto, oriento meu voto para dar provimento ao recurso voluntario,
restando prejudicada a apreciacdo do recurso de oficio.

(assinado digitalmente)

Livia De Carli Germano
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