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ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Exercicio: 2008, 2009, 2010

ERRO NA IMPUTACAO FATICA. IMPROCEDENCIA DO
LANCAMENTO.

Nao procede o lancamento tributario quando a Fiscalizagdo comete erro na
imputacdo fatica.

RECURSO EX OFFICIO. REEXAME A PEDIDO DA RECORRIDA.
DESEQUILIBRIO DE ARMAS. IMPOSSIBILIDADE.

Nao se pode reapreciar a questdo referente a homologagdo expressa acerca
dos fatos que originaram o &gio, trazida a baila pela Recorrida em suas
contrarrazdes com o pedido de reconhecimento da decadéncia, ja que a tese
centrada nos efeitos do tempo sobre o direito potestativo do Estado de efetuar
o langamento tributdrio ndo constituiu fundamento para a anulagdo dos autos
de infragdo. Admitir o contrario implicaria autorizar o desequilibrio de armas
entre a Recorrida e a Fazenda Publica, porquanto a posicdo desta tltima, no
recurso ex officio, ndo lhe facultava meios objetivos de previamente conhecer
teses-surpresa que poderiam surgir nas contrarrazdes para, a vista disso,
adequadamente compor argumentos contrarios.

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA - IRPJ
Exercicio: 2008, 2009, 2010

GANHO OU PERDA DE CAPITAL NA VARIACAO DO PERCENTUAL
DO CAPITAL. ENTRADA DE SOCIO NOVO. IMPROCEDENCIA DA
CAPITULACAO NO ARTIGO 428 DO RIR/99.

O ganho ou a perda de capital a que se refere o artigo 428 do RIR/99 decorre
da variacdo do percentual de participacdo daquele investidor que, no
momento imediatamente anterior a subscri¢do, ja mantinha investimento na
pessoa juridica investida. Portanto, o artigo 428 so6 € aplicavel a acionista que
j& participava do capital social da investida, no instante imediatamente
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anterior a subscri¢do de capital. Ou seja, a regra do artigo 428 do RIR/99 nao
pode ser aplicada a investidor novo, aquele que subscreve capital pela
primeira vez na pessoa juridica, afinal € intuitivo que, nesse caso, ndo ha que
se falar em variag¢do do percentual de participagdo no capital, pois ndo havia
participagdo anterior.

PARTICIPACAO ACIONARIA. COMPROVACAO DA AQUISICAO.
Atas de assembléias societdrias, registros no Livro de Transferéncias de
Ag¢Oes Nominativas, previsdo contratual e assentos contabeis sdo elementos
suficientes a comprovagdo de aquisi¢do de participagdo societéria.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por maioria de votos, em NEGAR
provimento ao recurso de oficio, vencidos os Conselheiros Flavio Franco Corréa e Milene de
Aratjo Macedo, que davam provimento parcial para restabelecer a infragdo II, e o Conselheiro
Roberto Silva Junior, que dava provimento parcial para restabelecer a infracdo [ e,
parcialmente, também a infracdo II. Designado para redigir o voto vencedor o Conselheiro José
Eduardo Dornelas Souza.

(documento assinado digitalmente)

Waldir Veiga Rocha- Presidente.

(documento assinado digitalmente)

Flavio Franco Corréa- Relator.

(documento assinado digitalmente)
José Eduardo Dornelas Souza - Redator designado.

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Waldir Veiga Rocha,
Flavio Franco Corréa, José Eduardo Dornelas Souza, Roberto Silva Junior, Marcos Paulo
Leme Brisola Caseiro, Milene de Araujo Macedo, Marcelo Malagoli da Silva e Amélia
Wakako Morishita Yamamoto.

Relatorio
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Trata-se de recurso de oficio contra decisdo da DRJ/Rio de Janeiro, as fls.
4.329/4.365, que julgou procedente a impugnacdo apresentada por Companhia Siderurgica
Nacional para hostilizar autos de infragdo de IRPJ e CSLL.

Pela clareza do relatério do 6rgdo a quo, as fls. 4.331/4.341, aproveito a
ocasido para reproduzi-lo, adotando-o, verbis:

“Em sintese, as infragdes que geraram o auto de infragdo em referéncia foram:

1.1) Exclusdo indevida, na apurac¢do do lucro real e da base de calculo da
CSLL, de parcela contabilizada a titulo de amortizagdo de agio pago na aquisigdo de
investimentos avaliados pelo PL — ( infragdo registrada, no TVF, como referente ao
“fato I”)

A amortizagdo tida como indevida foi realizada pela Galvasud e pela propria
CSN, nos periodos e valores abaixo:

Periodo Exclusdo indevida | Pessoa Juridica
4° trim/2008 8.790.226,65 Galvasud

1° trim/2009 8.790.226,65 Galvasud

2° trim/2009 8.790.226,65 Galvasud

3° trim/2009 8.790.226,65 Galvasud

4° trim/2009 8.790.226,65 Galvasud

2010 3.278.086,78 Galvasud/CSN

1.2) Amortizacdo indevida (efetuada como despesa ou exclusido ao lucro real e
a base de calculo da CSLL, conforme o periodo de apuragdo), de parcela
contabilizada a titulo de agio pago na aquisi¢do de investimentos avaliados pelo PL
— (infragdo registrada, no TVF, como referente ao “fato I1””)

As amortizagdes tidas como indevidas foram realizadas entre out/2008 a
jan/2010 pela Galvasud nos valores e periodos abaixo:
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Periodo Despesa indedutivel | Exclusao indevida | Pessoa juridica
4° rim/2008 1.044 033,69 Galvasud
1° rim/2009 1.044.033,69 Galvasud
2° rim/2009 1.044.033,69 Galvasud
3 rim/2009 1.044.033,69 Galvasad
4° trim/2009 1.044.033,69 Galvasud
2010 2024134992 Galvasud

Com base no art 132 do CTN a Companhia Sidertrgica Nacional foi
responsabilizada pelos fatos geradores praticados pela sua incorporada Galvasud
(CNPJ 02.618.456/000145).

As infragdes imputadas a Galvasud e a CSN foram relatadas no Termo de
Verificagao de fls 3814 a 3.837 e sintetizadas a seguir.

2.Dos Fatos

» At junho de 2004 a Companhia Siderurgica Nacional S/A — CSN (CNPJ
33.042.730/000104) e a Thyssen Krupp Stahall AG — TKS, sociedade constituida e
sediada na Alemanha, detinham, respectivamente, 51% e 49% das agdes da
Galvasud;

e os citados acionistas decidiram disputar entre si o controle da investida

(Galvasud), propondo-se, reciprocamente, a adquirir a parte do capital social
pertencente ao outro. A disputa societaria resolveu-se através de acordo que previu a
realizacdo de leildo privado, onde ambas as partes se comprometeram a abrir mio de
sua participagdo na sociedade para o socio licitante que ofertasse o lance mais
vantajoso, conforme consignado no Contrato de Compra de Ag¢des celebrado entre
CSN e TKS;

» No referido contrato de compra ¢ venda de ag¢Ges ficou acordado, nas
clausulas 10.3 ¢ 10.3.1, que :

10.3 - "Este contrato ndo é transferivel, em virtude de lei, por
qualquer parte sem o consentimento prévio por escrito das
outras partes e qualquer cessdo pretendida ou outra
transferéncia sem o consentimento serd anulada e inexequivel,
exceto para qualquer afiliada, cujo consentimento ndo serd
exigido"”

10.3.1- "Cada parte tem o direito de indicar um ou mais
afiliados para adquirir as agdes transferidas no fechamento. A
parte que nomear uma dfiliada pode decidir adquirir parte das
agoes transferidas juntamente com a afiliada, pela taxa a ser
estabelecida entre as mesmas, desde que, todavia, em qualquer
caso, qualquer cessdo ndo libere o cedente de suas obrigagdes
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contratuais e desde que ainda o cessiondrio faga as declaragdes,
garantias e pactos para a outra parte com relacdo ao
cessiondrio que sejam equivalentes as representagdes, garantias
e pactos feitos pelo cedente”

« No leildo realizado nos dias 17 ¢ 18 de junho de 2004, a empresa nacional

CSN restou vencedora, passando a possuir o direito de adquirir a totalidade das
acOes (1.733.885.064) pertencentes a Thyssen Kupp (TKS) pelo valor de R$
89.321.350,00. O respectivo valor da aquisicdo das agdes foi quitado pela
Companhia Siderfirgica Nacional, por transferéncia bancaria intermediada pelo
Unibanco, em 21 de junho de 2004, conforme documentagdo apresentada pelo

contribuinte em atendimento ao Termo de Intimagio N° 1 de 31/10/2013. Por sua

vez, a TKS transferiu as a¢Ges no dia 22 de junho de 2004, conforme registrado no
Livro de Transferéncia de A¢bes Nominativas da GALVASUD S/A.

« Estipulava o contrato de compra de agGes celebrado entre a CSN ¢ a TKS

que os financiamentos anteriormente contraidos pela Galvasud seriam quitados
antecipadamente pela parte vencedora no leildo. Conforme previso, os pagamentos
que quitaram os passivos da Galvasud, no valor total de RS 425.662.777,30, foram
suportados diretamente pela CSN e, contabilmente, a divida foi baixada em
contrapartida a conta de “adiantamento para futuro aumento de capital”;

« Em 22/06/2004 a CSN — 1 SA (CNPJ 04.518.302/0001-07), subsidiaria
integral da CSN, aprovou a emissdo de 8.265.865.920 novas a¢des ordinarias sem
valor nominal com prego de 0,05151515 cada, fixado com base na perspectiva de
rentabilidade futura da companhia, totalizando R$ 425.662.777,30. Tais a¢des foram
integralmente subscritas ¢ integralizadas pela CSN mediante a utilizagdo dos
créditos de que dispunha contra a Galvasud, em fungdo da quitacdo de
financiamentos desta ultima;

« No mesmo dia 22/06/2004 a Galvasud SA aprovou a ecmissdo de

8.265.865.920 novas acles ordinarias com prego de 0,05151515 cada, fixado com
base na perspectiva de rentabilidade futura, totalizando R$ 425.662.777,30. Tais
acOes foram integralmente subscritas ¢ integralizadas pela CSN 1 mediante a
utilizagdo dos créditos no valor de R$ 425.662.777,30, que antes eram de
titularidade da CSN em fun¢do da liquidagio antecipada de empréstimos da
Galvasud e que lhe foram por esta repassados em fun¢ao da subscri¢des de agdes;

¢ Da operagio descrita resultou que a CSN 1 passou a ser detentora de
participacdo acionaria na Galvasud assim registrada em sua contabilidade :

investimento : 263.230.849,84;

agio na subscricio de ac¢des : 162.431.927,46

« No mesmo dia 22/06/2004, a CSN 1 aprovou, por Assembléia Geral

Extraordinaria, a assinatura de todo e qualquer documento relacionado a compra de
1.733.885.064 ag0es ordinarias do capital da Galvasud, representativas da totalidade
da participacdo da TKS no capital daquela;
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*A CSN pagou a TKS o valor de R$ 89.321.350,00 pelas agdes da Galvasud a

ela pertencentes. Tal pagamento teria se dado em favor da CSN I e foi devidamente
registrado em conta corrente entre a CSN e a CSN [;

« Desta segunda rodada de operagses resultou que a CSN 1 contabilizou nova

participagdo acionaria da Galvasud pelo valor total de R$ 89.321.350,00 assim
composto : R$ 55.225.095,46 como investimento ¢ RS 34.096.254,54 como agio;

*Em Assembléia Geral Extraordinaria realizada em 27/07/04 a CSN I aprovou
a emissdo de 1.733.885.080 novas aglOes ordinarias, ao prego de emissdo
0,05151515, fixado com base na rentabilidade da companhia, totalizando RS
89.321.350,00. Tais agdes foram integralmente subscritas ¢ integralizadas pela CSN
mediante a utiliza¢do dos créditos de igual valor da CSN contra a CSN [;

« Das operagSes acima resultaram a seguinte composicido do agio, conforme
registros contabeis na CSN I:

- dgio na integralizag¢do de capital da CSN I na Galvasud, no valor de R$
425.662.777,30: RS 162.431.927,46

- dgio na compra realizada, junta a CSN, das agdes da Galvasud no valor de
R$ 89.321.350,00, antes pertencentes ¢ TKS: RS 34.096.254,54

Total dgio s/ investimentos na Galvasud :R$ 196.528.182,00

« Em 30/10/2008 a Galvasud S A incorporou a CSN I e em 29/01/2010 a CSN
incorporou a Galvasud;

+ Do total do agio sobre investimentos na Galvasud contabilizado pela CSN 1

(R$ 196.528.182,00), RS 175.647.508 28 foram amortizados contabilmente ¢
posteriormente somados na apuracdo do lucro real e da base de calculo da CSLL.
Este tratamento perdurou até 30/10/2008. Com a incorporacio da CSN I pela
Galvasud aquela parcela ja amortizada contabilmente (RS 175.647.50828),
controlada no Lalur, passou a ser considerada dedutivel, sendo excluida da base
tributavel do IRPJ ¢ CSLL pela Galvasud, até dez/2009 ¢ pela CSN de jan a
dez/2010;

+ O saldo do agio remanescente, ainda ndo amortizado contabilmente (RS
20.880.673,72) passou , de outubro a dezembro de 2008, a ser deduzido pela
Galvasud como despesa, na cta 31220103 — amortizagio de agio, a razdo de 1/60. A
partir de jan/ 2009, passou a ser deduzido, a mesma proporg¢do, como exclusio ao
lucro real, feita, até dez/2009, pela préopria CSN 1, e de janeiro a dez/2010 pela sua
incorporadora (CSN).

3.Das infracées apuradas
3.1 Infracio I - (Designada, no TVF, como referente ao Fato

D Amortizacdo de dgio gerado na aquisicdo, por parte da CSN 1, de participagio
aciondria da Galvasud

¢ Segundo a interessada, quando da subscri¢do, por parte da CSN I, de

8.262.865.920 de novas a¢Ges emitidas pela Galvasud, no valor global de RS
425.662.777,30, teria havido pagamento de agio no valor de R$ 162.431.927 46,
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agio este que, a partir de outubro de 2008, com a incorporagio da investidora (CSN
I) pela investida (Galvasud), passou a ser dedutivel e, por este motivo, foi
amortizado a razdo de 1/60, conforme art 386 do RIR/1999;

+ Em entendimento contrario ao da mteressada, afirma a autoridade autuante

que a operacdo acima descrita (subscri¢do, por parte da CSN 1, de 8.262.865.920 de
novas a¢Ges emitidas pela Galvasud, no valor global de R$ 425.662.777,30) nio
teria sido geradora de agio, de forma que, mesmo tendo ocorrido posterior
incorporagdo da investidora pela investida, ndo ha que se falar em valores a
amortizar.

« A tese da inexisténcia de agio foi assim defendida pela autoridade autuante:

“.. a possibilidade do tratamento tribuldrio estabelecido no
artigo 386 do RIR/99 (casos de incorporagdo) surge com a
geragdo de dgio na aquisi¢do de participagdo societdria, ja
existente, avaliada pela equivaléncia. Ocorre que, nesta
operagdo especifica, a CSN [ ndo adquiriu participagdo
societdria ja existente de outro acionista da GALVASUD S/4
avaliada  pela  equivaléncia, mas, como perfeilamente
caracterizado nas Atas de Assembleia Geral FExtraordindria
tanto da CSN I quanto da propria GALVASUD, o fato ocorrido
foi uma integralizag¢do de capital. Dai que, por este motivo, ndo
ha que se caracterizar a operagdo como geradora de dgio, até
mesmo porque, ...,absurdo querer determinar valor patrimonial
de agdes que ndo existiam anteriormente com a finalidade de
apurar dgio na aquisi¢do de participa¢do societdria avaliada
pela equivaléncia.

Por outro lado, também ndo ocorreu a segunda hipdtese para a
geragdo de dgio nesta operagdo, ou seja, diferenca do valor
pago na integralizagdo e o valor/prego de emissdo destas agdes.
O prego de emissdo foi de R$ 0,05151515 por cada agdo, que
multiplicado pelas 8.262.865.920 agdes emitidas, resultou no
montante de R$ 425.662.777,30, exatamente o mesmo valor
integralizado, portanto ndo gerando qualquer dgio.”

Assim sendo, o calculo apresentado pelo contribuinte ndo se refere a apuragio
de agio, mas ao calculo do ganho/perda resultante das participagles societarias
avaliados pelo método de equivaléncia patrimonial em fungio da variagdo na
porcentagem de participagdo. Este ganho/perda, assim como o respectivo ajuste do
valor contabil do investimento, tem o tratamento tributario determinado nos artigos

388, 389 ¢ 428 do RIR/99, com base legal no Decreto-Lei n° 1598, de 1977, artigos
22 ¢ 23.

(SIC)

+ Diante da inexisténcia de valores a amortizar, fundamentada conforme
transcrigio acima reproduzida, foram consideradas indevidas todas as exclusdes
efetuadas no LALUR da Galvasud e da CSN, no periodo compreendido entre
outubro de 2008 a dezembro de 2010, referentes a amortizagdo de agio na aquisigio,
por parte da CSN 1, de participagio acionaria da Galvasud.
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3.2 Infracio Il (Designada, no TVF, como referente ao Fato II) Compra
das acdes da Galvasud anteriormente pertencentes a TKS

¢ A operagdo de compra das ag¢les da Galvasud pertencentes a TKS gerou

agio no valor de RS 34.088.023,30, atribuido a expectativas de rentabilidade futura
da investida. Assim, conforme art 386, inciso III, do RIR/1999, o referido agio
poderia ser amortizado a razdo mensal de 1/60 (RS 568.133,72);

¢ Segundo a interessada, na operagdo acima descrita a adquirente da

participagdo acionaria da Galvasud teria sido a CSN 1, conforme previsio de cessdo
contida no contrato realizado entre a CSN ¢ a TKS, por ocasido do Leildo entre tais
partes. Como consequéncia, a amortizagdo do agio gerado quando da aquisi¢do das
acOes da vendedora (TKS) poderia ocorrer, como de fato ocorreu, pela Galvasud, a
partir da incorporagdo da CSN I por ela, ou seja, a partir de outubro de 2008;

« Em posigdo oposta, defende a autoridade autuante que a compra das agoes

da Galvasud, pertencentes, até o leildo realizado em junho/04, a TKS, foi efetivada
pela CSN, fato este que significa qua a amortizagio do agio gerado s6 poderia
ocorrer a partir de fevereiro de 2010, pela CSN, quando a Galvasud, pessoa juridica
investida, foi por ela incorporada;

+ a fim de fundamentar a tese do autuante foram carreados aos autos os fatos e
fundamentos a seguir sintetizados:

1) Por ocasido do leildo realizado, o contrato entre a TKS ¢ a CSN previa, nas
clausulas 10.3 ¢ 10.3.1 (ja transcritas neste relatorio) a possibilidade de cessdo de
direitos;

2) apesar de intimada, a CSN nfo comprovou documentalmente que teria
dado cumprimento a clausula que previa a possibilidade de cessdo. Limitou-se a
afirmar, ao responder intimagio formalizada em 29/11/2013 que:

“A CSN 1 foi quem de fato adquiriu as 1.733.885.0064 agdes
nominativas do capital da Galvasud. A CSN disponibilizou o
valor de R$ 89.321.350,00 (oitenta ¢ nove milhdes, trezentos e
vinte e um mil e lrezentos e cinquenta reais) para o pagamento
das referidas agdes e, por consequéncia, gerou um crédito em
face da CSN I S§/A. Conforme se verifica na Ata de Assembleia
Geral Extraordindria da CSN I 8/4, realizada em 27/07/2004, foi
aprovado aumento de capital mediante a emissdo de
1.733.885.080 novas agdes ordindrias, nominativas, totalmente
subscritas e integralizadas pela Companhia Sideriirgica
Nacional, com créditos no mesmo valor que detinha em face da
CSN I S/A. O referido crédito é decorrente do pagamenio
efetuado pela Companhia Siderirgica Nacional da compra, pela
CSN I 5/4 da totalidade da participa¢do aciondria da Thynssenn
Krupp Stahl AG no capital da Galvasud S4”

3) registros contabeis sem respaldo documental sio insuficientes para a
comprovagio dos fatos juridicos ¢ econdmicos;

4) Se considerada a documentagio disponivel (contrato entre a CSN ¢ a TKS
e comprovante de pagamento, pela CSN a TKS) a conclusio ¢ a de que a compra ¢
venda se deu entre as proprias contratantes;
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+ Pelos motivos acima sintetizados concluiu a autoridade autuante serem
indevidas as despesas registradas pela Galvasud na conta n® 31220103 amortizagio
de agio, no periodo compreendido entre out/2008 e dez/2008 e, ainda , as exclusdes

realizadas sob os mesmos fundamentos no Lalur da Galvasud, no periodo
compreendido entre jan/2009 ¢ jan/2010.

4. Da impugnacdo

Inconformada, a interessada apresentou a impugnagio de fls 3.871/3.915 na
qual alega a seu favor que:

4.1 Preliminares

* ¢ nulo o auto de infragio formalizado;

« sofreu fiscalizacdo anterior (PA 12897.000035/200846), cujo objeto era,

justamente, o periodo em que se originou o agio tratado no presente processo. Logo,
nos termos do art 150 do CTN, houve homologagio expressa acerca dos fatos que
originaram o referido agio;

¢ s¢ a presente autuagdo tem como base fatos ja conhecidos pelo fisco, nio

podem estes ser revistos em uma segunda auditoria, principalmente ap6s o decurso
do prazo decadencial;

« os fatos que origiram o agio que ¢ tratado nos autos do presente processo ja

foram atingidos pela decadéncia;

« 0 langcamento de que trata o PA 12897.000035/200846 s6 pode ser revisto
nas hipoteses elencada no art 149 do CTN, ndo ocorridas no caso concreto.

4.2 Mérito

4.2.1 Dos Fatos

« a CSN cedeu para sua controlada (CSN 1) os direitos ¢ deveres decorrentes

do contrato de compra ¢ venda de agGes realizado com a TKS. O proprio contrato
previa tal possibilidade;

« no dia 22/06/04, em Assembléia Geral Extraordinaria, a CSN 1, controlada
direta da CSN, deliberou a emissio de 8.262.865.920 ac¢Ges ao prego individual de
RS 0,051. As novas agdes foram subscritas ¢ integralizadas pela CSN, mediante a
cessdo para a CSN 1 dos direitos creditorios que aquela detinha na Galvasud. Tais
créditos referiam-se ao pagamento antecipado do passivo da Galvasud e passaram a
ser créditos da CSN I contra a Galvasud;

« no mesmo dia 22/06/04, a Galvasud emitiu 8.262.865.920 ag¢bes ao prego

individual de 0,051, totalizando R$ 425.662.777 30. Tais a¢des foram subscritas e
integralizadas pela CSN I mediante a capitalizacdo dos direitos creditorios que
detinha contra a Galvasud SA, sendo que do investimento realizado resultou agio
devidamente contabilizado no montante de R$ 162.431.927 46;
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« ainda na assembleia de 22/06/04 a CSN 1 deliberou para que se efetivassem
as providéncias necessarias a compra da participagio da Galvasud detida pela TKS;

« a CSN, ao ceder para a CSN 1 os direitos ¢ deveres decorrentes do contrato

com a TKS, pagou a vendedora (TKS) o valor de R$ 89.321.350,00 pelas a¢des da
Galvasud pertencentes a TKS. Contudo, tratou-se de pagamento em nome da
afiliada, devidamente registrado em conta corrente entre a CSN e a CSN [;

« desta segunda rodada de operagbes resultou que a CSN 1 adquiriu nova

participagdo acionaria da Galvasud pelo valor total de RS 89.321.350,00 assim
composto: R$ 55.225.095,46 contabilizado como investimento ¢ RS 34.096.254,54
como agio;

« no dia 27/07/2004 a CSN 1 decidiu, em AGE, pela emissio de

1.733.885.080 novas agdes ao valor de 0,051 cada, totalizando R$ 89.321.350,00.
Tais agbes foram subscritas pela CSN mediante conversdo, em capital, do débito de
mesmo valor, da CSN I para com a CSN;

« Conforme exposto, o contrato de compra ¢ venda de agdes, formalizado

entre a CSN ¢ a TKS foi cedido a CSN I conforme clausulas que permitiam a cessio
¢ deliberacgio interna da CSN I;

« Em 30/10/2008 a CSN 1 foi incorporada pela Galvasud, transferindo a ela o

agio até entdo registrado em sua contabilidade ¢ controlado no Lalur. De junho de
2004 a outubro de 2008 a CSN 1 amortizou contabilmente o valor de R$
175.647.508,28, controlado no LALUR;

4.2.2 Infracdo I (Fato 1)

« a fiscalizagio nio negou os fatos descritos pela interessada. Nio questionou

a validade das operagbes, os registros ou negocios envolvidos. Ao contrario,
confirmou-os. Negou, porém, a possibilidade de que, a partir da subscri¢do de agdes,
pudesse ser gerado agio passivel de ser amortizado;

« por forca do comando contido no art 20 do Decreto—lei 1598/1988, o

registro contabil da aquisi¢io de participagido acionaria deve distinguir entre o valor
patrimonial do investimento ¢ o eventual sobreprego pago. A lei tributaria nio
distingue entre as formas de aquisigdo;

« a afirmagiio de que a subscricio de agbes ndo geraria agio acarreta a

conclusio equivocada de que esta ndo € modalidade de “aquisi¢do” de participagio
acionaria;

« tanto houve aquisi¢do de participacdo acionaria que a CSN I passou a ser
detentora de 40% do PL da investida, reduzindo a participagio dos acionistas

anteriores;

» o valor das agoes da Galvasud antes da Subscri¢do da CSN I era de 0,048 ¢
depois passou a ser de R$ 0,051, fato este que evidencia a existéncia de agio;
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« a conclusdo de haver agio ndo deriva da comparagio entre valor de emissio

das agbes ¢ valor pago, conforme afirma a autoridade autuante. O procedimento
correto ¢ comparar o valor efetivamente pago com o valor patrimonial;

¢ de acordo com o autuante o agio gerado sé poderia ser amortizado caso

atendidas as disposi¢des do art 36 da Lei 10.637/2002, isto €, quando uma empresa
utiliza participagio societaria que detém em outra empresa para integralizar o capital
de uma terceira;

« o referido art 36, porém, dispOe sobre o tratamento do dgio na apuracdo do

gcanho de capital. Nio ha, portanto, que se falar em inexisténcia de agio em funcio
da ndo adequacdo dos fatos narrados ao referido dispositivo;

« por todo o exposto, fica demonstrado que as operagdes descritas enquadram-

se no conceito de “aquisi¢io de participagdo societaria”, podendo, portanto, gerar
agio passivel de posterior amortizagdo, nos termos do art 386 do RIR/1999.

4.2.3 Infracdo II — (fato II)

« 0 contrato firmado entre a CSN ¢ a TKS previa a possibilidade de cessdo de
direitos;

* na Reunido Extraordinaria do Conselho de Administracio, realizada no dia

14/06/2004, a CSN deliberou que “caso a Cia venga o leildo, a Diretoria Executiva
fica autorizada a utilizar qualquer de suas subsidiarias para comprar a participacio
da TKS no capital da Galvasud SA”;

« na AGE de 22/06/04 a CSN 1 deliberou que a cia assinaria todos os contratos

¢ documentos relacionados a compra da participagdo da Galvasud, detida pela TKS
(doc 07). Assim se operou a execucdo do contrato cedido pela CSN a CSN [

+ 0 pagamento do valor de RS 8.321.350,00, feito pela CSN a TKS, efetivou-

se em nome da CSN I, sendo registrado em um conta corrente entre a CSN ¢ CSN 1
(doc 09);

« a fiscalizagdio nfo questionou a efetiva existéncia do agio registrado

contabilmente ¢ nem sua dedutibilidade. Limitou-se a questionar o aspecto temporal
em que a referida dedutibilidade poderia ocorrer;

+ a desconsideracio dos fatos contabilizados implicar acusar os responsaveis
pela sua elaboragio de descumprimento de dever profissional;

* a autoridade autuante cabe a prova de que os registros contabeis ndo
correspondem a realidade. S6 assim seria possivel desconsidera-los;

* ndo pode a fiscalizagdo desconsiderar a cessdo do contrato pelo

simples fato de que a impugnante ndo apresentou documentos que embasam
a operacdo, pois documentos ndo eram impostos por lei para a validade e
eficacia dquele negocio;
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e conforme reconhece a propria fiscalizagdo (TVF, fls 12/13) e

conforme documentos juntados aos autos (docs 11 e 15), a CSN pagou pelo
prego, registrou tal crédito em seu ativo, na conta que registrava seu conta
corrente com a CSN I e esta, por sua vez, reconheceu ndo sé a divida, mas
também o dgio pago na operagao;

e para que a fiscalizagdo desconsiderasse a cessdo, seria obrigada a

desconsiderar a ata da AGE de 27/07/2004 (doc 10), pela qual a CSN I
aumentou seu capital social, que foi subscrito e integralizado pela CSN, com
os créditos que detinha na investida;

* as exigéncias contratuais que a fiscalizagdo alega terem sido

descumpridas ndo inviabilizam a cessdo. Por outro lado, conforme
deliberagdes das sociedades envolvidas, houve clara manifesta¢do de vontade
no sentido de que a cessdo se efetivasse;

* a aplicag¢do de eventual taxa pela cessdo € de inteira liberalidade da

cedente. No que tange as garantias e pactos, sé seriam aplicados se o preco
fosse parcelado, o que ndo ocorreu uma vez que a CSN quitou a vista a
integralidade do valor;

* ainda que verdadeira fosse a conclusdo do autuante, a hipdtese

configuraria “posterga¢do de pagamento”, ja que, conforme reconhece o
proprio, houve mero descompasso temporal na dedutibilidade de despesa
considerada legitima;

* a dedutibilidade do 4gio, mesmo quando gerado entre empresas do
mesmo grupo econdmico, tem sido acatada pelo CARF.”

No julgamento da impugnacdo apresentada, a relatora expOs os seguintes
argumentos, na fundamentacdo de seu voto, as fls. 4.348/4.362:

“Da lide

A autoridade autuante niio questionou a efetiva ocorréncia dos fatos
descritos nos registros contibeis ¢ documentos que lhe foram apresentados e
nem os valores neles envolvidos. Nido foi, tampouco, posta em davida a
consisténcia, a substincia ou a racionalidade econémica dos eventos societarios
narrados. (grifei)

A lide limita-se, portanto, aos efeitos dos fatos — incontroversos trazidos aos
autos. Em especifico, cumpre esclarecer se as operacSes de aumento de capital
mediante subscrigdo de agbes podem, em tese, gerar agio que, nos termos do art 386
do RIR/1999, possa ser objeto de posterior dedugdo em decorréncia de incorporacio
da investida pela investidora (ou viceversa).

Se afirmativa a resposta, a conclusdo inevitavel ¢ a de improcedéncia do
presente item da autuagio.

Data vénia, a conclusio que emana dos dispositivos legais ¢ dos conceitos
contabeis envolvidos € a de que tem razdo a impugnante quando afirma que as
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operagles de subscricdo de novas agbes podem efetivamente gerar agio passivel de
posterior amortizagdo, nos termos do art 386 do RIR/1999. Assim demonstraremos.
Nos investimentos avaliados pelo custo de aquisicio o valor efetivamente pago pela
participagdo acionaria corresponderd ao valor a ser ativado. Ja nos investimentos
realizados em sociedades do mesmo grupo econdmico, por forga do art 248 da Lei
das SA, torna-se obrigatdrio, para fins de avaliacdo do novo ativo, a adogdo do
método de equivaléncia patrimonial.

Segundo o referido método, o registro no ativo da investidora deve ser
efetivado de forma a retratar a aplicagdo do seu percentual de participagio acionaria
sobre o patriménio liquido da investida. Ocorre, porém, que nem sempre as
aquisi¢Ges de participagOes acionarias sdo feitas pelo seu valor patrimonial. Muitas
vezes, por questdes de mercado diversas, o prego efetivamente pago fica acima ou
abaixo daquele valor, tornando-se imperioso, também, o registro da parcela que
indica a defasagem que corresponde, justamente, ao agio ou desagio.

A idéia de agio se relaciona, portanto, a preco, ou melhor, a sobreprego.

Na contabilidade da investidora, tal parcela deve ser destacada a fim de
viabilizar o ja mencionado método de equivaléncia patrimonial.

O tratamento tributario conferido ao agio consta dos arts 385 e 386 do
RIR/1999. Tais dispositivos o definem, determinam que seja contabilizado
destacadamente e estipulam as hipoteses em que sera dedutivel, conforme abaixo:

[segue a transcri¢do dos artigos 385 ¢ 386 do RIR/99]

Nos termos acima, a legislagio tributaria define agio como sendo a diferenga
entre o valor efetivamente pago pela participagdo acionaria ¢ o seu valor
patrimonial. Aponta, ainda, o momento de seu eventual surgimento e possiveis
motivacdes. Note-se que ao tratar do momento do surgimento, faz referéncia a
“aquisi¢do de participagdo acionaria”, sem distinguir entre as varias formas por meio
das quais tal aquisigio pode ocorrer.

Ora, se a lei ndo distinguiu, ndo cabe ao intérprete fazé-lo. As aquisigdes de
participacio societaria podem ocorrer mediante aumento de capital, com subscrigio
de acdes pelo novo so6cio, ou mediante compra daqueles que ja sdo socios € que
desejam alienar suas participagOes. Seja de uma forma ou de outra, com ou sem
aumento de capital, o investidor passou a possuir direitos que antes ndo tinha, fato
este que, inequivocamente, indica que tenha ocorrido aquisicio dos referidos
direitos .

Entendo que a subscricdo de agdes € categoria que ndo se confunde com a
mera aquisi¢io, mas que necessariamente a abarca. E que a subscri¢do indica nio s6
o aumento do capital da investida, mas também a aquisi¢do de nova participagio
societaria, por parte da investidora. Portanto, representa mais do que uma mera
aquisi¢do, fato este que autoriza sua inclusdo nas hipdteses tratadas arts 385 e 386 do
RIR/1999

Equivocada a afirmag¢io da autoridade autuante de que nio haveria como falar
em “valor patrimonial” de agdo que nfo existia anteriormente.

Conforme let das SA (arts. 5° ¢ 11 a 14), o estatuto ou a Assembléia Geral
fixara o valor do capital social, o nimero de agdes em que se divide, o valor das
acOes nominais ¢, no caso de emissdo de novas agdes ndo nominais, o preco de
emissao.
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Assim, ap6s a decisdo societaria de aumento de capital, fixado o quantitativo
de novas agdes ¢ o preco de emissio, o valor patrimonial destes ativos passa a ser
conhecido, bastando, para tanto, dividir o patrimdnio liquido da sociedade pelo total
de agbes da companhia, ja considerada a emissdo. Na investidora, o agio a ser
registrado sera, justamente, a diferenga entre o total pago pela participacio
societaria e o seu valor de patriménio liquido (e ndo a diferenga entre prego de
emissdo ¢ o de venda, conforme considerou a autoridade autuante) .

O exemplo a seguir, extraido do Livro “Imposto de Renda das Empresas —
Interpretacgdo e pratica”, de autoria de Hiromi Higuchi, exemplifica, com nimeros, o
calculo do agio na subscrigao de agGes:

[segue a transcri¢cdo do exemplo de Hiromi Higuchi]

Portanto, conforme acima demonstrado, a subscri¢do de novas a¢des ¢ forma
de aquisicio de participacdo acionaria que pode, conforme ntimeros da hipdtese
concreta, gerar agio.

Os normativos que regulamentam a legislagio societaria também reconhecem
a possibilidade de agio originado por ocasido de subscrigdo de agles . E o que se
depreende da IN CVM 246/1996, abaixo transcrita:

IN CVM 246, de 27/03/1996

Art 13 — Para efeito de contabilizagdo, o custo de aquisi¢do de
investimento em coligada e controlada deverd ser desdobrado e
os valores resultantes deste desdobramento contabilizados em
subcontas separadas:

I — equivaléncia patrimonial baseada em demonstragdes
contdbeis elaboradas nos termos do art 10, e

Il — dgio ou desdgio na aquisigdo ou na subscrigdo,
representado pela diferenga para mais ou para menos,
respectivamente, entre o custo de aquisi¢do do investimento e a
equivaléncia patrimonial.

Art 14 — O dgio ou desagio computado na ocasido da aquisigdo
ou subscri¢do do investimento deverd ser contabilizado com
indicagdo do fundamento econémico que o determinou.

Por todo o exposto, considerando que as aquisi¢des de capital mediante
subscricdo de novas agdes podem, em tese, gerar agio fundamentado em expectativa
derentabilidade futura passivel de posterior dedugio, nos termos do artigo 386 do
RIR/1999 ¢, ainda, que a motivagio do presente item da autuagio foi, justamente, a
impossibilidade tedrica de 4gio na hipdtese de subscrigio, concluo pelo
cancelamento da exigéncia formalizada.

7. Infracdo n° 02

Da lide

O presente item da autuacdo tem como objeto glosa de despesas/exclusoes
contabilizadas pela Galvasud SA no periodo de out/2008 a jan/2010 a titulo de
amortizacdo de agio no valor total de R$ 34.088.023,30, calculada a razdo de 1/60
a0 més.
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O agio acima referido teria sido gerado por ocasido da tranferéncia das
participacdes acionarias da Galvasud SA pertencentes, até junho/04, a TKS.

Segundo a autoridade autuante, a aquisicdo das referidas agdes da Galvasud
teria ocorrido pela CSN, por meio do contrato realizado entre ela ¢ a TKS, de forma
que a amortizagdo do agio gerado nesta operacdo s6 poderia ocorrer, conforme art
386 do RIR/1999, a partir de janeciro de 2010, data em que a CSN incorporou a
Galvasud.

Sustentando entendimento diverso, afirma a interessada que, conforme
previsdo de cessdo de direitos contida no contrato de compra ¢ venda realizado entre
a CSN ¢ a TKS, a adquirente das agdes alienadas por esta Gltima teria sido a CSN I,
de forma que, nos termos do mesmo art 386 do RIR/1999, a dedugio do agio
originado por ocasido da transferéncia da participagdo acionaria poderia ocorrer pela
Galvasud, a partir da incorporagdo da CSN 1 por ela, ou seja, a partir de outubro de
2008.

Dos elementos de prova que integram os autos

Em 17/06/2004 a TKS e a CSN, tnicas acionistas da Galvasud, firmaram
“contrato de compra de agdes” (fls 376) por meio do qual as partes decidiram
rescindir suas participagbes como acionistas. Transcrevo a seguir trecho que
sintetiza o objeto do acordo formalizado:

“A TKS e a CSN, de maneira irrevogavel, decidiram rescindir
sua relagdo como acionistas da Galvasud consoante uma
transagdo de compra e venda de agdes, pela qual todas as agdes
da CSN ou todas as ag¢des da TKS serdo vendidas a TKS ou a
CSN, conforme o caso, por um determinado prego de compra a
ser fixado em Leildo privado”.

Do referido contrato constavam clausulas prevendo a possibilidade de cessdo
dos direitos/deveres nele estabelecidos, conforme abaixo:

Clausula 10.3 — Este contrato ndo é transferivel, em virtude de
lei, por qualguer parte sem o consentimento prévio por escrilo
das outras partes e qualquer cessdo pretendida ou outra
transferéncia sem o consentimento serd anulada e inexegiiivel,
exceto para qualquer dafiliada, cujo consentimento ndo serd
exigido.

Clausula 10.3.1 — Cada parte tem o direito de indicar um ou
mais afiliados para adquirir as agbes transferidas no
fechamento. A parte que nomear uma dafiliada pode decidir
adquirir parte das ag¢des transferidas juntamente com a afiliada,
pela taxa a ser estabelecida entre as mesmas, desde que, todavia,
em qualquer caso, qualquer cessdo ndo libere o cedente de suas
obrigagdes contratuais e desde que, ainda, o cessiondrio faga as
declaragdes, garantias e pactos para a outra parte com relagdo
ao cessiondrio que sejam equivalentes as representagoes,
garantias e pactos feitos pelo cedente.

O leildo previsto foi realizado nos dias 17/18 de junho de 2004 e, conforme
ata acostada as fls 414/420, a CSN restou vencedora.
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Consta dos autos os documentos bancarios datados de 21/06/2004 (fls 458)
que comprovam o pagamento do prego acordado, feito pela CSN a TKS, bem como
a quitagdo, também pela CSN, de passivos da investida (Galvasud) (fls 422/425),
conforme previsdo do contrato de “compra de agdes” que estipulava que a parte
vencedora deveria quitar os passivos da Galvasud.

A (sic) par de tais fatos, relata a autoridade autuante que:

1) No dia 14/06/2004, em Reunido Extraordindria do Conselho
de Administra¢do da CSN ficou aprovado que caso esta vencesse
o leildo ficaria autorizada a utilizar qualgquer de suas
subsididrias para comprar a participagdo da TKS na Galvasud.
Na mesma ocasido ficou ainda aprovada a obtengdo de fiangas
bancdrias para garantir a operagdo e a prestagdo de garantias
pela CSN nas obrigacbes a serem assumidas pela subsididria (
Fls 4.257);

2) Conforme ata da AGE datada de 22/06/04, a CSN I aprovou
“a assinatura de todos os contratos e quaisquer outro
documentos relacionados a compra de 1.733.885.064 agdes
nominativas do capital da Galvasud, que representam a
totalidade da participagdo da TKS no capital da Galvasud” (fls
4259/4261),

3) O pagamento, efetuado pela CSN em 21/06/04, do prego de
compra da participa¢do aciondria alienada pela TKS foi
contabilizado a (sic) débito de direito de crédito em face da CSN
1 e a crédito de bancos. Conforme registros, tal pagamento teria
se dado em favor da CSN I, que passou a acusar contabilmente a
propriedade das agdes da Galvasud, conforme abaixo:

Contabilidade da CSN

Débito : C/C CSN 89.321.350,00

Crédito : Bancos

Contabilidade da CSN 1

Débito : aquisi¢do da Galvasud- 55.225.095,46
Débito : dgio - 34.096.254,54

Crédito: C/C CSN - 89.321.350,00

4) em AGE realizada em 27/07/2004 a CSN I aprovou a emissdo
de 1.733.885.080 agdes ordindrias ao prego total de R$
89.321.350,00, integralmente subscritas pela CSN mediante a
utilizagdo dos crédito de que dispunha junto a CSN I, por conta
do conta corrente firmado entre ambas. (fls 4.278 a 4.280).
Desta forma teria, entdo, sido quitada a divida da CSN I para
com a CSN, relativa a aquisig¢do das agdes da Galvasud.

5) O contrato formalizado previa a possibilidade de cessdo de
direitos sem prévia anuéncia da outra parte. Apesar de intimada,
a CSN ndo apresentou o documento que formalizaria que tal
possibilidade se concretizou.

Aos fatos acima, trazidos pela propria autoridade autuante, acrescento que
conforme copia do Livro de Transferéncia das acdes Nominativas da Galvasud SA
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(fls 472 a 490), a CSN 1 teria adquirido , em 22/06/04, 1.733.885.080 ag¢Ges da
alienante TKS.

Feitas as referéncias aos fatos considerados relevantes, passo a analise dos
mesmos.

Tem razdo a autoridade autuante quando afirma que a CSN, apesar de
intimada, ndo apresentou o documento escrito que comprovaria que o cessionario
(CSN 1) teria realizado as declaragbes, garantias e pactos previstos na clausula
10.3.1 do contrato de compra de agdes. A auséncia de tal documento depde contra a
tese da defesa e foi, conforme relato, o fundamento base que respaldou a conclusio
de que nio houve cessdo de direitos e que, portanto, a adquirente da participagdo da
Galvasud foi a CSN.

Constato, porém, que constam dos autos outros elementos que, considerados
em seu conjunto, se sobrepdem, em valor probatério, a auséncia do documento
acima referido.

Inicio pelas Atas das Assembléias realizadas pela CSN e CSN I, todas elas
deliberando que esta Gltima seria a adquirente da participagdo acionaria alienada
pela TKS.

Estes sdo documentos contemporaneos aos fatos narrados, registrados na
Junta Comercial do Estado do Rio de Janeiro (Jucerja) e, segundo consta, foram
efetivados conforme os requisitos previstos na legislagio societaria.

Outro fato de relevancia € o registro de 22/06/2004 feito no Livro de
Transferéncias das agdes Nominativas da Galvasud, segundo o qual teria sido a CSN
1 a adquiirente das 1.733.885.080 acGes daquela primeira pessoa juridica.

Vale frisar que foi acostada aos autos cépia integral do Livro em questio,
inclusive termo de abertura com registro na Jucerja. Ressalto, ainda, que conforme
contrato de compra de agbes firmado entre a CSN ¢ a TKS ( predambulo-letra D), o
letloeiro atuou como fiel depositario do Livro de Transferéncia de Agses
Nominativas da Galvasud ¢ a ele foram conferidos poderes para, em nome das
partes, proceder a assinatura dos termos que integram os registros do referido Livro
(fls 4220/4.221).

A mensuragio do valor de prova a ser conferido aos Livros de Transferéncias
das a¢bes Nominativas ¢ matéria regulada pela legislagdo societaria, que
expressamente concedeu aos registros neles efetuados justamente o atributo de
transferir ¢ definir a titularidade da propriedade dos valores mobiliarios. Por
pertinente, transcrevo, a seguir, o art 31 da Lei das SA, com a redagdo que lhe foi
dada pela lei 10.303/2001:

[segue a transcri¢do do artigo 31 da Lei das SA]

O terceiro indicador de que a CSN 1 teria sido a adquirente das participagdes
acionarias alienadas pela TKS sio os langamentos contabeis na CSN e na CSN L.

Tais langamentos foram reproduzidos no termo que fundamentou a autuagio ¢
¢ incontroverso que retratam que as participagdes aciondrias em questdo teriam sido
adquiridas pela CSN L.

Por fim, cabe ainda abordar o fato de o pagamento do prego acordado com a
TKS pela participagio acionaria da Galvasud ter sido realizado pela CSN. Primeiro,
ressalto que o contrato de compra de agdes justamente previa, na clausula 10.3.1,
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que mesmo no caso de cessdo de direitos, a cedente (CSN) permaneceria vinculada
as obrigacGes contraidas no acordo, de forma que o pagamento do prego, pela CSN,
justamente da cumprimento a tal estipulacdo.

Quanto ao aspecto da liberalidade, ha que se reconhecer que realmente o
pagamento descompromissado por ativos pertencentes a terceiros € hipotese de
pouca razoabilidade econdémica. Nio ¢ esta, porém, a situagio relatada pela
autoridade autuante, que expressamente se reporta, as fls 3.821, ao fato de ter sido
aprovado, em Assembleia Geral Extraordinaria realizada pela CSN I em 27/07/04, a
emissdo de 1.733.885.080 novas a¢des ordinarias nominativas, ao valor individual
de 0,05151515, totalizando R$ 89.321.350,00.

Relata ainda a mesma autoridade que a CSN teria subscrito integralmente
estas novas agdes emitidas utilizando-se, para tanto, de créditos de igual valor de que
dispunha contra a CSN 1.

Ora, do conjunto acima temos, em sintese, que a CSN efetuou o pagamento
das ag¢bes da Galvasud adquiridas pela CSN I ¢ que a quitacdo deste passivo se deu
pela aquisigdo de participacdo acionaria da propria CSN 1. Nio ha, portanto,
hipdtese de liberalidade.

De fato, a coincidéncia de valores ¢ a sequéncia cronoldgica dos fatos
narrados evidencia que as operagdes envolvendo a CSN ¢ sua subsidiaria integral
foram planegjadas sequencialmente ¢ de forma ordenada.

Nao obstante, nada ha, nos autos, a indicar a impossibilidade juridica das
operagles ¢ formas adotadas. Por outro lado, em nenhum momento a autoridade
autuante questionou a validade dos documentos mencionados, a veridicidade dos
fatos narrados, sua substancia ou racionalidade econémica. A parcela do langamento
em analise teve simplesmente como fundamento, a vista da falta de comprovacio da
efetividade da cessdo de direitos, o fato de as participagles acionarias da Galvasud
terem sido adquiridas pela CSN ¢ ndo pela CSN 1.

Por todo o exposto, concluo que, no processo de valoragdo e contraposicio
das provas que integram os autos, predominam as que indicam que a efetiva
aquisi¢do da participagdo acionaria da Galvasud se deu pela CSN 1, fato este que
torna dedutivel a amortizagdo do agio gerado a partir de out/2008 ¢ torna sem
fundamento a autuacio de que trata o presente.

Voto, portanto, pelo cancelamento da autuacio formalizada.”

A decisao recorrida, as fls. 4.329/4.365, esta assim ementada:
“ASS UNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA

JURIDICA - IRPJ

Ano-calenddrio: 2008, 2009, 2010

DECADENCIA

As regras de decadéncia referem-se ao direito/dever de
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, ndo afetando a
prerrogativa do Fisco de investigagdo de livros, documentos e
arquivos para que, a partir das provas colhidas, possam ser
eliminados os efeitos que se projetam em anos posteriores, ainda
ndo decaidos.

AGIO N4 SUBSCRICAO DE ACOES.
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Ao tratar do momento de origem do dgio, a legislagdo tributdria
faz mengdo a “aquisicdo de participagdo societaria’ sem
distinguir entre as vdrias formas por meio das quais tal
aquisi¢do pode ocorrer.

PARTICIPACAO ~ ACIONARIA. ~ COMPROVACAO DA
AQUISICAO.

Atas de assembléias societdrias, registros no Livro de
Transferéncias de Ag¢des Nominativas, previsdo contratual e
assentos conldbeis sdo elementos suficientes a comprovagdo de
aquisi¢do de participagdo societdria.

LANCAMENTO CONEXO. CSLL

Na auséncia de especificidades, aplica-se aos langamentos
formalizados a partir da mesma base fatica o mesmo julgado.”

Em sua defesa, a Fazenda Nacional, as fls. 4.371/4.407, expde os seguintes
argumentos:

1) inexisténcia de homologa¢do do fato gerador por fiscalizagdo anterior e
decadéncia: partindo da premissa que tais operagdes ocorreram no ano de 2004, e que essas
mesmas operagdes ja foram objeto de anélise quando da apuracgdo de outros créditos tributarios,
sustenta o contribuinte que houve tanto a decadéncia como a fiscalizagdo de fato gerador ja
fiscalizado e homologado. No entanto, a tese exposta pelo contribuinte ndo € a mais correta.
Tal como entendido pela decisdo ora recorrida, o fato gerador apurado no presente processo
ndo diz respeito as operagdes societarias que deram ensejo aos dgios. Refere-se, isto sim, as
bases de calculo do IRPJ e da CSLL afetadas pela amortizagdo dessas “mais valia”. Vale dizer
que citada fiscalizagdo anterior ndo cuidou da amortizacdo dos 4gios nos mesmos anos-
calendario aqui tratados, pois resumiu-se a dedutibilidade da despesa registrada em 2004 e
concernentes ao pagamento de encargos incidentes sobre a liquidagdo de um passivo com
vistas aos interesses de pessoa juridica diversa daquela a deduziu. Em outras palavras, o
registro de um 4gio decorrente da aquisicdo de uma participagdo societdria, ou da incorporagdo
de uma coligada, ndo ¢ hipdtese de incidéncia tributdria do IRPJ e da CSLL. Isso porque a
legislacdo aplicavel ao IRPJ e a CSLL ndo prevé o registro de um agio como aquisi¢do de
disponibilidade econdémica ou juridica de renda ou proventos de qualquer natureza ou de
resultado positivo da atividade empresarial. Em sintese, quando do efetivo pagamento do agio,
ndo ha qualquer ganho auferido pela adquirente, porquanto o 4gio pago constitui uma despesa,
uma diminuic¢do patrimonial.

De acordo com o RIR/99, essa “mais valia” ¢ um “potencial” beneficio
fiscal a ser concedido pelo Estado. Consoante o artigo 386 daquele Regulamento, a pessoa
juridica que absorver patrimonio de outra, em virtude de incorporagdo, fusdo ou cisdo, na qual
detenha participagdo societaria adquirida com agio apurado com base na rentabilidade futura
do investimento, podera, caso cumpridos os requisitos legais para tanto, deduzir a amortizagéo
do valor desse agio na apuracdo do lucro real. Nessa hipdtese, se o investimento que deu
origem ao 4gio se reunir com o proprio agio (em resumo), a “mais valia” anteriormente paga
passard a ter conotagdo fiscal. O 4agio pago, que nunca foi e nunca sera fato gerador de
nenhuma obrigacdo tributdria, passa a influenciar a apuragdo (célculo) da base de calculo dos
tributos devidos pela empresa que o pagou. Essa apuragdo (calculo), por sua vez, € o que se
sujeita a homologacgdo pelo Fisco. Portanto, um agio registrado por um contribuinte somente
pode ser passivel de homologacdo pelo Fisco na medida em que, cumpridos certos requisitos
legais, passa a reduzir a apuragdo dos tributos por meio da dedugio de sua amortizacgdo. O agio,
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dessa forma, ndo compde a hipotese de incidéncia de qualquer tributo, apenas afeta, quando da
sua efetiva utilizagdo, o célculo do montante a ser pago (beneficio fiscal). Por conseguinte, a
decadéncia somente pode ser contada a partir do momento que o contribuinte amortiza
fiscalmente o 4gio (no presente caso, o IRPJ e a CSLL apurados pelo sujeito passivo nos anos
de 2008 a 2010). Antes disso, o Estado ndo se deparou com qualquer fato tributario que
envolvesse os dgios registrados. Por oportuno, registra-se, a titulo de analogia, o entendimento
jurisprudencial acerca da possibilidade de a Administragdo Tributdria revisar os prejuizos
fiscais utilizados pelos contribuintes para reduzir sua tributagdo futura. Com se sabe, ¢
unissono nos tribunais patrios que, ndo havendo fatos geradores tributérios, ndo ha que se falar
em transcurso do prazo decadencial, e que o prazo decadencial para o lancamento deve ser
contado a partir do tributo apurado pelo sujeito passivo, ndo do registro da rubrica que serd
utilizada no futuro como beneficio fiscal. No caso especifico dos registros contabeis referentes
a agio decorrente da aquisicdo de participagdo societaria, ha recente acordao prolatado pela 2*
Turma da 4* Camara da Primeira Se¢do de Julgamento (1402-00.802) que, apesar de ter
reconhecido a legitimidade do dgio registrado, ressaltou que a verificacdo de registros
contabeis pela autoridade fiscal ndo se submete ao prazo decadencial tributario.

2) Da indedutibilidade dos 4agios amortizados:

2.1) da inexisténcia do agio I - inexisténcia de aquisi¢do de nova participacdo
societaria: tal como apurado pela Fiscalizagdo, o agio I ndo é dedutivel segundo a legislagdo
tributéria, porque a operacdo de subscricdo de agdes que propiciou o seu surgimento nio levou
a aquisicdo de nenhum investimento pela CSN 1. Assim, em que pese aparentemente a CSN |
ter adquirido novas agdes da GALVASUD por meio da subscri¢do realizada, na realidade essa
empresa ndo adquiriu nenhum investimento habil a justificar o surgimento de um agio passivel
de deducio fiscal. E que a subscri¢io de acdes que ndo implique a aquisi¢io de novo
percentual de participagdo societdria ndo justifica o registro de 4gio nos termos do artigo 385
do Regulamento do Imposto de Renda de 1999.

Em apertada sintese, a figura do dgio se constitui na diferenca positiva entre o
custo de aquisi¢do suportado por uma pessoa juridica quando da aquisi¢do de uma participagdo
societaria, e o valor de patrimonio liquido desse investimento. Tal conceito tributdrio-contdbil
estd previsto no artigo 385 do RIR/99, o qual repete o conteudo do artigo 20 do Decreto-Lei n°
1.598/1977. A dedutibilidade do agio, por sua vez, € prevista nos artigos 7° e 8° da Lei n°
9.532/1997, o qual é repetido no artigo 386 do RIR/99.

Segundo as normas mencionadas no pardgrafo precedente, o 4agio serd
dedutivel se tiver sido pago com base na rentabilidade futura da participacdo societdria
adquirida, e se houver a confusdo patrimonial entre investidora e investida. Dessa forma, o
legislador previu uma presunc¢do de perda de investimento e autorizou a amortizacdo do agio
tal como o investimento tivesse efetivamente sido cancelado. Nesse diapasdo, em termos
econdmicos, o registro de um agio se justifica em face da aquisi¢do pela empresa de uma
riqueza que antes ela ndo detinha. Por exemplo, no caso do dgio pautado na rentabilidade
futura de um investimento, a razdo econdmica que justifica o seu registro ¢ o fato de a
investidora ter adquirido um fluxo futuro que antes ela ndo possuia. Nessa linha e de acordo
com a Lei n° 9.532/1997, ao adquirir uma “rentabilidade que antes pertencia a terceiros”, o
correspondente agio podera ser deduzido caso a pessoa juridica detentora de tal rentabilidade
incorpore (ou seja incorporada pela) sua adquirente. Nessa toada, a dedutibilidade do agio €
pautada na presung¢do da perda da rentabilidade adquirida de terceiros.

20



Processo n° 19515.723108/2013-25 S1-C3T1
Acérdio n.° 1301-002.183 Fl. 4.530

Vale ressaltar, por oportuno, que tal exigéncia ndo necessita estar prevista em
lei, pois decorre do proprio conceito de aquisi¢do. Isso porque, caso a rentabilidade (ou outro
fundamento econdmico de um é4gio) adquirida por uma empresa nédo seja de terceiros, sera dela
mesma, e, sendo propria, ndo ha como haver aquisicdo, pois ndo € possivel alguém adquirir
algo que ja é seu.

No que toca a intencgdo do legislador ao autorizar a deducdo do agio pautado
na rentabilidade futura, destaca-se que o objetivo fora estimular a participacdo de particulares
nas privatizagdes realizadas na década de 90. Sendo assim, a lei visou a incentivar a aquisi¢do
de rentabilidades que antes pertenciam ao Estado. Como estimulo, estabeleceu-se que os
adquirentes dessas rentabilidades poderiam auferi-las sem o recolhimento de alguns tributos.
Nesse sentido, cabe registrar o entendimento da CVM exarado por meio do Oficio-
Circulat/CVM/SNC/SEP n° 01/2007 ao comentar a Nota Explicativa a Instru¢do CVM n°® 247,
de 27/03/96. Segundo a autarquia, o surgimento de um 4gio ou desagio em uma operagdo de
subscricdo de acdes somente € possivel quando a investidora adquire uma porcentagem da
investida que antes ndo detinha. Mais além, a CVM alerta para o fato de que, se ndo houver
variagdo do percentual de participacdo da investida, ndo haverd agio ou desagio a ser
reconhecido pela investidora quando da subscri¢do de acdes, ainda que tal operagdo ocorra por
valor acima do valor patrimonial da acio.

No presente caso, o agio I decorre da subscricdo de agdes da GALVASUD
realizada pelo Grupo CSN com o crédito decorrente da quitacdo (sic) antecipada dos
financiamentos obtidos por aquela companhia. Tal antecipagdo de pagamento fora uma
condi¢do imposta pelo contrato por meio do qual o Grupo CSN (mormente a CSN) adquiriu as
acdes da GALVASUD detidas pela TKS. Ou seja, por intermédio da referida subscri¢do, o
Grupo CSN ndo tinha o objetivo de adquirir nenhum percentual novo da participacdo da
GALVASUD, mas apenas aumentar o seu capital pela capitaliza¢do da sua divida. A aquisi¢éo
do novo percentual foi obtido com a aquisi¢do direta das agdes da TKS, o que levou ao
surgimento do agio I1.

No entanto, o contribuinte sustenta que houve aquisicdo com base no
argumento de que, quando da subscricdo, a CSN I adquiriu percentual de participacdo na
GALVASUD antes detido tanto pela CSN como pela TKS (subscricdo de agdes sem valor
nominal). Tal raciocinio ndo € correto por dois aspectos: a um, como a CSN I era uma
subsidiaria integral da CSN e foi utilizada exclusivamente como ponte para o registro das agdes
da GALVASUD, ndo houve aquisi¢do de percentual da CSN; a dois, tampouco houve
aquisi¢do de percentual da TKS, haja vista que essa empresa no mesmo dia alienou todas suas
acoes ao Grupo CSN.

Primeiro, quanto a alegada aquisi¢do de percentual da CSN, vale ser
ressaltado que, na subscri¢do das acdes da GALVASUD, a CSN I ndo utilizou recursos
proprios, mas sim o crédito transferido pela CSN. Créditos estes que foram transferidos a CSN
I no mesmo dia em que foram utilizados na subscricdo das a¢des da GALVASUD. Por esse
prisma, partindo da relagdo de dependéncia existente entre a CSN e a CSN 1, conclui-se que
ndo era possivel a CSN I adquirir qualquer percentual da GALVASUD antes detida pela CSN.
Isso porque a CSN I ndo era uma empresa independente da CSN, mas, pelo contrario, era uma
empresa com capital social irrisério (R$ 1.800,00) e que recebeu o crédito de antecipacdo dos
investimentos com o exclusivo intuito de utiliza-los na capitalizagdio da GALVASUD. Em
suma, na verdade, a CSN foi a responsavel por essa subscrigdo. A CSN I era apenas uma
extensdo da CSN.
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Como segundo aspecto, aduz-se, em face da multicitada subscri¢do, a CSN I
também ndo adquiriu nenhum percentual da TKS. Isso porque, no mesmo dia em que a
subscricdo foi realizada, também celebrou-se a compra pelo Grupo CSN das agdes da
GALVASUD antes detidas pela TKS. Ou seja, a TKS ndo cedeu sua participagdo na
GALVASUD em razdo da sua inércia na subscri¢do realizada pela CSN I, pois alienou tal
participagdo diretamente 8 CSN. Logo, como resultado liquido das operagdes realizadas no dia
22/06/2004, vé-se que, afastada a aquisicdo das acgdes antes detidas pela TKS, o Grupo CSN
(mormente a CSN), consciente de que passaria a ser detentor de 100% das acgdes da
GALVASUD, aumentou o capital da companhia com a capitalizacdo do pagamento das suas
dividas. Portanto, em razdo dessa operagdo, o Grupo CSN ndo adquiriu nenhum novo
percentual de participacdo na GALVASUD, mas apenas aumentou o seu capital e o seu
patrimdnio com a extingdo de suas dividas. Dessa forma, aplicando o entendimento da CVM ao
presente caso, vé-se que a CSN I, ou qualquer empresa do Grupo CSN, ndo poderia ter
registrado qualquer 4gio em face da subscri¢do de agdes realizada na GALVASUD com a
capitaliza¢do da sua divida. Como tal operagdo ndo implicou a aquisi¢do de nenhum novo
percentual de participacdo nessa empresa (até mesmo porque ndo era possivel), ndo € possivel
o reconhecimento de agio.

Portanto, em face da subscricdo de agdes, o Grupo CSN ndo adquiriu
nenhuma rentabilidade que antes ja ndo detivesse. Ndo obstante ter subscrito novas agoes,
como ja detinha 100% das a¢des da GALVASUD em razdo do contrato de compra celebrado
com a TKS, ndo adquiriu nenhum novo percentual de participacdo. Pelo contrario, o Grupo
CSN acabou registrando um agio em face da aquisicdo de uma percentagem que ja era sua.
Dessa forma, vé-se que, por meio da subscrigdo realizada, o Grupo CSN ndo adquiriu uma
parcela da rentabilidade da GALVASUD que antes era de outro acionista. Na realidade, a
intengdo do Grupo CSN com a subscri¢do de a¢des ndo foi proporcionar a aquisi¢do de um
investimento, mas sim o saneamento do patrimonio da GALVASUD por meio do perddo de
uma divida. Contudo, como essa operacdo ndo levaria ao aproveitamento de nenhum beneficio
fiscal, optou-se por transformar tal perddo em uma subscri¢cdo de a¢des com agio.

Vale registrar que ndo se discute aqui a possibilidade de registro de 4gio em
face da subscricdo de agdes. Tal registro é possivel e inclusive j& fora reconhecido pela CVM.
No entanto, o que ora se propde ao debate € a possibilidade de registro de 4gio na subscricdo de
acdes em face da auséncia de alteracdo no percentual de participagdo societiria. O
reconhecimento de dgio na subscrigdo de ag¢des € possivel sempre que dessa operagdo a parte
adquirente passar a deter uma maior parcela da participagdo societdria que antes detinha.

2.2) Da indedutibilidade do agio II - auséncia de “confusdo patrimonial”
entre a real adquirente e a empresa adquirida: A indedutibilidade do segundo agio decorre de
um Unico fato: a CSN I ndo ter sido a real adquirente das acdes da GALVASUD antes detidas
pela TKS. Conforme corretamente apurou a Fiscalizacdo, a real adquirente dessas agdes foi a
CSN, razdo pela qual a dedutibilidade do agio II somente passou a ser possivel apods a
incorporagdo da GALVASUD por essa empresa. A decisdo recorrida, por seu turno, entendeu
que a real adquirente foi a CSN L. Para tanto, ressaltou elementos formais observados pelo
Grupo CSN, tais como, atas de assembleias, livro de transferéncia das agdes e lancamentos
contabeis. Todavia, tal entendimento ndo merece prosperar. Conforme apurado pela
Fiscalizagdo, a verdade dos fatos, a despeito da formalidade adotada, demonstra que a real
adquirente das a¢gdes da GALVASUD foi a CSN.

22



Processo n° 19515.723108/2013-25 S1-C3T1
Acérdio n.° 1301-002.183 Fl. 4.532

Por certo, afastados os atos formais praticados pelo Grupo CSN, a Fazenda
Nacional conclama que se observe atentamente o contexto fatico que se avulta dos autos:

1° fato — CSN celebra com a TKS contrato de compra e venda de das agles
da GALVASUD pelo valor de R$ 89 milhdes.

2° fato — CSN paga a TKS o valor de R$ 89 milhdes.
3° fato — ao final, a CSN passa a deter diretamente as acdes da GALVASUD.

Ora, diante de tais fatos, a Ginica conclusdo possivel é a de que a CSN foi a
real adquirente das a¢des da GALVASUD entdo detidas pela TKS. Tal como o Codigo Civil
define o contrato de compra e venda (artigo 481), a TKS se obrigou a transferir o dominio de
suas agdes da GALVASUD a CSN em troca de certo prego em dinheiro.

Portanto, tal como concluiu a Fiscalizagdo, pelos fatos, vé-se que a compra e
venda estabelecida entre o Grupo CSN e a TKS foi firmada com a CSN. Esta foi a empresa do
Grupo que sacrificou o seu patrimdnio em troca das agdes que seriam recebidas. A participagdo
da CSN I na negociagdo, como cessiondria dos direitos contratuais, foi apenas uma formalidade
montada com exclusiva finalidade fiscal (a qual sera detalhada no tépico seguinte).

Todavia, sem adentrar agora ao objetivo do Grupo, com a participacdo da
CSN I, vé-se que a participacdo formal desta como cessiondria ndo pode se sobrepor a verdade
dos fatos. Foi a CSN quem pagou o preco e, ao final, quem deteve as agles; logo, os atos
formais da participagcdo da CSN I ndo podem alterar tais fatos. Nessa ordem de ideias, tendo
sido a CSN a real adquirente das agdes da GALVASUD detidas pela TKS, de acordo com a
legislacdo aplicavel, o agio II somente passou a ser dedutivel com a incorporagdo da
GALVASUD pela CSN. Antes dessa operacdo, nenhuma amortizacdo poderia ser reduzida da
carga tributaria.

Assim, ndo basta a uma empresa, ou grupo econdmico, adquirir uma
participagdo societdria para que o agio pago seja reconhecido como dedutivel. Se assim fosse, a
Lei n® 9.532/1997 nio teria razdo de existir. Como serd visto, para ser dedutivel, o 4gio deve
cumprir determinados requisitos legais. Dentre tais requisitos, além do documento que ateste o
seu fundamento econdmico (que ja fora analisado no tdpico anterior), hd a necessaria
presuncdo de perda do investimento adquirido.

Por certo, da leitura do artigo 386 do RIR/99, o qual repete o conteudo dos
artigos 7° e 8° da Lei n® 9.532/1997, deduz-se que a dedutibilidade da amortizagdo de um agio
decorre do encontro num mesmo patrimonio da participagdo societaria adquirida com agio com
esse mesmo 4gio. Ou seja, quando hd um encontro do adquirente com o investimento
adquirido. Em face, portanto, dessa confusdo patrimonial entre investidora e investida, a
legislacdo admite que o contribuinte considere perdido o seu capital investido com agio e,
assim, deduza a despesa que teve com o pagamento da “mais valia”.

Tal constatacdo ¢ obtida em face da seguinte expressdo utilizada pela
legislacdo: “na qual detenha participag¢do societaria ADQUIRIDA com &gio”. Vé-se que o
verbo adquirir € utilizado pela norma em seu sentido econdmico, ou seja, decorrente de uma
espécie de compra e venda, oriundo de um sacrificio patrimonial. Portanto, a Lei n® 9.532/1997
estabelece que a deducgdo do 4agio somente ¢ autorizada quando a pessoa juridica que tiver
ADQUIRIDO outra, incorpora-la ou for por ela incorporada.
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Desta feita, ao contrario do que defende a Recorrida, ndo se estd diante de
uma situacdo em que a legislagdo ndo veda uma possibilidade fatica, mas sim de uma situacdo
em que a legislagdo ndo a autoriza. Deve-se lembrar que a dedutibilidade do agio traduz uma
renuncia de receita ao Estado. Portanto, a Lei n® 9.532/1997 deve ser interpretada de forma
literal e restritiva, segundo a qual se reconhece a dedutibilidade do agio com relagdo a empresa
que adquire outra mediante o pagamento de dgio, e ndo com relagdo a uma empresa que recebe
outra a fim de que o agio seja transferido. Nos termos do artigo 386 do RIR/99, investidora néo
¢ a empresa que simplesmente detém um d4gio, mas sim aquela que tenha adquirido
participagdo societaria com agio.

Portanto, no caso de uma incorporagdo, para que o agio registrado possa ter a
sua amortiza¢do deduzida nos termos do artigo 386 do RIR/99, deve a pessoa juridica que
efetivamente suportou o 4gio pago na aquisicdo de um investimento incorporar esse
investimento, ou ser incorporada por ele. O dgio deve, portanto, ser de fato pago por alguma
das pessoas juridicas que participam da incorporagdo, fusdo ou cisdo societaria. Se assim néo
for, serd impossivel o 4gio ir de encontro com o investimento que lhe deu causa.

Vale dizer que, de acordo com a previsdo legal, qualquer situacdo diferente
da hipétese aqui ventilada ndo admite a dedugdo da despesa com amortizagdo do 4gio. Uma
incorporagdo, fusdo ou cisdo societdria que envolva um agio que ndo foi de fato arcado por
nenhuma das pessoas participantes da operacdo societaria ndo permitird a aplicagdo do
beneficio fiscal instituido pelo artigo 386 do RIR/99. O agio pode até existir contabilmente em
face da aplicacdo do Método de Equivaléncia Patrimonial, mas ndo serd dedutivel na apuragéo
do lucro real e da base de calculo da CSLL.

Voltando ao caso ora em analise, tem-se que o agio registrado pela CSN I na
verdade decorreu da aquisi¢do das acdes da GALVASUD pela CSN. Dessa forma, em face do
fato incontroverso que o agio foi efetivamente pago pela CSN, percebe-se que a real
investidora ¢ essa empresa, e a investida ¢ a GALVASUD. A CSN I apenas registrou tal “mais
valia” como interposta pessoa.

Diante dessa conclusdo, indaga-se: com base nos artigos 7° e 8° da Lei n°
9.532/1997, qual a operacdo societaria que permite a dedutibilidade dessa “mais valia”? Qual a
operagdo que permite a presun¢do de que o investimento adquirido foi perdido? A resposta ¢
obvia: a confusdo patrimonial entre a CSN (investidora) e a GALVASUD (investida). No
entanto, voltando, de novo, aos fatos, vé-se que essa unido patrimonial ocorreu apenas em
01/2010. A operagdo que, segundo o contribuinte, autorizou a dedutibilidade do 4gio foi a
incorporagdo da CSN I pela GALVASUD.

Constata-se, pois, que o Grupo CSN ndo cumpriu um dos requisitos legais
para a dedutibilidade do 4gio. Como a CSN I ndo foi a real adquirente das acdes da
GALVASUD, a confusdo patrimonial entre essas empresas ndo autoriza a dedutibilidade da
correspondente “mais valia”.

Na verdade, o que o Grupo CSN tentou orquestrar foi a transformacdo do
agio por ele pago, quando da aquisi¢do das agdes da GALVASUD, em uma verdadeira “moeda
de dedugdo”, a qual poderia ser transmitida por ele a quem ele quisesse. O Grupo CSN tentou
“autonomizar” o 4gio.

A inteng¢do da Lei n® 9.532/1997 foi estimular as aquisi¢des societarias
seguidas da confusdo patrimonial entre a real investidora e a investida; foi, portanto, beneficiar
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o real adquirente de uma participacdo societaria; e ndo transformar o potencial direito a
deduc¢do dessa despesa em uma “moeda” que pudesse ser transferida a quem o seu detentor
quisesse. Se assim ndo fosse, haveria uma norma expressa que autorizaria a transferéncia da
“mais valia” por meio de operagdes intragrupo.

3) Do planejamento tributdrio orquestrado pelo contribuinte: a despeito de a
Fiscalizag¢do ndo ter elaborado tal conclusdo, diante do verdadeiro papel da CSN na aquisi¢do
das agdes, e os efeitos fiscais conseguidos pelo Grupo CSN com a interposi¢do da CSN I nas
operagdes, € possivel aferir com certa seguran¢a o planejamento fiscal orquestrado. Porém,
antes de definir o planejamento, deve-se propor ao imagindrio o resultado final das operagdes
caso a CSN tivesse realizado todas as operacOes societdrias sem a participagdo da CSN L
Submetendo tal hipotese a sequéncia de operacdes realizadas, obtém-se a seguinte sequéncia:

1° - CSN registraria diretamente em seu patrimdnio as a¢des adquiridas da
TKS apds o pagamento de R$ 89 milhdes;

2° - CSN pagaria, de forma adiantada, os financiamentos, e aumentaria o
capital da GALVASUD mediante a capitalizagido da divida.

Apoés tais operagdes, portanto, a CSN registraria apenas um agio, aquele
correspondente ao agio II. Isso porque, em face da capitalizag¢do da divida, a CSN ndo poderia
registrar qualquer 4gio em face da auséncia de variagdo em sua participacdo na GALVASUD.
Contudo, ressalte-se que, conforme explicado no item anterior, sendo a real adquirente das
acdes da GALVASUD, a “mais valia” correspondente ao dgio II somente se tornaria dedutivel
quando houvesse a “confusdo patrimonial” entre a CSN e a GALVASUD (o que no presente
caso ocorreu em 01/2010).

Diante desse cenario proporcionado pela aquisi¢do direta das agdes da TKS
pela CSN, o Grupo CSN orquestrou uma forma de adiantar a possibilidade de deducdo do agio
II, e de criar uma situacdo que permitisse o registro e a dedutibilidade do agio 1. E, para
obtencdo desses dois efeitos exclusivamente fiscais, o Grupo CSN incluiu a CSN I nas
operagdes. Nesse diapasdo, a fim de adiantar a possibilidade de deducdo do agio II, o Grupo
CSN, ao invés de adquirir as agdes da TKS diretamente por meio da CSN, formalizou uma
cessdo de direitos contratuais, por meio da qual a CSN faria o pagamento do preco, mas a CSN
I registraria a titularidade das agdes. Apds tal registro, ndo seria mais necessario a CSN
participar da “confusdo patrimonial” exigida por lei, pois sendo a CSN I a adquirente formal, a
sua incorporag¢do pela GALVASUD (por exemplo) bastaria ao cumprimento do requisito legal.
E assim foi feito: apos a CSN 1 ter registrado as agdes da GALVASUD adquiridas pela CSN,
tal empresa foi incorporada em 10/2008, possibilitando assim (formalmente) a dedugdo do 4gio
IT (e também do agio I), sem que a CSN participasse de qualquer evento patrimonial (o que
ocorreu somente em 01/2010).

Por outro lado, no que tange ao 4gio I, a participagdo da CSN I foi mais além,
pois, além de possibilitar a sua deducdo antecipada (caso fosse valido), possibilitou o seu
registro.

Por certo, como exposto no item referente a inexisténcia do agio I, de acordo
com a CVM e a logica contabil que envolve o registro de um 4gio, o registro de um agio ou
desagio em uma subscricdo de agdes somente € possivel se a subscritora sofrer variagdo no
percentual de sua participagdo societdria. Diante dessa necessidade, como visto, caso a CSN
tivesse capitalizado a divida da GALVASUD diretamente, ndo haveria qualquer variagdo, pois,
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tendo ela passado a deter 100% das agdes da GALVASUD, o aporte ndo causaria qualquer
variagdo em sua participagao.

No entanto, qual foi o plano adotado pelo Grupo CSN: antes de registrar a
aquisi¢do das acles alienadas pela TKS, o Grupo registrou a subscri¢do de capital na
GALVASUD realizada exclusivamente pela CSN I. Assim, como foram emitidas a¢gdes sem
valor nominal, a CSN I acabou adquirindo parte do percentual de participacdo detida pela CSN
e pela TKS. Todavia, poucas horas depois, o Grupo CSN adquiriu as acoes da TKS e essa
empresa saiu do quadro acionario da GALVASUD.

Dessa forma, o Grupo CSN aparentou ter adquirido percentual de acdes da
GALVASUD dele mesmo, assim como percentual da TKS que ja estava a ele alienado.
Contudo, tal aquisi¢do nunca ocorreu, porque, como ja demonstrado, a CSN I era apenas uma
extensdo da CSN, e a TKS transferiu suas a¢des ndo em razdo dessa subscri¢do, mas sim em
face da alienacgdo firmada com a CSN.

Portanto, quanto ao 4gio I, por meio da interposi¢cdo da CSN I, o Grupo CSN
logrou registrar um 4agio que ndo seria registrado caso a CSN tivesse feito diretamente a
subscri¢do de capital na GALVASUD mediante a capitaliza¢do de sua divida. Por meio da
CSN I, o Grupo CSN criou uma aparente situacdo de variagcdo de percentual de participagdo
societaria. Aparente porque, na realidade, tal variagdo nunca existiu, uma vez que em razdo de
horas a TKS alienou todas as suas agOes, e a CSN I ndo tinha qualquer independéncia quanto a
CSN.

Por oportuno, vale ressaltar que ndo se estd aqui defendendo a invalidade das
operagdes realizadas, mas apenas os seus efeitos fiscais. Assim, de acordo com a legislagéo
tributéria, ndo é possivel o surgimento e dedugdo de um dgio decorrente de uma subscrigédo de
acdes que ndo proporcione verdadeira variacdo em seu percentual de participagdo no
investimento. Por outro lado, ndo € possivel a dedugdo de um agio oriundo de uma “confusédo
patrimonial” onde ndo ha a participagdo do real adquirente do investimento.

Quanto ao agio I, a autuagdo ressaltou que, a despeito de a CSN I ter
subscrito a¢cdes da GALVASUD por valor superior ao de patriménio liquido, o d4gio decorrente
dessa operagdo ndo é dedutivel de acordo com a legislacgdo tributaria.

Conforme analisado no item anterior, a possibilidade do tratamento tributdrio
estabelecido no artigo 386 do RIR/99 (casos de incorporagdo) surge com a geragdo
de dgio na aquisi¢do de participagdo socieldria, ja existente, avaliada pela
equivaléncia. Ocorre que, nesta operagdo especifica, a CSN [ ndo adquiriu
participagdo societdria ja existente de outro acionista da GALVASUD S/4 avaliada
pela equivaléncia, mas, como perfeitamente caracterizado nas Atas de Assembleia
Geral Extraordindria tanto da CSN I quanto da propria GALVASUD, o fato
ocorrido foi uma integraliza¢do de capital. Dai que, por este motivo, ndo hd que se
caracterizar a operag¢do como geradora de dgio, até mesmo porque, conforme jd
citado no item anterior, absurdo quererdeterminar valor patrimonial de agdes que
ndo existiam anteriormente com a finalidade de apurar dgio na aquisi¢do de
participagdo societdria avaliada pela equivaléncia. (grifo nosso)

Quanto ao agio II, o Fiscal destacou que, apesar de a CSN 1 ter registrado as
acdes da GALVASUD como cessiondria do contrato de compra das referidas agdes, a
legislagdo exige que a participacdo na incorporagdo da real adquirente do investimento.
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Entretanto, cabe determinar a partir de quando haveria a possibilidade desta
amortizagdo, uma vez que se for considerada que a compra das agdes foi efetivada
pela CSN, a amortizagdo seria somente possivel a partir da incorporagdo da
GALVASUD pela CSN, ou seja, a partir de fevereiro de 2010. Caso considere-se
que a compra das agdes foi efetivada pela CSN I, a amortiza¢do seria somente
possivel a partir da incorporagdo da CSN I pela GALVASUD, ou seja, a partir de
outubro de 2008. (grifo nosso)

4) Da impossibilidade de aproveitamento fiscal de 4gio j& amortizado
contabilmente: apos a incorporacdo da CSN I pela GALVASUD, essa ultima empresa passou a
excluir de sua tributacdo o saldo dos 4gios amortizados contabilmente pela CSN I, mas ndo
deduzidos tributariamente (registrados na parte B do LALUR).

Tal como apurado pela Fiscalizacdo, apds o registro dos agios 1 e II em
06/2004, a CSN I passou a amortiza-los contabilmente, mas, como ndo havia autorizacdo legal
para a sua dedugdo fiscal, as amortizagdes foram registradas na parte B do LALUR. Entretanto,
quando da incorporagdo da CSN I, esse saldo registrado alcangava o montante de R$ 175
milhdes.

Por fim, com a incorporagdo da CSN I, a GALVASUD absorveu esse saldo e
passou a exclui-lo da tributagdo a razdo de 1/60 avos. O saldo restante do valor total dos agios
registrados (R$ 20 milhdes) também foi deduzido pela GALVASUD, contudo, como despesa
de amortizacdo. Assim, portanto, a GALVASUD, ap6s a incorporacdo da CSN I, assegurou a
amortizacdo fiscal integral dos agios registrados, mesmo tendo a maior parte do valor desses
agios ja sido amortizado contabilmente.

Todavia, em que pese o método contdbil adotado pelo contribuinte, destaca-
se que ndo ¢ possivel a amortizagdo fiscal do agio ocorrer de forma dissociada da sua
amortizacdo contabil. Ndo ha como, portanto, a amortizacdo contabil ser acumulada para
posterior aproveitamento fiscal. Isso porque, conforme determina a legislacdo aplicével, os
efeitos fiscais sdo atribuidos a amortizacdo do agio conforme se concretiza o fundamento
econdmico sobre o qual se pautou o seu pagamento.

Face ao exposto, requer a Unido seja dado provimento ao recurso de oficio,
mantendo-se incolume o langamento fiscal questionado.

Contrarrazdes da autuada as fls. 4.410/4.433, que aduz os seguintes
argumentos:

1) breve sumario das operagdes societarias e negociais:

- acontecimento n° 1: GALVASUD obtém financiamento para expansido das
atividades operacionais. Tais contratos previam encargos usuais de financiamentos e encargos
devidos caso os empréstimos fossem quitados de forma antecipada (break funding fees),

- acontecimento n° 2: desavenga societaria entre a Recorrida e a TKS leva os
socios a decisdo de efetuar leildo privado para que um dos dois sdcios compre a participagdo
detida pelo outro na GALVASUD;

- acontecimento n° 3: a Recorrida restou vencedora do referido leildo.
Haveria duas grandes operagdes principais necessarias para o fiel cumprimento do avengado: o
pagamento pela vencedora de todos os contratos de empréstimos bancarios tomados pela
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GALVASUD e o pagamento do valor das a¢cdes da GALVASUD conforme definido no leildo.
A Recorrida deliberou que a empresa do Grupo que realizaria todas as operagdes seria a CSN L

Assim, a CSN I, diretamente ou indiretamente, pela Recorrida - como se vera
no detalhamento dos fatos - implementou as condi¢des para a saida da TKS da sociedade, o
que lhe possibilitou a aquisi¢do da participagdo societaria que a TKS detinha na GALVASUD.
Importante ter o pressuposto de que, no contrato de compra de agdes (doc. 5 da impugnagdo),
previu-se que a vencedora do leildo poderia ceder os direitos oriundos do contrato a qualquer
uma de suas controladas, afiliadas ou subsididrias, como € praxe nos negocios desta natureza e
monta. Desse modo, com esteio em deliberacdo de sua administracdo e em previsdo contratual,
a Recorrida cedeu a sua controlada CSN I os direitos e obrigagdes do contrato firmado com a
TKS em virtude do leildo;

- acontecimento n° 4: no dia 22 de junho de 2004, em assembleia geral
extraordinaria (doc. 7 da impugnacdo), a empresa CSN I, controlada direta da Recorrida,
deliberou a emissdo de 8.262.865.920 novas ag¢les ordindrias, com prego de emissdo em R$
0,051 por agdo, fixado com base na perspectiva de rentabilidade futura da companhia,
totalizando o valor de R$ 425.662.777,30. As novas agdes foram subscritas e integralizadas
pela Recorrida, mediante a cessdo para a CSN I dos direitos creditorios que aquela detinha na
empresa GALVASUD. Consequentemente, o capital social da CSN I foi aumentado em RS
425.662.777,30, de R$ 1.800,00 para R$ 425.664.577,30 (doc. 7 da impugnagio);

- acontecimento n° 5: em assembleia de 22 de junho de 2004 (doc. 8 da
impugnacdo), a empresa GALVASUD emitiu 8.262.865.920 a¢des ordinarias nominativas, sem
valor nominal, com pre¢o de R$ 0,051 por agdo, totalizando o valor de R$ 425.662.777,30,
com a renuncia expressa dos acionistas ao direito de preferéncia em participar do aumento de
capital da companhia. As novas agdes emitidas pela GALVASUD foram escritas e
capitalizadas pela CSN I mediante a capitalizacdo dos direitos creditérios que detinha contra a
GALVASUD.

E de extrema importancia notar que esta subscri¢io de capital na empresa
GALVASUD pela empresa CSN 1 foi feita com 4gio, ou seja, a CSN I integralizou um direito
por valor superior ao valor patrimonial (contabil) equivalente ao percentual de capital
subscrito.
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CSN
v
- CSN 1
I(’
v ¥ Integralizacio dos
Aumento Galvasud Créditos
de Capital
Aumento de Capital - Galvasud

n. de Agdes 8.262.865.920

Valor integralizado CSN | 425.662,777,30

Valor por Agdo 0,0515

Agio Gerado {Fato )

PL Galvasud (RS) 375.936.660,72
n.de A¢bes 8.262.865.920
ValorIntegralizado CSN | | 425.662.777,30
PL Percentual Adquirido . 263.230.849,84

Agio {=Valor Integralizado- PL  162.431.927,46

Ou seja, antes da entrada da nova acionista na GALVASUD, o valor
patrimonial por agdo era de R$ 0,04876, ao passo que o valor por agdo integralizado pela CSN

I com os créditos foi de R$ 0,05152.

Acionista Nimero de A¢des Valorem RS % Valor por Agdo
CSN 1.804.655.883 87.995.882,91 15,29% 0,04876
TKS 1.733.885.064 84.,545.063,97 14,69% 0,04876
CSN 8.262.865.920 425.662.777,30 - 70,02% 0,05152
Total 11.801.406.867 598.203.724,18 100,00%%’ ;

Em valores absolutos, o dgio gerado nesta aquisi¢do via subscri¢do de capital
(aquisi¢do primaria), avaliado pela diferenca entre o total do valor integralizado (isto é, RS
425.662.777,30) e o valor percentual do patrimonio liquido da empresa investida (isto é, da
GALVASUD, em R$ 263.230.849,84), resultou em agio de R$ 162.431.927 46. Tal agio foi
registrado contabilmente pela CSN I em subconta relacionada a conta de investimento que
registrou a aquisi¢do/subscri¢do das agdes da GALVASUD;

- acontecimento n° 6: na mesma AGE (doc. 7 da impugnacéo) do dia 22 de
junho de 2004, a CSN I deliberou no sentido de que a companhia assinasse todos os contratos e
quaisquer outros documentos relacionados a compra da participagdo da GALVASUD, detida
pela TKS. Assim operou-se a execugdo do contrato cedido pela Recorrida a CSN
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- acontecimento n°® 7: por questdes comerciais e negociais, a Recorrida, ao
ceder para a sua controlada, a CSN I, os direitos e deveres do contrato de compra de agdes com
a TKS, pagou a vendedora (TKS) o valor de R$ 89.321.350,00 pelas acdes detidas pela TKS na
GALVASUD. Contudo, tratou-se de pagamento em nome de sua afiliada, a CSN L Disso,
gerou-se um contas a pagar/contas a receber entre a CSN I e CSN (Recorrida),
respectivamente, um direito de crédito da CSN (Recorrida) com a CSN I (doc. 9 da

impugnacgio);

i Passa a ter crédito | )
: em Rs :
i 89.321.350,00 o ___.
'L_-contra aCSN| E J——— w1 R$89.321.350,00 .
___________ /e \.‘ - o o an b
-------------- CSN TKS
\ i | | TKS transfere |
“»  CcsNI | 1.733.885,064 |
S Agdes a CSN | E
Galvasud
Agio Gerado (Fato i)
PL Galvasud (RS) . 375.936.660,72
Total Agdes Adquiridas 1.733.885.064,00
Valor Pago 89.321.350,00
PL Percentual Adquirido 55.225.095,46
Agio (= Prego - PL Percentual) 34.096.254,54

Logo, a operagdo acima resultou no registro contabil de agio na aquisi¢éo de
acdes por parte da CSN I, no valor de R$ 34.096.254,54 ("agio fato II"), resultado da diferenca
entre o valor pago (R$ 89.321.350,00) e o valor do PL proporcional ao percentual adquirido
(R$ 55.225.095,46).

- acontecimento n°8: no dia 27 de julho de 2004, logo apds a operacdo
descrita anteriormente (isto €, "agio I"), que culminou com a dilui¢do dos acionistas originais
da GALVASUD, ou seja, a Recorrida e a TKS tiveram suas participagdes percentuais
reduzidas, como se vé no quadro antes evidenciado, e a CSN I passou a ser a principal
acionista da empresa GALVASUD.

A Assembleia Geral Extraordindria (doc. 10 da impugnacdo) da CSN I

deliberou a emissdo de 1.733.885.080 de novas ac¢des ordinarias, ao valor de R$ 0,051 cada,
totalizando o montante de R$ 89.321.350,00. Tais agdes foram subscritas pela Recorrida e
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integralizadas mediante a conversdo em capital do débito registrado pela CSN I com a
Recorrida, no mesmo valor (doc. 09 da impugnacio).

Findas estas deliberagdes e operagdes societarias, o contrato de compra e
venda das a¢des da GALVASUD, firmado entre a Recorrida (doc. 5 da Impugnagao) e a TKS,
restou integralmente cedido a CSN I, conforme a deliberagdo da Recorrida e as clausulas
contratuais que permitiam a cessdo. Nota-se, portanto, que a cessdo do contrato foi
cuidadosamente registrada e operacionalizada do ponto de vista societario e contabil, tanto pela
cessdo dos créditos em R$ 425 milhdes, sua posterior conversdo em capital e o registro dos
valores desta etapa, quanto pelo registro do pagamento e da capitalizacdo do valor referente a
aquisi¢do direta (aquisicdo secundaria) pela CSN I das ac¢des detidas na GALVASUD pela
TKS, no valor de R$ 89 milhges.

Assim, em resumo, o contrato firmado entre a Recorrida e a TKS para venda
das acdes via leildo, tendo como operagdo pressuposta a quitagdo (sic) dos empréstimos, foi
realizada pela empresa CSN I, de tal modo que, pela participagdo adquirida, a CSN I pagou a
TKS o valor de R$ 89.321.350,00, conforme comprovante de transferéncia bancéria (doc. 11
da impugnacdo). Ainda, como parte das obrigagdes da aquisicdo, o contrato de venda das a¢des
(letra ¢ do item 7) previa que o licitante vencedor, no caso a Recorrida, deveria quitar (sic)
antecipadamente todos os contratos de financiamento da GALVASUD, para fins de liberar o
acionista perdedor de qualquer responsabilidade financeira oriunda destes contratos.

Com o objetivo de que ndo pairem duvidas, é fundamental entender a relagdo
entre Recorrida, CSN I, GALVASUD e TKS. Como a quitagdo (sic) dos empréstimos
bancérios em nome da GALVASUD era um pressuposto para concretizagdo do negdcio, a
Recorrida realizou tais pagamentos. Como resultado desta primeira operagdo, a Recorrida
tornou-se credora da GALVASUD. Este direito creditério foi registrado na contabilidade da
GALVASUD em conta de Patrimonio Liquido de Adiantamento para Futuro Aumento de
Capital - AFAC (doc. 12 da impugnacéo).

E mister apontar que os valor de "encargos pela liquidacio antecipada",
conhecidos como break funding costs, foram langados na conta de AFAC e em contrapartida a
conta de resultado, como despesa do exercicio da GALVASUD S/A. Naturalmente, a despesa
reduziu as bases de célculo do IRPJ e da CSLL no ano-calendario de 2004.

A despesa com o break funding costs foi objeto de glosa em fiscalizagdo
iniciada em 2007, que culminou no processo n° 12897.000035/2008-46. Em tal processo, todas
as operagdes relativas ao leildo e a compra ora em discussdo ja foram analisadas pela
Fiscaliza¢do, sendo que muitos dos documentos destes autos sdo frutos dos autos do
mencionado processo, o qual, apds a decisdo do CARF contraria ao contribuinte, conforme
acérdao n° 1301001.037, proferido pela 3* Camara / 1* Turma Ordinéria da 1* Se¢do do CARF
em 11 de setembro de 2012, esta aguardando julgamento de embargos de declaracdo,
diferentemente do que alegou a Fiscalizagdo ao afirmar que ja houve julgamento definitivo no
ambito administrativo para o referido processo;

- acontecimento n° 9: ap6s aproximadamente 4 anos desses fatos, em 30 de
outubro de 2008, a CSN I foi incorporada a GALVASUD (doc. 13 da impugnacio). Assim, o
agio registrado em sua contabilidade foi transferido ao patrimonio da GALVASUD, com base
no controle do LALUR. Isso, pois, de junho de 2004 a outubro de 2008, a CSN I amortizou
contabilmente o valor de R$ 175.647.508,28, controlando este saldo no Lalur.
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De outubro de 2008 a dezembro de 2009, os saldos do "agio II" foram
amortizados fiscalmente pela GALVASUD, via exclusdes no Lucro Real e na apuracgdo da base
de calculo da CSLL, gerando, assim, exclusdo mensal nas respectivas bases no valor de RS
348.011,23. Em relacdo ao "agio I", da mesma forma, durante os meses de outubro de 2008 a
dezembro de 2009, a GALVASUD excluiu da apuracdo dos tributos incidentes sobre o lucro o
valor mensal de R$ 2.930.075,55;

- acontecimento n° 10: em 29 de janeiro de 2010, a GALVASUD foi
incorporada (doc. 14 da impugnagdo) a Recorrida. Assim, o saldo fiscal dos dois agios foi
transferido a Recorrida e controlado no Lalur. A Recorrida, por sua vez, passou a amortizar o
agio gerado no "Fato I", no montante de R$ 2.930.075,55, por més, entre Jan/2009 a Dez/2010,
e amortizou o montante de R$ 348.011,23, relativo ao "agio II", durante 0 mesmo periodo.

2) Equivocos da Fiscalizagdo e acertos do acérddo recorrido: quanto ao “Fato
I”, ou seja, no que toca a cessdo dos direitos creditorios e posterior integralizacdo do respectivo
valor em aumento de capital na GALVASUD pela CSN I, afirmou o agente fiscal que esta
pessoa juridica (CSN 1) ndo teria adquirido participagdo societdria ja existente de outro
acionista. Disse o servidor que "por este motivo, ndo ha que se caracterizar a operagdo como
geradora de dgio, até mesmo porque, conforme ja citado no item anterior, absurdo querer
determinar valor patrimonial de agdes que ndo existiam anteriormente com a finalidade de
apurar dgio na aquisicdo de participagdo societdria avaliada pela equivaléncia”.

Mais além, o autuante manifestou, para desconstituir o agio, que o preco de
emissdo foi de R$ 0,051 por agdo, o que, multiplicado pelo nimero de a¢des emitidas, resultou
no montante de R$ 425.662.77,30; logo, ndo existiu 4gio.

No arremate, o autuante firmou-se no entendimento segundo o qual "ndo ha
que se falar em dgio na subscricdo e integralizacdo de capital”.

A Fiscalizagdo ndo atacou a existéncia do agio no “Fato 17, isto €, aceitou
todos os fatos e registros como foram descritos pelo contribuinte para, simplesmente, glosar as
exclusdes do agio com esteio na tese de que ndo haveria espago para a geracdo de dgio em
operagdo de subscri¢do de agdes, tese esta que, claramente, ndo tem qualquer embasamento
tedrico-juridico.

Em relacdo ao dgio gerado no "Fato II", compra das a¢des da GALVASUD
detidas pela TKS, a Fiscalizagcdo admite o dgio apenas em relagdo a parcela amortizada apos a
incorporagdo da GALVASUD pela Recorrida, ou seja, em janeiro de 2010. Vale dizer que, no
entender do autuante, ndo houve a cessdo dos direitos do contrato para a CSN L. Nesses termos,
a empresa que deveria ter, em tese, registrado o 4gio era a Recorrida e ndo a CSN L.

E importante ressaltar que a Fiscalizagdo, em momento algum, questionou a
validade das operagdes, nem o registro e a existéncia do agio e dos negocios juridicos
envolvidos, mas, sim, apenas, os efeitos tributdrios dos fatos.

Que fique claro que ndo se esta diante de um cenario de "planejamento
tributario”, ja que o agente fiscal ndo identificou vicios nos negoécios juridicos que poderiam
embasar eventual questionamento acerca da validade dos negdcios. Pautou-se o autuante pelas
questdes, do ponto de vista meramente tedrico, quanto a possibilidade de existir dgio na
subscri¢do de agdes ("Fato I") e o fato de ter ocorrido a cessdo dos direitos do contrato de
compra ¢ venda de agdes ("Fato 11").
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Contudo, o acordido recorrido acertou ao identificar e demonstrar que, do
ponto de vista juridico, o agio pode ser reconhecido mesmo em uma aquisi¢do por subscrigdo
de a¢des.

Em relagdo ao “Fato II”, a Fiscalizagdo ndo aceitou o fato objetivo de que a
Recorrida cedeu os direitos do contrato de compra e venda a CSN 1. Para tanto, o autuante
baseou-se na suposta falta de apresentacdo, pela Recorrida, de documento comprobatério de
que a CSN 1 "teria realizado as declaragoes, garantias e pactos previstos na cldusula 10.3.1
do contrato de compra de agoes”".

Ocorre que, como bem salientado pela Turma julgadora, tal documento, além
de ndo essencial a prova do fato debatido, foi suficientemente suprido pelo farto material
probatério acostado aos autos.

3) Dos limites objetivos da lide: o Auditor-Fiscal reconheceu que os fatos
relatados no Termo de Verificagdo Fiscal sdo incontroversos, ao explicitar que, “em suma,
nenhuma das operagoes e transagoes até aqui relatadas foram questionadas em relagdo a sua
veracidade, legalidade e autenticidade dos documentos anexados ao processo que lhe deram
suporte”. Nessa mesma linha, o julgador de primeira instincia relatou que “a autoridade
autuante ndo questionou a efetiva ocorréncia dos fatos descritos nos registros contdbeis e
documentos que lhe foram apresentados e nem os valores neles envolvidos. Ndo foi, tampouco,
posta em duvida a consisténcia, a substincia ou a racionalidade econdomica dos eventos
societarios narrados. A lide limita-se, portanto, aos efeitos dos fatos - incontroversos trazidos
aos autos.”

Portanto, a lide ndo comporta ou comportard discussdes acerca dos fatos em
si, 0 que equivale a reconhecer a licitude da operacdo (isto €, ndo houve simulacdo), o efetivo
pagamento do prego que deu causa ao agio, a ocorréncia da subscricdo, a existéncia das
empresas envolvidas, os registros contdbeis postos em evidéncia, os registros societdrios e
todos os efeitos juridicos que destes decorram.

Sendo assim, a matéria que compde a presente lide j& estd praticamente
pacificada por este 6rgdo julgador administrativo, a teor das decisdes proferidas pelas Camaras
ordinarias e pela Colenda Camara Superior de Recursos Fiscais (CSRF). A proposito, ver Caso
Johnson - acérddo n°® 1202-000.884, em sessdo de 03 de outubro de 2012, da 2* Camara / 2°
Turma Ordinaria da 1* Se¢do — e Caso CPQ - acorddo n® 9101-001.657, em sessdo de 15 de
maio de 2013, da CSRF.

Em sintese, resta a ser confirmado por este Conselho que a subscricdo de
acdes se traduz em verdadeira aquisi¢do de participacdo societaria.

4) O afastamento da preliminar de nulidade pela instidncia a quo: a Recorrida
submeteu-se a fiscalizacdo anterior, que escrutinou o periodo em que se originou o agio,
conforme o exposto no Termo de Verificacdo Fiscal (ano-calendério de 2004). Tal agdo fiscal
visou, justamente, a averiguar a regularidade da apura¢do dos tributos langados (IRPJ/CSLL).
Como consequéncia dessa fiscalizag¢do, a empresa GALVASUD foi autuada, lavrando-se auto
de infracdo no qual asseverou-se a indedutibilidade dos valores de "break funding costs”,
consoante o apurado no processo n° 12897.000035/2008-46, o qual, diferentemente do alegado
nos presentes autos, ainda ndo esta encerrado, uma vez pendente de julgamento de embargos de
declaracdo opostos contra decisdo do CARF em cujo bojo manteve-se a glosa das precitadas
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despesas. Assim, é nitido que houve homologacdo expressa acerca dos fatos que originaram o
agio, afinal o periodo foi fiscalizado sem qualquer discussdo sobre esse agio.

Anote-se, ainda, que a GALVASUD tornou-se sucessora da CSN I em 2008,
motivo por que todos os atos realizados pela CSN I passaram a estar sob a responsabilidade e
onus de sua incorporadora. Por conseguinte, tendo em conta que o periodo da fiscalizagdo
anterior abrangeu o ano-calenddrio de 2004, devem ser considerados expressamente
homologados todos os fatos ocorridos no ano fiscalizado, dentre eles o 4gio surgido na CSN I,
em razdo das operagdes que culminaram na subscricdo de novas a¢des da GALVASUD, e a
aquisi¢do das acdes da GALVASUD pertencentes a TKS.

Em face de tais circunstancias, requereu-se, em primeira instincia, o
reconhecimento da nulidade do auto de infracdo ante o fato de ja ter ocorrido a homologagdo
expressa - em vista do periodo e dos fatos ja terem sido objeto de fiscalizagdo anterior, de
acordo com os autos do processo n° 12897.000035/2008-46, sabendo-se que ja se transcorreu o
prazo previsto no artigo 150, § 4° do CTN.

A despeito dos fundamentos acima aduzidos, a Colenda Turma Julgadora néo
vislumbrou a existéncia do vicio referido. Contudo, espera-se que esta Turma agora reveja a
decisdo recorrida, o que certamente levaria a conclusdo de que ha, de fato, nulidade no auto de
infragéo.

Diante de todo o exposto e de tudo mais que dos autos consta, sdo as
presentes contrarrazdes para requerer:

a) que seja ratificado o entendimento da DRJ, no sentido de que a subscri¢do
de novas acdes € forma de aquisicdo de participagdo acionaria que pode gerar dgio na forma
dos artigos 385 e 386 do RIR;

b) que seja mantido o acorddo no tdpico que afirma a existéncia de provas
que demonstram a efetiva cessdo dos direitos do contrato de compra e venda para a CSN 1,
assim, validando-se 6 4gio gerado;

c) subsidiariamente, apenas para argumentar, na afastada hipdtese de ndo ser
mantida a decisdo da DRJ, que seja declarada a nulidade do auto de infragdo em vista da
homologag¢do expressa dos fatos ocorridos no ano de 2004 e ticita.

E o relatério.

Voto Vencido

Conselheiro Flavio Franco Corréa, Relator.

Uma vez reunidos os requisitos para a admissibilidade do recurso de oficio,
dele conheco.
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Ja superada a questdo relativa ao limite de al¢ada previsto na Portaria MF n°
3/2008, mostra-se necessario reconhecer os limites postos pelo ordenamento juridico a
cogni¢do da presente instancia recursal.

Antes de tudo, deve-se assentar que o denominado recurso de oficio ndo
conserva a natureza de recurso, propriamente, uma vez que a este se impde a exigéncia da
voluntariedade'. Com efeito, o recurso de oficio é um ato juridico obrigatério, em consonéncia
com os termos fixados pelo artigo 34, inciso I, do Decreto n® 70.235/1972, fonte normativa do
dever juridico que recai sobre a autoridade julgadora de primeira instdncia, atribuindo-lhe a
tarefa de remeter, para reaprecia¢do em segunda instancia, “a decisdo que exonerar o sujeito
passivo do pagamento de tributo e encargos de multa de valor” acima do limite de algada. Tal
carater peculiar, que o distingue dos recursos, ainda se torna mais visivel diante do que prevé o
§ 2° do artigo 34 do mesmo Decreto, o qual estabelece que, “ndo sendo interposto o recurso, o
servidor que verificar o fato representara a autoridade julgadora, por intermédio de seu chefe
imediato, no sentido de que seja observada aquela formalidade”.

Ainda sobre o mesmo tema, cabe recordar que o paragrafo tnico do artigo 42
do citado Decreto n® 70.235/1972, abaixo transcrito, estabeleceu que o reexame da decisdo
contraria a expectativa de receita tributdria, traduzida no auto de infragdo impugnado, ¢
condicdo cujo implemento confere eficacia & decisdo estatal administrativo-tributaria®;

Art. 42. Sdo definitivas as decisdes:

1 - de primeira instdncia esgotado o prazo para recurso
voluntdrio sem que este tenha sido interposto;

Il - de segunda instdncia de que ndo caiba recurso ou, se
cabivel, quando decorrido o prazo sem sua interposig¢do;

11l - de instdncia especial.

Pardgrafo unico. Serdo também definitivas as decisdes de
primeira instdncia na parte que ndo for objeto de recurso
volunitdrio ou ndo estiver sujeila a recurso de oficio.

Nessa mesma linha, colhem-se as palavras de Neder e Lopez, a propdsito do
tema em debate, no sentido de que a decisdo administrativa, no ambito do processo
administrativo fiscal, “ndo tramita em julgado e, consequentemente, ndo produz efeitos’,
enquanto ndo suprida a falta do reexame pela autoridade julgadora da instdncia superior.
Explique-se que tal situacdo deriva da ideia de que a expectativa de receita frustrada, em
consequéncia de uma decisdo da propria Administragdo Tributaria, deve ser revista em nome
do interesse publico, tendo em vista a necessidade de recursos financeiros para a satisfacdo das
perspectivas or¢amentarias. Em outros termos, esse reexame obrigatdrio € um privilégio
conferido a Fazenda Nacional, fundado na concepcido de que uma segunda opinido da propria
Administragdo Tributdria reforga as cautelas em prol do interesse publico, que esta subjacente a
obrigatoriedade do reexame.

' CAMARA, Alexandre Freitas, apud Barbosa Moreira. Li¢gdes de Direito Processual Civil, volume II. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 45. Para o autor, recurso ¢ "o remédio voluntirio idéneo a ensejar, dentro do
mesmo processo, a reforma, a inavalidacio, o esclarecimento ou a integragio de decisdo judicial que se impugna.”
? Decreto n° 7.574/2011, artigo 72: "Enquanto niio decidido o recurso de oficio, a decisdo a ele correspondente niio
se torna definitiva (Decreto no 70.235, de 1972, art. 42, pardgrafo inico).”

3 NEDER, Marcus Vinicius; LOPEZ, Maria Teresa Nartinez. Processo administrativo fiscal federal comentado.
Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 336.
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Perante as caracteristicas supracitadas e em face da imposi¢do legal de uma
reapreciacdo do julgamento anterior, tornou-se comum encontrar o denominado recurso de
oficio, em livros de doutrina, com o titulo de reexame necessario, seguindo o que a doutrina e a
jurisprudéncia do processo civil j& fazem, de longa data, com o instrumento disciplinado no
artigo 496" do atual Cédigo de Processo Civil. E assim deve ser tratado, no presente, dai
ressaltando-se que ndo se pode reexaminar toda a decisdo administrativa, mas, apenas, 0s
pontos da acusagdo que foram rejeitados e os fundamentos que embasaram a exoneracdo do
crédito tributario constituido mediante a lavratura dos autos de infragdo impugnados. Assim,
depreende-se que ndo se pode reapreciar a questdo referente & homologacdo expressa acerca
dos fatos que originaram o &4gio, trazida a baila pela Recorrida em suas contrarrazdes com o
pedido de reconhecimento da decadéncia, ja que a tese centrada nos efeitos do tempo sobre o
direito potestativo do Estado de efetuar o lancamento tributdrio ndo constituiu fundamento para
a anulacdo dos autos de infracdo. Admitir o contrario implicaria autorizar o desequilibrio de
armas entre a Recorrida e a Fazenda Publica, porquanto a posi¢do desta ultima, no recurso ex
officio, ndo lhe facultava meios objetivos de previamente conhecer teses-surpresa que poderiam
surgir nas contrarrazdes para, a vista disso, adequadamente compor argumentos contrarios.

Adiante, avanca-se a delimitacdo objetiva da acusagdo ao intento de
demarcar as fronteiras do reexame necessario. Para tal desiderato, anoto que o campo
“DESCRICAO DOS FATOS E ENQUADRAMENTO(S) LEGAL(IS)” dos autos de infragdo
de IRPJ, a fl. 3.848, e da CSLL, a fl. 3.857, remete a instancia ad quem ao Termo de
Constatacdo e Verificagdo Fiscal n® 4, as fls. 3.814/3.837, onde estdo narrados os fatos da
acusacao.

De inicio, o "FATO 1" - "integralizacdo de Capital da CSN I na
GALVASUD", as fls. 3.831/3.832:

IV. Il - Fato 1: Integralizacéo de Capital da CSN | na GALVASUD

Segundo o contribuinte, teria havido apuragéo de agio quando da integralizagéo de capita
realizada pela CSN | no valor de R$ 425.662.777,30 na GALVASUD S/A: tendo em vista a deli-
beragéo expressa contida em Ata da Assembleia Geral Extraordinaria de 22/06/2004 da prépria
GALVASUD S/A, no sentido da emisséo de 8.262.865.920 agdes ordinarias, nominativas, sem
valor nominal, com prego de R$ 0,05151515 cada, totalizando R$ 425.662.777,30, com expres-
sa rendncia dos acionistas aos respectivos direitos de preferéncia.

Por esta apuragéo, o contribuinte teria, segundo seu entendimento, direito a amortizar g
referido &gio, fundamentado em previsdo dos resultados nos exercicios futuros, a razio de um
sessenta no maximo para cada més nos balangos correspondentes a apuragéo de lucro real,
levantados posteriormente & incorporacio da CSN | pela GALVASUD S/A.

* Codigo de Processo Civil, art. 496: " Esta sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do, ndo produzindo efeito sendo depois
de confirmada pelo tribunal, a sentenca: I - proferida contra a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios
¢ suas respectivas autarquias ¢ fundagdes de direito publico; II - que julgar procedentes, no todo ou em parte, os
embargos a execucao fiscal. § 1o Nos casos previstos neste artigo, nao interposta a apelacio no prazo legal, o juiz
ordenard a remessa dos autos ao tribunal, e, se nio o fizer, o presidente do respectivo tribunal avoca-los-4. § 20
Em qualquer dos casos referidos no § 1o, o tribunal julgara a remessa necessaria.
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Conforme analisado no item anterior, a possibilidade do tratamento tributério estabelecido
no artigo 386 do RIR/99 (casos de incorporago) surge com a geragdo de 4gio na aquisicéo de
participagdo societaria, ja existente, avaliada pela equivaléncia. Ocorre que, nesta operacéo

especifica, a CSN | néo adquiriu participagéo societéria ja existente de outro acionista da GAL-
VASUD S/A avaliada pela equivaléncia, mas, como perfeitamente caracterizado nas Atas de
Assembleia Geral Extraordinaria tanto da CSN | quanto da propria GALVASUD. o fato ocorrido
foi uma integralizacéo de capital. Dai que, por este motivo, néo hé que se caracterizar a opera-
¢80 como geradora de dgio, até mesmo porque, conforme jé citado no item anterior, absurdo
querer determinar valor patrimonial de acdes que ndo existiam anteriormente com a finalidade
de apurar 4gio na aquisicio de participagdio societéria avaliada pela equivaléncia.

Por outro lado, também néo ocorreu a segunda hlpotese para a geragdo de agio nesta
operagao ou seje, diferenca do valor pago na integralizacéo e 0 valorlprego de emisséo destas
agles. O prego de emissdo foi de RS 0,05151515 por cada agdo, que multplicado pelas
8.262.866.920 aces emitidas, resultou no montante de RS 42586277730, exatamente o
mesmo valor integralizado, portanto ndo gerando qualquer 4gio. Considerando-se que a opera-
o foi realizada em 22 de junho de 2004, cabe verificar se estaria enquadrada no disposto no
artigo 36 da Lei n° 10.637 de 30 de dezembro de 2002,

A condigéo primeira para a aplicabilidade deste artigo era a integralizagéo de agdes subs-
critas com participagéo societéria, de tal forma que o eventual 4gio registrado nesta participagdo
poderia ser “carreado" para a empresa em que houve o aumento de capital e, na eventual incor-
poragao reversa, o referido agio poderia ter 0 tratamento dispensado no artigo 386 do RIR. E-
xemplificando teriamos:

v caso a CSN, com partlmpagao societaria na GALVASUD, resolvesse integralizar
agdes subscritas na CSN |, com a participacdo societaria da GALVASUD avali-
ada economicamente, o eventual “ganho” apurado pela CSN na integralizagdo das
agbes subscritas na CSN | ndo seria tributado de imediato, para fins de IRPJ e
CSLL. Por outro lado, o &gio carreado da CSN | para a GALVASUD, quando da in-
corporagdo da primeira pela segunda seria dedutivel tanto na apuragéo do lucro
real quanto na base de calculo da CSLL a ser apurado na GALVASUD, em con-
formidade com o artigo 386 do RIR, ou ainda;

v caso a CSN | tivesse integralizado agdes subscritas na GALVASUD por meio de
qualquer participagdo societaria que ela detivesse, o eventual agio carreado para
a GALVASUD, quando da incorporagéo da primeira pela segunda seria dedutivel,
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tanto na apuragéo do lucro real quanto na base de calculo da CSLL a ser apurado
na GALVASUD, em conformidade com o artigo 386 do RIR.

Ocorre que na integralizagdo de capital da CSNI na GALVASUD, nenhuma das condi-
¢Oes estabelecidas pelo entéo artigo 36 da Lei n° 10.637 de 30 de dezembro de 2002 foram es-
tabelecidas, fundamentalmente porque a CSN | néo integralizou a¢des na GALVASUD com par-
ticipagéo societaria, mas com a capitalizagéo de créditos que'a CSN | S/A tinha contra a GAL-
VASUD S/A no valor de R$ 425.662.777,30. Evidentemente que sobre créditos néo ha que se
falar em 4gio, muito menos na aplicabilidade do artigo 386 do RIR quando a GALVASUD incor-
poraa CSN |.

Desta maneira, em nenhuma das hipoteses estabelecidas por lei houve geragéo de agio
na integralizagdo de capital da CSN | na GALVASUD S/A e, por consequéncia, nenhuma possi-
bilidade para a aplicabilidade do artigo 386 do RIR quando a GALVASUD incorpora a CSN |.
Assim sendo, o célculo apresentado pelo contribuinte néo se refere & apuragdo de agio, mas ao
calculo do ganhol/perda resultante das participagdes societérias avaliados pelo método de equi-
valéncia patrimonial em fungdo da variagéo na porcentagem de participagao. Este ganhol/perda,
assim como o respectivo ajuste do valor contabil do investimento, tem o tratamento tributério
determinado nos artigos 388, 389 e 428 do R1R199 com base legal no Decreto-Lei n® 1598, de
1977, artigos 22e 23.

Isto significa que tal resultado deveria ser computado na apuragdo do lucro liquido do
respectivo Balango & excluido na determinag&o do lucro real. Ao mesmo tempo, o valor contabil
do investimento teria que ser ajustado mediante a somatbria do ganho ou perda. Portanto, pro-
cedimento compietamenie diverso no caso de surgimento de agio/deségio na aquisicao de parti-
cipagio societéria; quando, aps a avaliagio do investimento no momento da aquisicdo para
determinagéio do valor patrimonial da agdo e consequente calculo do Agio, desdobra-se o custo

- de aquisicdo e a parte relativa ao agio é registrada em subconta distinta do custo de aqussngao
do investimento, conforme determina o artigo 385 do RIR e cujo aprovettamento na mcorporagao
é determinado pelo artigo 386 do RIR.

Assim sendo, improcedentes todas as exclusdes efetuades no LALUR da GALVASUD
SIA e da CSN, no periodo eompreend:do entre outubro de 2008 a dezembro de 2010, referentes
a parcela de amortizagéo de agio em investimento decorrentes da mtegrahzagao de capital da
CSN | na GALVASUD S/A (fato 1), sendo que a glosa destas exclusdes seré efetuada por meio
de processo administrativo fiscal de auto de infragéo.

Perceba-se que se esté a discutir sobre fatos ocorridos em 2004, ndo obstante
abarcados, nestes autos, apenas os reflexos tributarios destes mesmos fatos nos anos-calendério
de 2008 e 2009, apos a incorporagdo da CSN I pela GALVASUD.

Como ja relatado, gerou-se uma mais-valia com a capitaliza¢do de um crédito
da CSN I em face de GAVALSUD. Esse crédito, por sua vez, que fora transferido para CSN I
pela CSN quando da subscri¢do do capital integralizado na primeira pela segunda, nasceu no
momento em que a CSN efetuou o pagamento de dividas contraidas pela GAVALSUD.

Para a Fiscalizagdo, esta mais-valia ndo pode ser tratada como agio dedutivel,
em caso de fusdo, cisdo ou incorporacdo, pois, segundo seu raciocinio, ¢ inconcebivel a
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geracdo de 4gio em caso de subscrigcdo de agdes em investimento ndo existente, anteriormente a
subscrigéo.

A Fiscalizagdo seguiu a linha tortuosa que culminou com a subsung¢do dos
fatos apurados ao artigo 428 do RIR/99, verbis:

"Art. 428. Nio sera computado na determinagio do lucro real o acréscimo ou
a diminuigdo do valor de patrimdnio liquido de investimento, decorrente de ganho
ou perda de capital por variagdo na percentagem de participagdo do contribuinte no
capital social da coligada ou controlada (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art. 33, § 2°,
¢ Decreto-Lei n° 1.648, de 1978, art. 1°, inciso V).

Paragrafo tinico. Os resultados da avaliacio dos investimentos no exterior,
pelo método da equivaléncia patrimonial, decorrentes da variagiio no percentual de
participacio, no capital da investida, terdo o tratamento previsto no art. 394 (Lei n°
9.249, de 1995, art. 25, § 6°)

Com efeito, a subsuncdo da conduta ao artigo 428 do RIR/99 parte do
principio de que, em investimento avaliado pela equivaléncia patrimonial, quando um
investidor decida subscrever e efetiva a subscri¢do no capital de uma pessoa juridica, de tal
forma a alterar a propor¢ao da participacao dos socios que ja participavam no capital da
investida, provocara a geragdo de um ganho ou uma perda de capital para cada investidor, que
correspondera a variagdo do percentual de participacdo de cada socio. O tratamento tributério
do ganho ou da perda que se apurar, nesses casos, € regulado pela artigo 428 do RIR/99.

Se a investidora subscrever um percentual maior do que aquele que mantinha
anteriormente, acarretara diluicdo no percentual de participagdo dos demais sécios, por ndo
exercerem seu direito de preferéncia. Se um dos socios nada subscrever, enquanto os outros
socios subscrevem, diluird a participa¢do daquele que preferiu ndo exercer seu direito de
preferéncia. Pode, inclusive, ingressar um sécio novo, cuja subscri¢do altere o propor¢do na
participagdo dos demais.

Portanto, o que deve ficar claro é que o artigo 428 s6 ¢ aplicavel ao acionista
que ja participava do capital social da investida, no instante imediatamente anterior a
subscri¢do de capital. O ganho ou a perda de capital a que se refere o artigo 428 do RIR/99
decorre da variagdo do percentual de participacdo daquele investidor que, no momento
imediatamente anterior a subscri¢do, ja mantinha investimento na pessoa juridica investida.

Como foi dito, a regra do artigo 428 do RIR/99 ndo pode ser aplicada a
investidor novo, aquele que subscreve capital pela primeira vez na pessoa juridica. E intuitivo
que, nesse caso, ndo ha que se falar em variacdo do percentual de participagdo no capital, pois
ndo havia participacgdo anterior.

No caso em exame, a Fiscalizac¢do limitou-se ao investimento inicial de CSN
I na pessoa juridica GALVASUD, o que afasta, de plano, a incidéncia do artigo 428 do RIR/99.

De outra sorte, sublinhe-se que a Fiscalizacdo, ao basear-se no fato por ela
deduzido de que ndo se gerou agio, na subscricdo de capital em investimento ndo existente,
anteriormente a subscricio, colidiu com o enunciado da Comissdo de Valores Mobiliarios,
constante do item 7 da Nota Explicativa a Instrucdo CVM n° 247/1996, verbis:
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"Até algum tempo atrds, era entendimento de muitas pessoas que 0 agio € 0
desagio somente surgiam quando havia uma aquisicdo das agles de uma
determinada empresa (transagdo direta entre vendedor ¢ comprador). Hoje,
entretanto, ja existe o entendimento de que o agio ou o desigio pode também
surgir em decorréncia de uma subscrigéiio de capital." (grife1)

Reitere-se, pois, que o artigo 428 do RIR/99 incide somente sobre
investidores que ja participavam do capital da investida no momento imediatamente anterior a
subscrigdo, ao passo que os fatos da causa em julgamento estdo adstritos a investimentos ndo
existentes ao tempo da subscricdo.

A incongruéncia entre o preceito legal em que se baseou a acusagdo e os fatos
apurados nos autos ndo favorece a Fiscalizacdo, ja que estes fatos convergem para a assertiva
de que houve, sim, dgio gerado, na subscri¢do de capital.

Em investimentos novos, pode surgir 4gio na subscricdo de investimentos
avaliados pela equivaléncia patrimonial, como manifestou a decisdo recorrida, na oportunidade
em que também discorreu sobre a variacdo patrimonial da acdo que ndo existia anteriormente a
subscrigdo:

"Data vénia, a conclusfio que emana dos dispositivos legais ¢ dos conceitos
contabeis envolvidos € a de que tem razdo a impugnante quando afirma que as
operagGes de subscricdo de novas agbes podem efetivamente gerar agio passivel de
posterior amortizagdo, nos termos do art 386 do RIR/1999. Assim demonstraremos.
Nos investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo o valor efetivamente pago pela
participagdo acionaria correspondera ao valor a ser ativado. Ja nos investimentos
realizados em sociedades do mesmo grupo econdmico, por forga do art 248 da Let
das SA, torna-se obrigatdrio, para fins de avaliacdo do novo ativo, a adogio do
método de equivaléncia patrimonial.

Segundo o referido método, o registro no ativo da investidora deve ser
efetivado de forma a retratar a aplicagdo do seu percentual de participacio acionaria
sobre o patriménio liquido da investida. Ocorre, porém, que nem sempre as
aquisigGes de participagbes acionarias sdo feitas pelo seu valor patrimonial. Muitas
vezes, por questdes de mercado diversas, o prego efetivamente pago fica acima ou
abaixo daquele valor, tornando-se imperioso, também, o registro da parcela que
indica a defasagem que corresponde, justamente, ao agio ou desagio.

A idéia de agio se relaciona, portanto, a preco, ou melhor, a sobreprego.

Na contabilidade da investidora, tal parcela deve ser destacada a fim de
viabilizar o ja mencionado método de equivaléncia patrimonial.

O tratamento tributario conferido ao agio consta dos arts 385 e 386 do
RIR/1999. Tais dispositivos o definem, determinam que seja contabilizado
destacadamente e estipulam as hipoteses em que sera dedutivel, conforme abaixo:

[seguem a transcrigdo dos artigos 385 ¢ 386 do RIR/99]

Nos termos acima, a legislago tributaria define agio como sendo a diferenca
entre o valor efetivamente pago pela participagdo aciondaria ¢ o seu valor
patrimonial. Aponta, ainda, o momento de seu eventual surgimento e possiveis
motivagldes. Note-se que ao tratar do momento do surgimento, faz referéncia a
“aquisi¢io de participagdo acionaria”, sem distinguir entre as varias formas por meio
das quais tal aquisi¢io pode ocorrer.
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Ora, se a lei ndo distinguiu, nfo cabe ao intérprete fazé-lo. As aquisigdes de
participacio societaria podem ocorrer mediante aumento de capital, com subscrigio
de acdes pelo novo so6cio, ou mediante compra daqueles que ja sdo socios € que
desejam alienar suas participagOes. Seja de uma forma ou de outra, com ou sem
aumento de capital, o investidor passou a possuir direitos que antes ndo tinha, fato
este que, inequivocamente, indica que tenha ocorrido aquisicio dos referidos
direitos .

Entendo que a subscri¢do de acdes € categoria que ndo se confunde com a
mera aquisi¢io, mas que necessariamente a abarca. E que a subscri¢io indica nio s6
o aumento do capital da investida, mas também a aquisi¢do de nova participagio
societaria, por parte da investidora. Portanto, representa mais do que uma mera

aquisi¢do, fato este que autoriza sua inclusdo nas hipdteses tratadas arts 385 e 386 do
RIR/1999

Equivocada a afirmag¢io da autoridade autuante de que nio haveria como falar
em “valor patrimonial” de agdo que ndo existia anteriormente.

Conforme lei das SA (arts 5° ¢ 11 a 14), o estatuto ou a Assembléia Geral
fixara o valor do capital social, o nimero de agdes em que se divide, o valor das
acOes nominais ¢, no caso de emissdo de novas agdes ndo nominais, o preco de
emissio.

Assim, ap6s a decisdo societaria de aumento de capital, fixado o quantitativo
de novas agdes ¢ o preco de emissio, o valor patrimonial destes ativos passa a ser
conhecido, bastando, para tanto, dividir o patrimdnio liquido da sociedade pelo total
de agbes da companhia, ja considerada a emissdo. Na investidora, o agio a ser
registrado sera, justamente, a diferenga entre o total pago pela participacio
societaria e o seu valor de patriménio liquido (e ndo a diferenga entre prego de
emissdo ¢ o de venda, conforme considerou a autoridade autuante)." (grifos do
original)

Em decorréncia da capitulacdo no artigo 428 do RIR/99, a fiscalizada
empreendeu esforcos argumentativos para sustentar a constitui¢do de dgio na subscri¢do de
capital em investimento novo. Dai por que, no presente julgamento, ndo se pode alegar a
maxima segundo a qual o erro na capitulagdo da infragdo ndo dd causa a anulagdo do
langamento, quando a defesa apresentada evidencia que a parte compreendeu os fatos que lhe
foram imputados, pois o que se vislumbra, nestes autos, € que a acusagdo, conforme formulada,
direcionou a entdo impugnante ao desmonte da premissa fatica de que ndo se gerou agio,
quando da subscri¢do de capital em investimento novo.

Que se dé, pois, o devido realce as afirmativas da Fiscalizagdo: (1) ndo se
gerou 4gio; (i1) houve variagdo no percentual de participacdo no investimento, porquanto a
partir da nega¢do do agio deduziu-se a ocorréncia de variagdo da participagdo no investimento
para, em seguida, subsumir-se o fato deduzido (variagdo no percentual de participacdo no
investimento) ao artigo 428 do RIR/99.

Tendo em conta tal equivoco da Fiscalizacdo, revela-se vedada a alteracdo do
fundamento fatico da autuag¢do, na fase de julgamento do processo administrativo, sob pena de
agressdo ao contraditorio, a ampla defesa e ao devido processo legal, considerando que a
contribuinte ndo podera alterar a tese defensiva j& elaborada, e tempestivamente apresentada,
refutando o fato de que fora indevidamente acusada.
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Em suma, os fatos constantes dos autos ndo conduzem a pronuncia de
violagdo ao artigo 428 do RIR/99, diversamente do alegado pela Fiscalizagdo. Como
destacado, ndo se gerou variagdo no percentual de participagdo em investimento, quando da
subscri¢do de capital da GALVASUD pela CSN 1. Nesses termos, ndo provejo o recurso de
oficio quanto ao item em discussdo.

No ponto seguinte, a infracdo relacionada ao FATO II - compra de agdes da
GAVALSUD pertencentes a TKS, as fls. 3.832/3.835.

A questdo principal a ser respondida diz respeito as despesas registradas na
conta contabil n® 31220103 - "amortizacdo de agio" - da GALVASUD, no periodo
compreendido entre outubro e dezembro de 2008, e as exclusdes efetuadas no LALUR da
GALVASUD entre janeiro de 2009 e janeiro de 2010, referentes a parcela de amortizagdo de
agio gerado na compra de ac¢des da GALVASUD pertencentes a TKS. Porém, o ponto
nevralgico dessa questdo se situa na definicdo do momento a partir do qual € permitida a
influéncia da amortizagdo do dgio no resultado tributavel, porquanto se estabelecer-se que a
compra das agOes foi efetivada pela CSN, os efeitos tributarios da amortizagdo do 4gio gerado
nessa compra somente podem operar a partir da incorporagdo da GALVASUD pela CSN, ou
seja, a partir de fevereiro de 2010. Caso se considere que a compra das acdes foi efetivada pela
CSN I, admitir-se-iam efeitos tributarios da amortizagdo apds a incorporagdo da CSN I pela
GALVASUD, ou seja, a partir de outubro de 2008.

A esse respeito, relata o autuante que, depois de "avaliados todos os
documentos da operagdo (sic) realizada entre CSN, CSN I e TKS apresentados pelo
contribuinte”, o que o levou a conclusdo de que se celebrou compra e venda entre CSN e TKS,
relativamente as agdes da GALVASUD, foi a entrega da quantia em dinheiro (transferéncia
bancéria) a TKS pela CSN. Dessa maneira, considerou-se que o valor do dgio decorrente da
aquisi¢do das acdes da TKS poderia ser amortizado, na importancia de R$568.133,74 por
sessenta meses, somente a partir da incorporacdo da GALVASUD pela CSN, isto é, a partir de
fevereiro de 2010.

A Fiscalizacdo também descreve que, na relagdo entre a CSN e TKS, vigia
uma clausula com condig¢do resolutiva a qual determinava que, a partir do momento em que a
"afiliada" da CSN procedesse a execugdo do contrato, incluindo as declaracdes, garantias e
pactos, os efeitos juridicos de compra e venda entre CSN e TKS deixariam de existir, passando
estes efeitos a existir entre vendedora e compradora "afiliada". No entanto, salienta a
Fiscaliza¢do que, em todo periodo da acdo fiscal, que se estendeu por quase dois anos, "o
contribuinte ndo apresentou qualquer documento habil & comprovagdo do cumprimento das

clausulas de cessdo do contrato e, portanto, a condicdo resolutiva".

A DRIJ tomou ciéncia do fato narrado no paragrafo precedente, ndo obstante
relativizar sua importancia diante de outros elementos de prova que, "considerados em seu
conjunto, se sobrepdem, em valor probatdrio, a auséncia do documento referido". Sdo eles:

1) atas das assembleias realizadas pela CSN e CSN 1, todas elas deliberando
que esta Ultima seria a adquirente da participag¢do acionaria alienada pela TKS. "Estes sdo
documentos contemporaneos aos fatos narrados, registrados na Junta Comercial do Estado do
Rio de Janeiro (Jucerja) e, segundo consta, foram efetivados conforme os requisitos previstos
na legislacdo societaria.";

42



Processo n° 19515.723108/2013-25 S1-C3T1
Acérdio n.° 1301-002.183 Fl. 4.552

2) o registro de 22/06/2004 consignado no Livro de Transferéncias das ac¢des
Nominativas da GALVASUD, no qual se constata que "teria sido a CSN I a adquirente das
1.733.885.080 acgOes daquela primeira pessoa juridica." Frisa a autoridade julgadora da
instdncia a gquo que a entdo impugnante juntou aos autos copia integral do Livro referido,
incluindo seu termo de abertura com registro na Jucerja. No mais, acentue-se que, conforme
contrato de compra de agdes firmado entre a CSN e a TKS (predmbulo-letra D), "o leiloeiro
atuou como fiel depositario do Livro de Transferéncia de A¢des Nominativas da GALVASUD
¢ a ele foram conferidos poderes para, em nome das partes, proceder a assinatura dos termos
que integram os registros do referido Livro (fls 4220/4.221)".

Destaca a autoridade da DRJ que a "o valor de prova a ser conferido aos
Livros de Transferéncias das acdes Nominativas € matéria regulada pela legislacdo societaria,
que expressamente concedeu aos registros neles efetuados o atributo de transferir e definir a
titularidade da propriedade dos valores mobiliarios", em consonancia com o artigo 31° da Lei
das SA, com a redacdo que lhe foi dada pela le1 10.303/2001;

3) "o terceiro indicador de que a CSN 1 teria sido a adquirente das
participagdes aciondrias alienadas pela TKS sdo os langamentos contdbeis na CSN e na CSN
I", reproduzidos no termo fiscal onde se descerram os fatos que emprestaram fundamento a
autuacdo, sendo incontroverso que tais langamentos retratam que as participa¢des acionarias
em lume teriam sido adquiridas pela CSN I

4) quanto ao fato de ter sido a CSN a pessoa juridica que efetuou o
pagamento do preg¢o acordado com a TKS, pela transferéncia da participacdo aciondria na
GALVASUD, ressalta a autoridade julgadora que o contrato de compra de agles previa, na
clausula 10.3.1, que, em caso de cessdo de direitos, a cedente (CSN) permaneceria vinculada as
obrigagdes contraidas no acordo.

No entanto, a despeito de se reconhecer que o pagamento
"descompromissado por ativos pertencentes a terceiros € hipdtese de pouca razoabilidade
econdmica”, a situacdo relatada pela autoridade autuante traz, em seus contornos, indiscutiveis
sinais de verossimilhang¢a, em favor da fiscalizada, que exsurgem das seguintes informagdes:

a) a aprovacdo, em Assembleia Geral Extraordindria realizada no ambito da
CSN 1, em 27/07/04, da emissdo de 1.733.885.080 novas a¢gdes ordindrias nominativas, ao
valor individual de 0,05151515, totalizando R$ 89.321.350,00;

b) o pagamento realizado por CSN para a compra das agdes GALVASUD
por CSN 1, gerando crédito de CSN em face de CSN I;

c¢) subscri¢do integral, por CSN, das ac¢des emitidas por CSN I (letra "a",
supra), valendo-se do crédito da letra "b", acima;

> "Art. 31. A propriedade das acdes nominativas presume-se pela inscri¢io do nome do acionista no livro de
"Registro de A¢des Nominativas”" ou pelo extrato que seja fornecido pela instituicio custodiante, na qualidade de
proprietdria fiducidria das agdes.(Redagdo dada pela Lei n® 10.303, de 2001 § 1° A transferéncia das agdes
nominativas opera-se por termo lavrado no livro de "Transferéncia de Acdes Nominativas", datado e assinado pelo
cedente ¢ pelo cessiondrio, ou seus legitimos representantes. § 2° A transferéncia das a¢des nominativas em
virtude de transmissio por sucessio universal ou legado, de arrematagio, adjudicago ou outro ato judicial, ou por
qualquer outro titulo, somente se fard mediante averbagdo no livro de "Registro de A¢Ses Nominativas", a vista de
documento habil, que ficard em poder da companhia. § 3° Na transferéncia das a¢cdes nominativas adquiridas em
bolsa de valores, o cessiondrio serd representado, independentemente de instrumento de procuragdo, pela
sociedade corretora, ou pela caixa de liquidagio da bolsa de valores.”
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5) malgrado a coincidéncia de valores e a sequéncia cronoldgica dos fatos
descritos denotem que os negécios relacionados a CSN e a sua subsidiaria integral foram
planejadas sequencialmente e de forma ordenada, nada ha, nos autos, a indicar a
impossibilidade juridica das operagdes (sic) e formas adotadas;

6) por outro lado, em nenhum momento a autoridade autuante pds em cheque
a validade dos documentos mencionados, a veridicidade dos fatos narrados, sua substancia ou
racionalidade econdémica. A parcela do langamento em andlise teve simplesmente como
fundamento, a vista da falta de comprovacdo da efetividade da cessdo de direitos, o fato de as
participagdes acionarias da GALVASUD terem sido adquiridas pela CSN e ndo pela CSN L

Entendo que, de acordo com a regra geral, as amortizagdes do agio ndo sdo
dedutiveis para fins de determinacdo do lucro real, com exce¢do dos casos de alienacdo ou
liquidacdo do investimento avaliado pela equivaléncia patrimonial. Nessas situacdes, em
consonancia com o disposto nos artigos 426 e 391 do RIR/99, o agio integra o valor contabil do
investimento, para fins de apuragdo do resultado tributavel, ainda que amortizado na
escrituragdo comercial, contanto que devidamente controlado no LALUR.

Em outra senda, o artigo 386 do RIR/99 autoriza a dedug¢do do dgio nos casos
em que uma pessoa juridica absorve o patrimoénio de outra na qual detenha participagdo
societaria adquirida com agio, apurado da forma prescrita pelo artigo 385 do RIR/99. Para fins
de aplicacdo do citado artigo 386 do RIR/99, a absor¢do do patrimdnio de outra pessoa juridica
deve decorrer de incorporagdo, fusdo ou cisdo.

Sou da opinido de que a regra juridica que se deriva dos artigos 385 e 386 do
RIR/99, em combinagdo, limita a dedugéo desse 4gio a pessoa juridica que suportou o custo do
investimento avaliado pela equivaléncia patrimonial. Tal € o sentido normativo também
captado pelo ilustre Conselheiro Wilson Fernandes Guimardes, conforme acérddo n°® 1302-
00.834, 3* Camara/2® TO, verbis:

"Apreciando, contudo, os fatos ¢ a legislagdo a eles aplicada, inclino-me a
acolher a tese expendida pela autoridade fiscal no sentido de que ndo encontram
presentes circunstancias capazes de autorizar a amortizacio do agio em questio.

Com efeito, considerado o disposto no caput do art. 385 do Regulamento do
Imposto de Renda de 1999 (RIR/99), abaixo transcrito, descabe falar em apropriagio
de agio por parte da CAMARGO CORREA CIMENTOS, a fiscalizada, quando resta
indiscutivel que quem incorreu no suposto sobrepreco foi a pessoa juridica
CAMARGO CORREA S/A e que a transferéncia das participacdes, dela para a
fiscalizada, se deu em razio de aumento de capital ¢ quitagdo de divida.

Art. 385. O contribuinte que avaliar investimento em sociedade coligada ou
controlada pelo valor de patrimdnio liquido devera, por ocasido da aquisi¢do da
participacio, desdobrar o custo de aquisi¢do em (Decreto-Lei n° 1.598, de 1977, art.
20):

Alinho-me, aqui, ao entendimento esposado na peca de autuagdo no sentido
de que o disposto no inciso 111 do art. 386 do RIR/99 (abaixo reproduzido) nio pode
ser interpretado de forma dissociada da norma estampada no caput do art. 385 do
referido ato regulamentar, ou seja, o dever de segregar o custo de aquisi¢do, no caso
de avaliagdo de investimento em sociedade coligada ou controlada pelo valor de
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patriménio liquido, obviamente ¢ de quem incorreu em tal custo, e a faculdade de
amortizar o agio antes segregado nio ¢ deferida a outro senfo aquele que adquiriu a
participagdo societaria com sobrepreco.

Art. 386. A pessoa juridica que absorver patriménio de outra, em virtude de
incorporag¢io, fusdo ou cisdo, na qual detenha participagdo societaria adquirida com
agio ou desagio, apurado segundo o disposto no artigo anterior (Lei n° 9.532, de
1997, art. 7°, ¢ Lei n® 9.718, de 1998, art. 10):

1T - podera amortizar o valor do agio cujo fundamento seja o de que trata o
inciso 11 do § 2° do artigo anterior, nos balangos correspondentes a apuragio de lucro
real, levantados posteriormente a incorporacdo, fusdo ou cisfo, a razio de um
sessenta avos, no maximo, para cada més do periodo de apuragio;"

Ressalto, pois, a razdo de decidir do julgado em destaque, a qual me filio:

"...0 dever de segregar o custo de aquisi¢do, no caso de avaliagio de
investimento em sociedade coligada ou controlada pelo valor de patriménio liquido,
obviamente é de quem incorreu em tal custo, ¢ a faculdade de amortizar o agio antes
segregado nio € deferida a outro sendo aquele que adquiriu a participacio societaria
com sobrepreco.”

A autuada, em suas contrarazzdes, ao expor o que chamou de "acontecimento
n® 7", ndo deixou duvida de que o pagamento a TKS pela compra das a¢cdes da GALVASUD
foi efetuado pela CSN. Portanto, ndo se pode admitir que a CSN 1 aproveite a dedugdo do agio
gerado na aquisi¢do das ac¢Oes pela CSN. Nessas circunstancias, o dgio obtido na compra da
participagdo societdria na GAVALSUD ndo podia influenciar o resultado tributavel da
Recorrida, antes da incorporagdo da GAVALSUD pela CSN, o que torna inutil qualquer
esfor¢o adicional argumentativo com o propdsito de convencer esta instancia ad guem de que a
dedutibilidade do 4gio € sustentada pela regularidade formal da transmissdo de direitos a CSN
I. O que se deve buscar, para a solugdo da lide, ndo vai além da constatacdo da pessoa juridica
que assumiu o custo da aquisi¢do daquele investimento.

Em face do exposto, correta a autuagdo, motivo por que se deve prover o
recurso de oficio, quanto a indedutibilidade do agio II. Sendo assim, sdo indedutiveis todas as
despesas registradas na conta contdbil N° 31220103 - amortizag¢do de dgio - da GALVASUD,
no periodo compreendido entre outubro de 2008 e dezembro de 2008, como também sdo
improcedentes todas as exclusdes efetuadas no LALUR da GALVASUD entre janeiro de 2009
e janeiro de 2010, referentes a parcela de amortizagdo de dgio em investimento decorrentes da
compra de a¢gdes da GALVASUD , antes pertencentes a TKS.

E como voto.

(documento assinado digitalmente)

Flavio Franco Corréa

Voto Vencedor

Conselheiro José Eduardo Dornelas Souza, Redator Designado
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Em que pese o entendimento esposado pelo ilustre relator, passo a redigir o
presente voto que expressa o entendimento majoritdrio da Turma, quanto ao agio registrado
com base no "Fato II", ou seja, aquisi¢do direta pela CSN I de 1.733.885.064 agdes da
GALVASUD detidas pela TKS.

Conforme Termo de Verificagdo Fiscal, a fiscalizagdo invalidou parcialmente
a operag¢do, no que tange ao aspecto temporal da amortizacdo do agio, sob a alegacdo de ndo ter
havido no caso cessdo do contrato & CSN I, por inexistir comprovacdo do cumprimento de
clausulas de cessdo. No seu entender, foi a CSN a adquirente das agdes, e por isso, 0
mencionado 4gio somente poderia ter-se iniciado em fevereiro de 2010, ap6és a GALVASUD
ter sido incorporada a CSN.

Em suas razdes de impugnagdo, a recorrida defendeu a dedutibilidade do
referido agio pela CSN 1, sustentando que a TKS detinha a obrigagdo contratual de transferir as
1.733.885.064 agdes que detinha na GALVASUD para a CSN, ou para qualquer uma de suas
afiliadas, controladas ou subsidiarias, em conformidade com as clausulas 10.3 ¢ 10.3.1 do
contrato celebrado com a TKS, sendo este o motivo de ter sido realizada no dia 14 de junho de
2004, reunido extraordinaria do Conselho de Administracdo, que deliberou que na hipétese da
CSN vencer o Leildo, a Diretoria Executiva ficaria autorizada a utilizar qualquer de suas
subsidiarias para comprar a participagdo da TKS no capital da GALVASUD S/A". Acrescentou
ainda que, posteriormente, na data de 22 de junho de 2004, realizou-se AGE, onde a CSN I
deliberou pela aprovagdo da referida compra, operando-se a execucgdo do contrato cedido pela
CSNaCSN L

Esclarece, por questdes comerciais e negociais, a CSN ao ceder para sua
controlada, a CSN 1, os direitos e deveres do contrato de compra de agdes com a TKS, a CSN
pagou a vendedora (TKS) o valor de R$89.321.350,00 pela agdes detidas pela TKS na
GALVASUD S/A, porém, tal pagamento foi realizado em nome de sua filiada, a CSN I, e que
gerou contas a pagat/contas a receber entre a CSN I e CSN.

Concluiu, assim, que esta operagdo resultou no registro contabil de 4gio na
aquisiciio de acdes por parte da CSN I, no valor de R$34.096.254,54 ("Agio Fato II"), resultado
da diferenca entre o valor pago (89.321.350,00) e o valor do PL proporcional ao percentual
adquirido (R$55.225.095,46).

Ao analisar a impugnacdo apresentada, a DRJ cancelou a infra¢do apontada,
ao valorar provas produzidas nos autos, em especial o registro das atas das assembléias
realizadas tanto pela CSN como pela CSN I, além do registro feito no Livro de Transferéncias
das agdes Nominativas da Galvasud, e os langamentos contdbeis na CSN e na CSN I, que
indicavam, todas elas, que a CSN I teria sido a adquirente das participagdes acionarias
alienadas pela TKS.

Na ocasido do julgamento, enfatizou a DRJ que em nenhum momento a
autoridade autuante questionou a validade dos documentos mencionados, a veridicidade dos
fatos narrados, sua substancia ou racionalidade econdomica, ocorrendo o langamento tdo-
somente pela falta de comprovacgdo da efetividade da cessdo de direitos, e por isso concluiu que
as participacdes aciondrias da Galvasud foram adquiridas pela CSN e ndo pela CSN L

Assim, passo a analisar as razdes do recurso de oficio. Fago, inicialmente,
sobre o ponto, uma leitura do Termo de Verificacdo Fiscal (3814 a 3.837), compreendendo os
fundamentos adotados pela fiscalizagdo na referida infragdo:
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Entretanto, cabe determinar a partir de quando haveria a possibilidade
desta amortizaciio, uma vez que se for considerada que a compra das acdes foi
efetivada pela CSN, a amortizacio seria somente possivel a partir da
incorporacéiio da GALVASUD pela CSN, ou seja, a partir de fevereiro de 2010.
Caso considere-se que a compra das acdes foi efetivada pela CSN I, a
amortizaciio seria somente possivel a partir da incorporacio da CSN I pela
GALVASUD, ou seja, a partir de outubro de 2008.

Conforme relatado no item II deste Termo, o referido contrato de compra
de acdes celebrado entre CSN e TKS por clausulas estabelecidas no item 10.3 ¢
10.3.1, ficou definido que.

10.3 - "este contrato nfo ¢ transferivel, em virtude de lei, por qualquer parte
sem o consentimento prévio por escrito das outras partes ¢ qualquer cessio
pretendida ou outra transferéncia sem o consentimento sera anulada e
inexequivel, exceto para qualquer Afiliada, cujo consentimento nfo sera
exigido";

10.3.1 - "cada parte tem o direito de indicar um ou mais afiliados para adquirir
as acgles transferidas no fechamento. A parte que nomear uma afiliada pode
decidir adquirir parte das ag¢les transferidas juntamente com a afiliada, pela
taxa a ser estabelecida entre as mesmas, desde que, todavia, em qualquer caso,
qualquer cessdo nio libere o cedente de suas obrigagdes contratuais ¢ desde que
ainda o cessionario faga as declaragdes, garantias ¢ pactos para a outra parte
com relacdo ao cessionario que sejam equivalentes as representagles, garantias
¢ pactos feitos pelo cedente".

Além disso, foi citado que "Afiliada", "Controle" ¢ "Subsidiaria" foram
claramente definidos no item 9.b. do referido contrato ¢ que na pratica havia se
estabelecido uma clausula com condigio resolutiva, ou seja, a partir do momento
que a afiliada procedesse a execugio do contrato, incluindo as declaragbes, garantias
¢ pactos; os efeitos juridicos de compra ¢ venda entre CSN ¢ TKS deixariam de
existir, passando estes efeitos a existir entre vendedora e compradora afiliada.

Ocorre que em nenhum momento durante todo periodo da acio fiscal,
que se estendeu por quase dois anos, o contribuinte apresentou qualquer
documentaciio habil que comprovasse o cumprimento das clausulas de cessio
do contrato e, portanto, a condicio resolutiva. Saliente-se que, diante das davidas
que ainda pairavam sobre quem de fato teria adquirido as agles, o contribuinte foi
intimado em 31 de outubro de 2013 a esclarecer por escrito o fato, assim como a
apresentar a documentacio que embasasse seus esclarecimentos.

Ao atender a intimagdo em 29 de novembro de 2013 o contribuinte declarou
que:

"A CSN I quem de fato adquiriu as 1.733.885.064 acOes ordinarias
nominativas do capital da GALVASUD S/A. A Companhia Sidertrgica
disponibilizou o valor de RS 89.321 350,00 pagamento das referidas a¢des e,
por consequéncia, gerou um crédito em face da CSN I S/A. Conforme se
verifica na Ata de Assembleia Geral Extraordinaria da CSN I S/A, realizada em
27/07/2004, foi aprovado aumento de capital mediante a emissdo de
1.733.885.080 novas acGes ordindrias, nominativas, totalmente subscritas ¢
integralizadas pela Companhia Sidertirgica Nacional, com créditos no mesmo
valor que detinha em face da CSN I S/A. O referido crédito ¢ decorrente do
pagamento efetuado pela Companhia Sidertirgica Nacional da compra, pela
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CSN I S/A da totalidade da participaglo acionaria da ThynssennKrupp Stahl
AG no capital da Galvasud S.A".

Além da declaragio acima transcrita, o contribuinte ndo apresentou qualquer
outra documentagio comprobatoria. Salientemos que a citada geracfio do crédito
da CSN em face da CSN L, em razio da disponibilizacio do valor de RS
89.321.350,00 pela CSN para pagamento das referidas acdes foi registrada
contabilmente, entretanto, o mero registro contabil nio pode ser considerado
por si mesmo prova da geracio do referido crédito, ainda mais se
considerarmos que a propria_cliusula 10.3.1 do_contrato estabelece as
condicdes para a cessiio do direito, que em nenhum momento foi comprovada.

Em suma, nio € o registro contibil que prova um fato, mas o fato
comprova-se com documentaciio habil, de tal forma que a contabilidade possa
registra-lo; ainda mais se considerarmos que nas condi¢des contratuais ha clara
mengio de que deve haver uma taxa a ser estabelecida na cesséio, ou s¢ja, ndo ¢
gratuita e, portanto, a contabilidade de ambas deveria retratar claramente tais custos
ou despesas do contrato. Por outro lado, deve-se mencionar que de fato na Ata de
Assembleia Geral Extraordinaria da CSN I S/A, realizada em 27/07/2004, foi
registrado a aprovacio do aumento de capital mediante a emissio de
1.733.885.080 novas acdes ordinirias, nominativas para serem subscritas e
integralizadas pela Companhia Siderirgica Nacional, com créditos no mesmo
valor que detinha em face da CSN I S/A. Entretanto, a Ata registra uma
deliberagio nio tendo a capacidade de comprovar a execugio desta deliberacéio
nos moldes estabelecidos nas clausulas do contrato de compra de acdes
celebrado entre CSN e TKS.

Dai se entendeu que os efeitos juridicos do contrato referem-se a
TKS e a2 CSN, e nio entre TKS e a subsidiaria CSN 1. Entretanto, nio se trata
de caracterizar a compra das acdes pela CSN simplesmente pelo nio
comprovacio do cumprimento desta clausula contratual de cessdio, mas por
todos os atos que compuseram a operaciio, cujo resultado se enquadra no
instituto juridico definido no Coédigo Civil como contrato de compra e venda.

Sinteticamente compra ¢ venda é o contrato consensual, oneroso ¢ de efeitos
bilaterais, por meio do qual um sujeito (vendedor) se obriga a transferir a outro
(comprador) a propriedade de um bem, material ou imaterial, mediante o
pagamento, pelo comprador, de certo preco em dinheiro Os termos desse conceito se
dividem em dois momentos: formacio e execugdo do contrato.

A fase de formacio refere-se ao acordo de vontades. Formado o contrato, o
vendedor passa a ter a obrigagdo de entregar ao comprador o bem vendido. O
comprador, de sua parte, passa a ter a obrigacio de entregar o preco ao vendedor.

A fase seguinte a da formagio do contrato ¢ a de sua execucdo. Somente
depois de ter sido celebrado o contrato de compra ¢ venda - ¢ nas condigOes nele
previstas - ¢ que o vendedor praticara o ato material de entregar ao comprador o bem
vendido. Do mesmo modo, o comprador praticara o ato de transferéncia do dinheiro
ao vendedor apenas depois da formagio do contrato de compra e venda. Em sintese,
comprador ¢ vendedor cumprirdo suas respectivas obrigagbes de entregar o prego € 0
bem vendido por causa do contrato de compra ¢ venda celebrado. O ato de entrega
desses bens ndo é ato de formagdo do contrato, mas sim de execu¢do do contrato ¢
nio define o contrato por si s6.

O outro esclarecimento relativo ao contrato de compra ¢ venda diz respeito ao
prego. O comprador deve pagar ao vendedor dinheiro. Entretanto, esta condigdo
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deve ser entendida que o prego deve ser fixado no contrato de compra e venda em
dinheiro. Se, posteriormente a formagdo do contrato, o preco vier a ser pago com
bem diverso de dinheiro, nem por isto a compra e venda tera sido prejudicada.
Saliente-se que o Codigo Civil admite claramente a formacio do prego em leildo.
Assim, o contrato ¢ formado desde o instante em que as partes estejam de acordo
sobre o objeto a ser vendido ¢ comprado ¢ sobre o prego desse objeto.

Em suma, o vendedor troca sua "disponibilidade" sobre o bem pela
"disponibilidade" de dinheiro equivalente ao valor do bem. O comprador deve
declarar sua vontade de comprar o bem, isto €, a vontade de retirar de seu patriménio
certa quantia em dinheiro ¢ disponibiliza-la para o vendedor, recebendo, como
contraprestagdo, a "disponibilidade" do bem vendido. O comprador troca a
"disponibilidade" de dinheiro equivalente ao valor do bem pela "disponibilidade” do
proprio bem.

Assim, avaliados todos os documentos da operacfio realizada entre CSN,
CSN I e TKS apresentados pelo contribuinte, o efeito que caracterizou a
compra e venda entre CSN e TKS foi o fato de que houve uma troca
patrimonial entre as duas, determinada pela entrega da quantia em dinheiro
(transferéncia bancaria) a TKS pela CSN. Desta maneira considerou-se que o
valor _do agio decorrente da aquisicio das acdes da TKS poderia_ ser
amortizado, a razio de RS 568.133.74 por sessenta meses, somente a partir da
incorporaciio da GALVASUD pela CSN. ou seja, a partir de fevereiro de 2010.

Portanto, improcedentes todas as despesas registradas na conta contabil N°
31220103 - Amortizagio de Agio - da GALVASUD S/A, no periodo compreendido
entre outubro de 2008 a dezembro de 2008. Além disso, improcedentes todas as
exclusdes efetuadas no LALUR da GALVASUD S/A entre janeiro de 2009 a janeiro
de 2010, referentes a parcela de amortizagio de agio em investimento decorrentes da
compra de agbes da GALVASUD S/A pertencentes a TKS (fato 2), sendo que a
closa das despesas ¢ exclusdes sera efetuada por meio de processo administrativo
fiscal de auto de infragio.

(Grifo e destaque sdo nossos)

Como se vé€, a autoridade autuante entendeu que a recorrida nio logrou éxito
em provar que as condig¢des do contrato de compra e venda a respeito da cessdo dos direitos do
contrato a CSN I, pois ndo apresentou documentos que comprovariam o cumprimento de
virtuais obriga¢des contidas na clausula 10.3.1, resumidas em apresentar a taxa pela qual
deveria ter sido transacionada entre as duas empresas os direitos de cessdo a CSN I pela CSN,
bem como a apresentar os pactos e garantias que o cessiondrio deveria fazer a outra parte.

Porém, bem da verdade, nenhuma das disposi¢des eventualmente
descumpridas e mencionadas pela fiscalizagdo trata-se de exigéncia legal para que se prove a
cessdo do contrato. O essencial, no meu entendimento, é a manifestagio inequivoca de vontade
da CSN em ceder seu contrato & CSN I, e desta altima pela compra, o que ficou devidamente
comprovado, tanto pela ata de reunido do conselho de administragdo da sociedade, como pela
realizacdo da AGE, onde a CSN I deliberou pela aprovagdo da referida compra, e ainda pelos
langamentos contabeis que indicam a relagdo de débito e crédito entre as partes em fungdo da
cessdo contratual.

Assim, depreende-se que os questionamentos da fiscalizagdo residem em
mero aspectos formais da transferéncia, ou seja, no fato de existirem no contrato celebrado
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entre a CSN e a TKS cldusulas que permitem ao vencedor do leildo a transferéncia do seu
direito, mas exercido dentro de algumas formalidades, descritas no contrato.

Porém, isso, no meu modo de ver, e na maioria da Turma, ndo significa que a
transferéncia ndo se realizou, pois de fato ela foi feita, tanto que foi comprovado o registro no
Livro de Transferéncias das a¢Oes nominativas da Galvasud, além de existir langamentos
contdbeis na CSN e na CSN I, que indicam que a CSN I teria sido a adquirente das
participagdes acionarias alienadas pela TKS.

Penso que apenas a TKS teria legitimidade para se opor a transferéncia de
acdes para a CSN I, sob o argumento de desobediéncia a estas formalidades contratuais, porém,
1sso ndo ocorreu, tanto que a TKS transferiu efetivamente as citadas agdes para a CSN I, além
de cumprir obrigagdes acessorias e decorrentes dessa transferéncia.

Sendo assim, encaminho meu voto por NEGAR provimento ao recurso de
oficio, para confirmar também a insubsisténcia da infra¢do II. Em todos os demais aspectos, a
decisdo se deu conforme o voto do ilustre Relator.

(documento assinado digitalmente)

José Eduardo Dornelas Souza
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