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PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO VOLUNTARIO.
IMPUGNACAO INOVADORA. PRECLUSAO.

No Processo Administrativo Fiscal, dada a observancia aos principios
processuais da impugnacdo especifica e da preclusdo, todas as alegacdes de
defesa devem ser concentradas na impugnacdo, ndo podendo o 6rgdo ad
quem se pronunciar sobre matéria antes nao questionada, sob pena de
supressao de instancia e violagdo ao devido processo legal.

NFLD. RELATORIO FISCAL. NAO DISCRIMINACAO DOS FATOS
GERADORES. CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA.

Nao incorre em cerceamento do direito de defesa o lancamento tributério cujo
Relatério Fiscal deixar arrolar, de forma discriminada, os fatos geradores
lancados, nas hipoteses em que estes forem apurados, diretamente, a partir do
exame das informagdes prestadas pelo sujeito passivo, ou por este declaradas
em documentos elaborados pela propria empresa, confeccionados sob sua
orientacdo, comando, dominio e responsabilidade, uma vez que sdo do seu
inteiro conhecimento.

LANCAMENTO TRIBUTARIO. ATO ADMINISTRATIVO.
PRESUNCAO DE VERACIDADE E LEGALIDADE. INVERSAO DO
ONUS DA PROVA.

Tendo em vista o consagrado atributo da presuncdo de veracidade que
caracteriza os atos administrativos, género do qual o langamento tributario ¢
espécie, opera-se a inversdo do encargo probatdrio, repousando sobre o
notificado o Onus de desconstituir o lancamento ora em consumagao.
Havendo um documento publico com presungcdo de veracidade nao
impugnado eficazmente pela parte contraria, o desfecho ha de ser em favor
desta presungao.

Recurso Voluntario Negado



Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* TO/3* CAMARA/2* SEJUL/CARF/MF/DF,
por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do relatorio e voto que
integram o julgado.

Marco André Ramos Vieira - Presidente.

Arlindo da Costa e Silva - Relator.

Participaram da sessao de julgamento os Conselheiros: Marco André Ramos
Vieira (Presidente de Turma), Manoel Coelho Arruda Junior (Vice-presidente de turma), Liége
Lacroix Thomasi, Adriana Sato e Arlindo da Costa e Silva.

Relatorio

Periodo de apuragao: 01/03/2003 a 31/12/2005
Data da lavratura da NFLD: 22/12/2006.
Data da Ciéncia da NFLD: 29/01/2007.

Trata-se de Notificacdo Fiscal de Langcamento de Débito - NFLD mediante a
qual se formaliza o langamento de contribuicdes previdenciarias destinadas ao custeio da
Seguridade Social a cargo dos segurados obrigatérios do RGPS, assim considerados os
servidores publicos municipais ocupantes de cargos temporarios € comissionados € o0s
exercentes de mandato eletivo, na qualidade de segurados empregados, incidentes sobre os
respectivos Salarios de Contribuigdo, conforme descrito no Relatorio Fiscal a fls. 148/157.

Relata a Autoridade Lancadora que no langcamento em foco foram
considerados os valores constantes nas folhas de pagamento e notas de empenho examinadas,
havendo sido abatidos os valores constantes das guias de recolhimento registradas nos sistemas
informatizados do INSS, no periodo de 01/2002 a 12/2005, resultando no langamento de
apenas as competéncias com diferengas entre o valor devido e o efetivamente recolhido.

Os fatos geradores foram apurados a partir do exame das folhas de salarios
pagos a empregados e das notas de empenho.

Irresignado com o supracitado langamento tributario, o sujeito passivo
apresentou impugnacao a fls. 167/173.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Belém/PA
lavrou Decisdo Administrativa textualizada no Acérdao a fls. 469/477, julgando procedente o
lancamento e mantendo o crédito tributario em sua integralidade.

O Suyjeito Passivo foi cientificado da decisdo de 1* Instancia no dia 12 de
novembro de 2007, conforme Aviso de Recebimento a fl. 484.

Inconformado com a decisdo exarada pelo 6rgdo administrativo julgador a
quo, o ora Recorrente interpds recurso voluntario, a fls. 485/491, respaldando sua
inconformidade em argumentacdo desenvolvida nos seguintes termos:
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¢ Que o Recorrente ndo ¢ uma empresa, mas, sim, uma pessoa juridica de
direito publico interno. Aduz que o contribuinte ¢ o municipio de
Ananindeua e ndo o seu Prefeito;

¢ Que o lancamento ¢ nulo, pois nele ndo se encontram os calculos da
contribuicdo exigida nem dos juros aplicados;

e Que a NFLD ¢ nula, pois ndo discrimina os nomes dos empregados
individualmente, nem o periodo referente aos detentores de mandato
eletivo;

e Que os valores langados constantes do Relatorio de Langamento nao tém
consisténcia e que a competéncia 13/2004 esta lancada em duplicidade;

e Que os valores lancados nao sdo os das contribuicdes descontadas ¢ nao
repassadas, mas, sim, os valores das proprias remuneracdes dos
empregados;

e Que no Relatorio de Langamento, ora a auditora langava a exigéncia sob o
titulo de DEDUCOES, como por exemplo nas competéncias 08/2004,
09/2004 e 10/2004, ora sob o titulo de SEGURADOS, como por exemplo
nas competéncias 01/2004 e 04/2004.

Ao fim, requer que a exigéncia seja julgada inconsistente.

Relatados sumariamente os fatos relevantes.

Voto

Conselheiro Arlindo da Costa e Silva, Relator.

1. DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE
1.1. DA TEMPESTIVIDADE

O sujeito passivo foi vélida e eficazmente cientificado da decisdo recorrida
no dia 12/11/2007. Havendo sido o recurso voluntario protocolado no dia 21 do mesmo més e
ano, ha que se reconhecer a tempestividade do recurso interposto.

Estando presentes os demais requisitos de admissibilidade do recurso, dele
conheco.

2. DAS QUESTOES PRELIMINARES AO MERITO:

2.1. DA SUJEICAO PASSIVA



Propugna o Recorrente que o municipio de Ananindeua ndo ¢ uma empresa,
mas, sim, uma pessoa juridica de direito publico interno. Aduz que o contribuinte ¢ o
municipio de Ananindeua, e ndo o seu Prefeito;

Cumpre neste comenos esclarecer que o sujeito passivo da obrigacdo
tributaria objeto do presente lancamento ¢ o municipio de Ananindeua, sobre o qual, na
condi¢do de contribuinie, rcpousa a responsabilidade pelas obrigagdes decorrentes do vertente
langamento.

Codigo Tributdario Nacional - CTN

qrt. 121. Sujeito passivo da obriga¢do principal é a pessoa
obrigada ao pagamento de tributo ou penalidade pecunidria.

Paragrafo unico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-
se:

I - contribuinte, quando tenha relagdo pessoal e direta com a
situagdo que constitua o respectivo fato gerador;

Il - responsavel, quando, sem vrevestir a condi¢cdo de
contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposi¢do expressa de
lei.

Por outro viés, para os fins das obrigagdes tributarias assentadas na Lei n°
8.212/91, figura contido no conceito de empresa, por expressa determinagdo legal, ndo somente
a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade econdmica urbana ou rural,
com fins lucrativos ou ndo, como também os Orgdos e entidades da administragdo publica
direta, indireta e fundacional, dentre estes, 0 municipio.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991
Art. 15. Considera-se:

1 - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco
de atividade economica urbana ou rural, com fins lucrativos ou
ndo, bem como os orgdos e entidades da administra¢do publica
direta, indireta e fundacional;

Il - empregador doméstico - a pessoa ou familia que admite a
seu servigo, sem finalidade lucrativa, empregado doméstico.

Paragrafo unico. Equipara-se a empresa, para os efeitos desta
Lei, o contribuinte individual em relagdo a segurado que lhe
presta servigo, bem como a cooperativa, a associa¢do ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, a missdo

diplomatica e a reparticdo consular de carreira estrangeiras.
(Redagdo dada pela Lei n°9.876/99).

Importa salientar que art. 41 da Lei de Custeio da Seguridade Social
imputava ao dirigente de 6rgdo publico a responsabilidade pessoal pelo descumprimento de
obrigacao acessdria, mas nunca a responsabilidade pelo recolhimento de obrigacao tributaria
principal. Esta sempre pesou sobre o 6rgao publico, tanto que o presente lancamento houve-se
por lavrado em desfavor do Municipio de Ananindeua — Prefeitura Municipal, € ndo em face de
seu prefeito.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 41. O dirigente de orgdo ou entidade da administracao
federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal, responde
pessoalmente pela multa, aplicada por infracdo de dispositivos
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desta Lei e do seu regulamento, sendo obrigatorio o respectivo
desconto em folha de pagamento, mediante requisi¢do dos
orgdos competentes e a partir do primeiro pagamento que se
seguir a requisi¢do.

Nada obstante, o dispositivo legal acima invocado foi revogado por meio do
art. 65 da Medida Provisoria n® 449 de 2008, sendo tal revogacdo, em seguida, ratificada pelo
art. 79 da Lei n° 11.941/2009. Em consequéncia, restou o citado dispositivo legal totalmente
extirpado do Direito Positivo Brasileiro, de molde que, hodiernamente, a responsabilidade pelo
descumprimento de obrigacdo tributdria acessoria repousara sobre o ente estatal, ndo sobre o
seu dirigente.

2.2. DO CERCEAMENTO DE DEFESA

Pondera o Recorrente que a NFLD ¢ nula, pois ndo discrimina os nomes dos
empregados individualmente, nem o periodo referente aos detentores de mandato eletivo. Aduz
que a nulidade se estende ao langamento, pois nele ndo se encontram os célculos da
contribuicao exigida nem dos juros aplicados.

Nao procede.

Ao contrario do que afirma o Recorrente, a nao identificacao dos segurados
no corpo da NFLD ndo implica nulidade do langamento. Isto porque os fatos geradores entdo
lancados foram apurados diretamente da analise das folhas de pagamento e das notas de
empenho, documentos estes apresentados pelo sujeito passivo a fiscalizagdo, elaborados sob o
seu dominio e responsabilidade, e confeccionados sob seu comando e orientacao, beirando ao
burlesco a alegacao de que desconhece quais seriam esses segurados.

Nesse contexto, sendo do conhecimento do Recorrente os beneficiarios das
remuneragdes objeto da NFLD supramencionada, bem como os respectivos valores recebidos,
revela-se despicienda a identificacao dos aludidos segurados no Relatorio Fiscal desta NFLD.

Destaca-se que os somatorios dos montantes devidos pelos segurados
empregados abrangidos pelo presente langamento encontram-se devidamente dispostos, por
competéncia, no Discriminativo Analitico de Débito, de molde que a sua correc¢ao poderia ter
sido sindicada imediatamente pelo sujeito passivo.

Conforme bem acentuou o Recorrente, nos relatérios que compdem o
lancamento ndo se encontram especificados os calculos das contribuigdes exigidas, nem os
juros aplicados. Tal circunstancia deriva do fato de os valores apurados pela fiscalizacao terem
sido exatamente aqueles consignados a titulo de desconto da remuneracao dos segurados
assentados nas folhas de pagamento apresentadas pelo Municipio, os quais foram determinados
e calculados pelo proprio Recorrente, mediante a aplicagdo das aliquotas assinaladas na lei
sobre o saldrio de contribuicdo de cada um dos segurados, o que demonstra ser esdrixula e
desprovida de razoabilidade a alegag¢ao do ente federativo em foco, de que desconhece como os
calculos foram efetuados.

Nessa perspectiva, como pode o Notificado vir aos autos contrapor
argumentos. fundados -em-cerceamento de defesa, na medida conhece, mais do que ninguém, a
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origem do langamento e que os valores descontados resultaram da aplicacdo, por ele mesmo
executada, das aliquotas devidas sobre o salario de contribui¢ao dos segurados empregados
constantes de folhas de pagamento?

No que pertine a taxa de juros, convidamos o Recorrente a um passeio pelas
folhas 04 e 08 dos autos - folhas 1 e 2, respectivamente, do Discriminativo Sintético de Débito
- onde remontam demonstiados, por competéncia e levantamento, os valores originarios da
exacao e de seus aci®sciimos legais em valores absolutos.

Ante o alvorogo do Recorrente, ndo custa relembrar que o art. 34 da Lei de
Custeio da Seguiidade Social, na redagdo vigente a época do lancamento, previa que, sobre as
contribuicoes previdenciarias, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de langamento, pagas com
atraso, objcto ou ndo de parcelamento, haveria a incidéncia de juros equivalentes a taxa Selic,
calculada més a més, e de 1%, nos meses de vencimento ou pagamento.

Lein®8.212, de 24 de julho de 1991

Art. 34. As contribui¢oes sociais e outras importancias
arrecadadas pelo INSS, incluidas ou ndo em notificagdo fiscal de
langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de parcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia - SELIC, a que se
refere o art. 13 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995,
incidentes sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de
carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com nova redag¢do
dada e paragrafo unico acrescentado pela Lei n° 9.528, de
10.12.97).

Paragrafo unico. O percentual dos juros moratorios relativos
aos meses de vencimentos ou pagamentos das contribui¢ées
correspondera a um por cento.

Ora, os diplomas juridicos que fornecem esteio ao mecanismo de incidéncia
de juros encontram-se identificados, de maneira pormenorizada, no relatorio intitulado FLD -
Fundamentos Legais do Débito, a fl. 69, enquanto que a taxa Selic € divulgada més a més, pelo
Departamento de Operagdes do Mercado Aberto, Divisdo de Administragdo do Selic
(Demab/Dicel) do Banco Central do Brasil, podendo ser acessada, a qualquer tempo, na pagina
do BCB na Internet (www.bcb.gov.br) , sendo , portanto, de conhecimento notdrio e publico,
circunstancia que dispensa a prova nos autos, a teor do art. 334, I do CPC.

A Notificada teve oportunidade de demonstrar, se fosse o caso, tanto na fase
de impugnac¢do como agora, em sede recursal, que os valores absolutos lancados, apurados pela
fiscalizagdo diretamente nas folhas de pagamento e GFIP do Recorrente, ndo estariam
condizentes com a realidade. Nao o fez. Optou por alegar simplesmente que a fiscalizagao
omitiu informacgdes, as quais eram do seu proprio conhecimento, eis que obtidas diretamente
dos documentos por ela elaborados.

A caréncia de razoabilidade e fundamento também se mostra presente na
alegacdo do Municipio insurgente de que ndo fora informado a que mandato se refere o
lancamento - se de vereadores, prefeito e vice-prefeito -, € o periodo de apuragdo - se desde
01/2002 ou se a partir de 09/2004.

Ora, o langamento em realce ¢ fruto de procedimento de fiscalizagcdo
realizado na Prefeitura Municipal de Ananindeua, nos termos comandados no MPF n°
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09313751, a fls. 139/142, ndo estando abrangidos pelo langamento quaisquer segurados
vinculados a Camara Municipal, como assim se mostram os vereadores. Dessarte, nao
demanda o consumo de altas energias intelectuais a conclusao de que integram o langamento
em pauta, na condicdo de segurado empregado exercente de mandato eletivo municipal, tao
somente o preieito e vice prefeito, os Unicos constantes dessa categoria na folha de pagamento
da Prefeitura Municipal de Ananindeua.

De outro canto, o Relatdério Fiscal, em seu item 1.7, a fl. 149, é taxativo e
claro a0 assinalar, nestes exatos termos, que: “Também, foram apurados as contribui¢ées dos
exercentes de mandato eletivo, de acordo com a alinea J do inciso [ do art. 12 da Lei 8.212 de
1991, acrescentado pela Lei 10.887, de 18 de junho de 2004 e Portaria MPS 133, de
02.05.2006, com_eficdacia_a_partir de 19.09.2004, que, independentemente da existéncia de
regime proprio de previdéncia, passaram a ser segurados obrigatorios do Regime Geral de
Previdéncia Social. Os grifos nao constam no original.

Nem precisava ir tdo longe: O proprio item 2 do Relatério Fiscal a fl. 152
informa que “2.1. O langamento constitui o crédito previdenciario para as competéncias
03/2003, 01/2004, 04/2004 a 05/2004, 07/2004 a 11/2004, 13/2004, 12/2005 a 13/2005”, o que
por si so afasta qualquer de o periodo de apuragdo ter comegado em janeiro de 2002.

Como visto, verifica-se que a NFLD em relevo foi lavrada de acordo com os
dispositivos legais e normativos que disciplinam a matéria, tendo o agente notificante
demonstrado, de forma clara e precisa, a ocorréncia dos fatos geradores da contribuicdao
previdencidria, fazendo constar, nos relatorios que compdem a Notificagdo, de forma
discriminada por estabelecimento, levantamento ¢ competéncia, os fatos geradores da exagao,
as destinagdes de cada tributo, os montantes apurados, bem como as diferencas a serem
recolhidas.

O Relatorio Fiscal expde todos os elementos que motivaram a lavratura da
vertente NFLD e o Relatério Fundamentos Legais do Débito encerra todos os dispositivos
legais que amparam o procedimento adotado e as rubricas langadas.

O langamento encontra-se revestido de todas as formalidades exigidas por lei,
dele constando, além dos relatérios ja citados, os MPF, TIAD e TEAF, dentre outros, havendo
sido o Sujeito Passivo cientificado de todas as decisdes de relevo exaradas no curso do presente
feito, restando garantido dessarte o pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa ao
Notificado.

Inexiste pois qualquer vicio na formaliza¢ao do débito a amparar a alegacao
de cerceamento de defesa erguida pelo Recorrente.

Vencidas as preliminares, passamos diretamente ao exame do mérito.

3. DO MERITO

Cumpre de plano assentar que ndo serdo objeto de apreciacdo por este
Colegiado as matérias nao expressamente impugnadas pelo Recorrente, as quais serdo
consideradas como verdadeiras, assim como as matérias ja decididas pelo 6rgao de 1? instancia
ndo expressamente contestadas pelo sujeito passivo em seu instrumento de Recurso Voluntario,
as quais se presumirdo como anuidas. pela parte.




3.1 — DA CONSISTENCIA DO LANCAMENTO

Alega o Recorrente que os valores lancados constantes do Relatorio de
Lancamento, ndo tém consisténcia. Afirma que a soma dos valores langados alcanca apenas a
quantia de R$ 672.310,16 e ndo R$ 709.682,54 como consta na NFLD. Aduz, de outra parte,
que a competéncia 13/2004 esta langada em duplicidade.

Logo de plano mostra-se relevante iluminar que os atos administrativos,
assim como seu conteido, gozam de presuncdo legal iuris tantum de legalidade, legitimidade e
veracidade.

Diferentemente do que ocorre com as pessoas juridicas de direito privado,
que se formam a partir da vontade humana, as pessoas juridicas de direito publico tem sua
existencia legal em razdo de fatos historicos, da Constitui¢do do pais, de leis ou tratados
internacionais, visando ao atingimento de certos fins de interesse da coletividade, estruturando-
se juridicamente, ao influxo de uma finalidade cogente, eis que vinculada ao principio da
constitucional da finalidade.

Muito embora a Administragdo Publica se submeta primordialmente ao
regime juridico de direito publico, nas ocasides em que sua subsuncdo ao regime de direito
privado se revela preponderante, a sua submissdao nao ¢ absoluta, uma vez que a necessidade de
satisfacdo dos interesses coletivos exige a outorga de prerrogativas e privilégios para a
Administragdo publica, tanto para limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do
bem estar coletivo como para a propria e eficaz prestagdo de servicos publicos. Tais
prerrogativas e privilégios existem e subsistem mesmo quando o Ente Publico se equipara ao
privado, eis que inerentes a ideia de dever irremissivel do Estado, bem como a supremacia dos
interesses coletivos que representa em contraposicdo aos interesses individuais de natureza
privada.

Justificam-se as prerrogativas e privilégios da Administragdo Publica pela
circunstancia de serem os atos administrativos emanacoes diretas do Poder Publico em favor da
coletividade, impondo-se-lhes a preméncia de serem ornados de determinados atributos que os
distingam dos atos juridicos de direito privado, o que lhes confere caracteristicas intrinsecas
proprias e condi¢des peculiares de atuacao na sociedade, como nessa qualidade se apresentam a
presuncgao de legitimidade, a imperatividade e a auto-executoriedade.

Relembrando o magistério do Mestre Hely Lopes Meirelles, “os atos
administrativos, qualquer que seja sua categoria ou espécie, nascem com a presuncao de
legitimidade, independentemente de norma legal que a estabelega. Essa presun¢do decorre do
principio da legalidade da Administracao, que, nos Estados de Direito, informa toda a atuagao
governamental. Além disso, a presuncao de legitimidade dos atos administrativos responde as
exigeéncias de celeridade e seguranga das atividades do Poder Publico, que ndo podem ficar na
dependéncia da solucdo de impugnacdo dos administrados, quanto a legitimidade de seus atos,
para sO apods dar-lhes execucao”. (Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros,
1995).

Nessa vertente, a presuncao de legitimidade do ato administrativo relaciona-
se aos seus aspectos juridicos. Em consequéncia, presumem-se, até que se prove o contrario,
que os atos administrativos foram emitidos com observancia da lei. No entanto, essa presun¢ao
abrange também a veracidade dos fatos contidos no ato, no que se convencionou denominar de
“presun¢do de veracidade dos atos administrativos”, do qual decorre a circunstancia de serem
presumidos como verdadeiros os fatos alegados pela Administracdo, até a prova em sentido
diverso.
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Na arguta visdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, a presuncao de veracidade
e legitimidade consiste na "conformidade do ato a lei. Em decorréncia desse atributo,
presumem-se, até prova em contrdrio, que os atos administrativos foram emitidos com
observancia du lei" (Direito Administrativo, 18* Edi¢do, 2005, Atlas, Sdo Paulo). Ainda de
acordo com a citada autora, "A presungdo de veracidade diz respeito aos fatos. Em decorréncia
desse atribulo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela Administrac¢do." (op. cit. pag.
191). Dessarte, a aplicagdo da presuncao de veracidade tem o conddo de inverter o 6nus da
prova, cabendo ao particular comprovar de forma cabal a inocorréncia dos fatos descritos pelo
wgente publico, ou circunstancia que exima sua responsabilidade administrativa, nos termos
dos art. 333, inciso I do Cédigo de Processo Civil.

Nessa toada, por serem dotados os atos administrativos de prerrogativas que
derrogam o direito comum perante a administracdo, urge serem analisados sob a luz que
dimana do regime juridico de direito publico que os rege.

Neste comenos, digressionando superficialmente sobre os meios de prova
admissiveis em direito, percebemos que o art. 332 do Codigo de Processo Civil considera como
habeis a provar a verdade dos fatos todos os meios legais, assim como aqueles moralmente
legitimos, ainda que nao especificados no Codigo.

A partir da interpretacdo sistematica do ora revisitado dispositivo, perante o
dogma do contraditorio e da ampla defesa encartado nos incisos LV e LVI do art. 5° da CF/88,
conclui-se ser aceitavel a utilizacdo no processo administrativo ou judicial de todos os meios de
prova, desde que moralmente legitimos e colhidos, direta ou indiretamente, sem infringéncia as
normas de direito material.

Visitando as paginas do CPC, nossas retinas sdo expostas ao preceito inscrito
no inciso IV do art. 334, que assenta de forma expressa ndo depender de prova no processo os
fatos em cujo favor militar presun¢ao legal de existéncia ou de veracidade.

Codigo de Processo Civil

Art. 332. Todos os meios legais, bem como os moralmente
legitimos, ainda que ndo especificados neste Codigo, sdo habeis
para provar a verdade dos fatos, em que se funda a agdo ou a
defesa.

Art. 334. Ndo dependem de prova os fatos:
()

1V - em cujo favor milita presungdo legal de existéncia ou de
veracidade.

Vale lembrar que as presuncgdes, assim como os indicios, sdo também
conhecidas como prova indireta. Nessa perspectiva, enquanto os meios ordinarios de prova
fornecem ao julgador a ideia objetiva do fato que se almeja provar, na presuncdo, os fatos
afirmados ndo se referem ao meio de prova apresentado, mas a um outro fato ordinario ndo
comprovado nos autos mas conexo ao fato probante, que com ele se relaciona, e de cujo
conhecimento, através de um raciocinio logico, atrai a conclusao de ocorréncia do primeiro. A
estrutura do raciocinio empregado ¢ a do silogismo, figurando como premissa menor um fato
conhecido e provado nos autos € como premissa maior a verdade contida nesse fato auxiliar,
cuja ocorréncia se deduz pela experiéncia do que ordinariamente acontece.



Colhemos da melhor doutrina que, “nesse caso, o juiz conhecera o fato
probando indiretamente. Tendo como ponto de partida o fato conhecido, caminha o juiz, por
via do raciocinio e guiado pela experiéncia, ao fato por provar” (Moacyr Amaral dos Santos,
Primeiras Linhas de Direito Processual Civil - 2° Volume, Sao Paulo: Saraiva, 1995).

Consoante tal estrutura, se um determinado fato juridico realmente vem a
ocorrer, dele sucederd o fato que se deseja provar, em razdo do que comumente acontece. Em
hipdteses tais, quando rnia base do silogismo se chega a um fato que ordinariamente acontece,
da conclusdo se antoriza que se extraia uma presuncdo, eis que o fato presumido ¢ uma
consequéncia verossimil do fato conhecido.

Assim, as presungdes legais decorrem de um raciocinio sugerido pelo
ordenamerito icgal, devendo tal situagdo restar expressamente consignada na lei. Sua eficacia
probatdria, todavia, pode admitir ou ndo de prova em sentido contrario. Nesse contexto, na
presungdao absoluta a parte invocadora da presungdo ndo esta obrigada a provar o fato
presumido, mas sim, o fato no qual a lei se assenta, ndo admitindo qualquer prova em
contrario. De modo diverso, na presungdo relativa, a lei estabelece que o fato presumido ¢
havido como verdadeiro até que a ele se oponha prova em contrario.

No caso sub examine, a presungdo de veracidade dos atos administrativos
decorre do principio da legalidade estatuido no caput do art. 37 da Lex Excelsior, sendo
considerada, para efeitos processuais, uma presungao legal iuris tantum e, dessarte, um meio de
prova valido no processo.

Deflui da interpretacao sistematica dos dispositivos encartados nos artigos
19, II da CF/88 e 364 do CPC que os fatos consignados em documentos publicos carregam
consigo a presuncdo de veracidade atdvica aos atos administrativos, ostentando estes fé
publica, a qual ndo pode ser recusada pela Administragdo Publica, devendo ser admitidos como
verdadeiros até que se produza prova valida em contrario.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios:

()

11 - recusar fé aos documentos publicos;

()

Codigo de Processo Civil

Art. 364. O documento publico faz prova ndo so da sua
formacgdo, mas também dos fatos que o escrivdo, o tabelido, ou o
funcionario declarar que ocorreram em sua presenga.

A Suprema Corte de Justica j& irradiou sem em seus arestos a interpretagcao
que deve prevalecer na pacificagdo do debate em torno do assunto, sendo extremamente
convergente a jurisprudéncia dela promanada, como se pode verificar nos julgados a seguir
alinhados, cujas ementas rogamos vénia para transcrevé-las.

AgRg no RMS 19918 / SP

Relator(a) Ministro OG FERNANDES
Orgdo Julgador T6 - SEXTA TURMA

Data da Publicacdo/Fonte: DJe 31/08/2009

MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO CONTRA ATO
ADMINISTRATIVO.,  CASSATORIO DE APOSENTADORIA.
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CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO SOBRE A QUAL
PENDE  INCERTEZA NAO RECEPCIONADA  PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO.

EXTINCAO DO MANDAMUS DECRETADO POR MAIORIA.
VINCULO ~ FUNCIONAL.  IMPOSSIBILIDADE ~ DE
COMPROVACAO  ATRAVES DOS  ARQUIVOS DA
PREFEITURA. MOTIVO DE FORCA MAIOR. INCENDIO.
EXISTENCIA DE CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO
EXPEDIDA PELA PREFEITURA ANTES DO SINISTRO.
DOCUMENTO PUBLICO. PRESUNCAO DE VERACIDADE.

1. Esta Corte Superior de Justica possui entendimento firmado
no sentido de que o documento publico merece fé até prova em
contrario. No caso, o recorrente apresentou certiddo de tempo
de servigco expedida pela Prefeitura do Municipio de Itobi/SP - a
qual comprova o trecho temporal de 12 anos, 3 meses e 25 dias
relativos ao servigo publico prestado a referida Prefeitura entre
10/3/66 a 10/2/78 - que teve firma do entdo Prefeito e Chefe do
Departamento Pessoal e foi reconhecida pelo tabelido local.

2. Ademais, é incontroverso que ocorreu um incéndio na
Prefeitura Municipal Itobi/SP em dezembro de 1992.

3. Desse modo, a certiddo expedida pela Prefeitura de Itobi,
antes do incéndio, deve ser considerada como documento habil a
comprovar o tempo de servico prestado pelo recorrente no
periodo de 10/3/66 a 10/2/78, seja por possuir fé publica - uma
vez que ndo foi apurada qualquer falsidade na referida certidao
-, seja porque, em virtude do motivo de for¢a maior acima
mencionado, ndo ha como saber se os registros do recorrente
foram realmente destruidos no referido sinistro.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

EREsp 123930/ SP

Relator(a) Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS
Orgdo Julgador CE - CORTE ESPECIAL

Data da Publicagdo/Fonte: DJ 15/06/1998 p. 2

PROCESSUAL - PROVA - COPIA XEROGRAFICA -
AUTENTICACAO POR FUNCIONARIO DE AUTARQUIA -
EFICACIA PROBATORIA.

Autenticada por servidor publico que tem a guarda do original,
a reprografia de documento publico merece fé, ate demonstragdo
em contrario. Em ndo sendo impugnada, tal reprografia faz
prova das coisas e dos fatos nelas representadas (CPC, art.
383).

EREsp 265552 / RN
Relator(a) Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA
Orgdo Julgador S3 - TERCEIRA SECAO

Data da Publicacdo/Fonte: DJ 18/06/2001 p. 113



EMBARGOS DE  DIVERGENCIA.  PREVIDENCIARIO.
REVISAO DE BENEFICIO. LIQUIDACAO DA SENTENCA.
PLANILHA APRESENTADA PELO INSS EM QUE CONSTA
PAGAMENTO  ADMINISTRATIVO  DAS  DIFERENCAS
RECLAMADAS. PRESUNCAO DE VERACIDADE.

"As planilhas de pagamento da DATAPREV assinadas por
funcionario autdrquico constituem documento publico, cuja
veracidade ¢ presumida.” (REsp 183.669)

O documento publico merece fé até prova em contrario. Recurso
que merece ser conhecido e provido para excluir da liquidagdo
as parcelas constantes da planilha, apresentada pelo INSS e ndo

impugnada eficazmente pela parte ex-adversa, prosseguindo a
execugdo por eventual saldo remanescente.

Embargos conhecidos e acolhidos.

Nessa prumada, existindo no mundo juridico um ato administrativo
comprovado por documento publico, passa a militar em favor do ente publico a presungdo de
legitimidade e veracidade das informagdes nele assentadas. Como prerrogativa inerente ao
Poder Publico, presente em todos os atos de Estado, a presun¢do de veracidade subsistira no
processo administrativo fiscal como meio de prova habil a comprovar as alegacdes do drgao
tributdrio, cabendo a parte adversa demonstrar, ante a sua natureza relativa, por meio de
documentos idoneos, a desconformidade com a realidade dos assentamentos em realce.

Tais conclusdes ndo discrepam do entendimento esposado pelo Mestre Hely
Lopes Meirelles (in Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 1995), ad litteris
et verbis:

Os atos administrativos (...) nascem com a presungdo de
legitimidade (...). A presun¢do de legitimidade autoriza a
imediata execu¢do ou operatividade dos atos administrativos,
mesmo que arguidos de vicios ou defeitos que os levem a
invalidagdo. Enquanto, porém, ndo sobrevier o pronunciamento
de nulidade, os atos administrativos sdo tidos por vdlidos e
operantes, quer para a Administra¢do, quer para os particulares
sujeitos ou beneficiarios de seus efeitos (...). Outra consequéncia
da presungdo de legitimidade é a transferéncia do onus da prova
de invalidade do ato administrativo para quem a invoca. Cuide-
se de argui¢do de nulidade do ato, por vicio formal, ou
ideologico, a prova do defeito apontado ficara -sempre a cargo
do impugnante e, até sua anulagdo, o ato terd plena eficacia.

Diante desse quadro, tratando-se a Notificagdo Fiscal de Langcamento de
Débito - NFLD de documento publico representativo de Ato Administrativo formado a partir
da manifestacdo da Administracdo Tributéria, levada a efeito através de agentes publicos, ndo
ha como se negar a veracidade do conteudo. Ostentando, todavia, tal presungdo eficacia
relativa, esta admite prova em contrario a 6nus da parte interessada.

Ocorre, todavia, que a interven¢do recursal aportada pelo Recorrente ndo
honrou ultrapassar o fragil ambito da textualidade das alegacdes de inconsisténcia e de
duplicidade de lancamento, nao vindo estas devidamente escoltadas pelos indispensaveis
indicios de prova material do Direito alegado, ndo logrando, assim, afastar a fidedignidade do
contetido da Notificacao Fiscal em debate.
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Nessas circunstancias, havendo um documento publico com presuncido de
veracidade ndo impugnado eficazmente pela parte contraria, o desfecho ha de ser em favor
desta presuncao.

Nesse sentido remansa a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
conforme se depreende dos seguintes julgados:

MS 12756 / DF

Relator(a) Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
S3 - TERCEIRA SECAO

Data da Publicacdo/Fonte: DJe 08/05/2008

MANDADO  DE  SEGURANCA.  ADMINISTRATIVO.
PROCURADOR FEDERAL. PROMOCAO. PRESUNCAO DE
VERACIDADE DOS CONTRACHEQUES E FOLHA DO
SISTEMA SIAPE. RETIFICACAO DOS ATOS DE PROMOCAO
DO IMPETRANTE. EFEITOS RETROATIVOS DESDE A DATA
EM QUE DEVERIA SER PROMOVIDO NAS CATEGORIAS
APROPRIADAS.

1. Tém presung¢do de veracidade contracheques e folha do
Sistema SIAPE apresentados por procurador federal que
pretende ser promovido com base no enquadramento funcional
previsto  naqueles  documentos  publicos. Auséncia de
apresentacdo de prova, pelo impetrado, que afastasse a fé
publica dos referidos documentos.

2. Seguranca concedida. Retroativos a partir da data em que
deveriam ter ocorrido as promogoes do impetrante.

REsp 1059007 / SC

Relator(a) Ministro FRANCISCO FALCAO
Orgdo Julgador T1 - PRIMEIRA TURMA
Data da Publicacdo/Fonte: DJe 20/10/2008

ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ARTIGO 258
DA LEI N° 8.069/90. AUTO INFRACIONAL LAVRADO POR
COMISSARIO DE INFANCIA. DOCUMENTO PUBLICO. FE
PUBLICA. ATO ADMINISTRATIVO. PRESUNCAO IURIS
TANTUM. ONUS DA PROVA DO ADMINISTRADO.

I - O auto de infragdo lavrado por Comissario da Infdncia, em
decorréncia do descumprimento do artigo 258 da Lei n°
8.069/90, constitui-se em documento publico, merecendo fé
publica até prova em contrario.

Il - O ato administrativo goza de presun¢do iuris tantum,
cabendo ao administrado o onus de provar a maioridade da
pessoa que se encontrava no estabelecimento comercial
recorrido, haja vista a legitimidade do auto infracional.

111 - Recurso especial provido.



Nao procede, igualmente, a alegacdo de que os valores langados ndo sdo os
das contribuigdes descontadas e nao repassadas, mas, sim, os valores das proprias
remuneracgdes dos empregados.

Conforme salientado alhures, os valores das bases de calculo do vertente
lancamento foram apurados diretamente a partir das informagdes declarada pelo Recorrente em
suas folhas de pagamento.

Ostentando o langamento presungdo iuris tantum de veracidade e legalidade,
ndo concordando o sujeiro passivo com os valores ali consignados, compete-lhe, ante a nova
configuragdo da aistrivui¢do do 6nus da prova, demonstrar por meio de documentos idoneos
que os valores langados ndo sdo condizentes com a realidade.

Nesse contexto, mesmo ciente de que suas alegagdes em sede de defesa
adminisirativa houveram sido indeferidas pelo Orgdo Julgador de 1* Instincia em razdo da
caréncia da comprova¢do material do Direito alegado, o Recorrente quedou-se inerte no
sentido de suprir a falta em destaque, nao fazendo acostar aos autos os elementos de prova
aptos a contrapor o conjunto probatorio trazido a balha pela fiscalizag¢do, apoiando-se Uinica e
exclusivamente na fugacidade e efemeridade das palavras, em eloquente exercicio de retorica,
tdo somente, gravitando ao redor dos reais motivos ensejadores do langamento tributario que
ora se opera, nao logrando se desincumbir, dessarte, do 6nus que lhe era avesso.

3.2. DAS DEDUCOES

Pondera o Recorrente que, no Relatério de Langamento, ora a auditora
langava a exigéncia sob o titulo de DEDUCOES, como, por exemplo, nas competéncias
08/2004, 09/2004 e 10/2004, ora sob o titulo de SEGURADOS, como por exemplo nas
competéncias 01/2004 e 04/2004.

Do perfunctério exame do Discriminativo Analitico de Débito a fl. 5,
verifica-se que nas competéncias 08/2004, 09/2004 e 10/2004, levantamento DG -
DECLARADO GFIP, encontram-se consignadas na coluna reservada a descri¢ao de rubricas, a
de codigo 11— segurados e a de codigo 22- Dedugoes. A primeira refere-se aos fatos geradores
lancados pela fiscalizacdo naquela competéncia. A segunda, ao abatimento do valor descontado
dos segurados empregados, servindo para diminuir e ndo para majorar o montante devido.

4, CONCLUSAO:

Pelos motivos expendidos, CONHECO do recurso voluntario para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Arlindo da Costa e Silva
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