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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
TERCEIRA SECAO DE JULGAMENTO ‘

Processo n° 19615.000143/2005-34

Recurso n* 246.172 Voluntario

Acérdiio n° 3403-00,407 — 4 Cimara / 3* Turma Ordiniria
Sessiio de 30 de junho de 2010

Matéria IP1

Recorrente R.S. GRAFICA E EDITORA LTDA. - ME
Recorrida FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Ano-calendario: 2002, 2003, 2004

INCONSTITUCIONALIDADE =~ DE ~ NORMAS TRIBUTARIAS.
INCOMPETENCIA. APLICACAO DA SUMULA N° 2 DO CARF.

Este Colegiado é incompetente para apreciar questdes que versem sobre
constitucionalidade das leis tributarias.

DECLARACAO ESPECIAL DE INFORMAGOES RELATIVAS AO
CONTROLE DE PAPEL IMUNE - DIF-PAPEL IMUNE. MULTA POR
NAO ENTREGA OU ENTREGA EM ATRASO. RETROATIVIDADE
BENIGNA.

A multa pela nfio entrega ou entrega em atraso da DIF-Papel imune, prevista
no art. 57 da MP n® 2.158-35 foi modificada pelo art. 1° da Lei n® 11.945/09.
Tendo em vista a reforma para aplicaciio de penalidade menos gravosa,
aplica-se a retroatividade benigna, nos termos do art. 106, inciso II , alinea
“a” do CTN, reduzindo-se a multa para o valor de R$ 2.500,00 (dois mil e
quinhentos reais) para micro e pequenas empresas e de RS 5.000,00 {cinco
mil reais) para as demais empresas, para cada DIF-Papel Imune nfo entregue
ou entregue em atraso.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.
ACORDAM os membios do Colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento parcial ao recurso para reduzir a multa pela falta ou atraso na entrega da DIF-Papel
Imune com base no principio da retroatividade benéfica.
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Winderley Morais Pereira - Relator.

EDITADO EM: 19/07/2010

Participatam do presente julgamento, os Conselheiros Antonio Carlos
Atulim, Robson José Bayerl, Domingos de Sa Filho, Windetley Morais Pereira e Ivan
Alegretti, Ausente o Conselheiro Marcos Tranchesi Ortiz.

Relatorio

Trata o presente processo de Auto de Infraco para exigéneia de multa
regulamentar, por descumprimento da obrigacio acessoria, em razdo da falta ou entrega em
atraso da Declarag¢dio Especial de Informagdes Relativas ao Controle do Papel Imune (DIF-
Papel Imune), prevista na Instrugfio Normativa SRF n° 71 de 24 de agosto de 2001, referentes
ao 4° trimestre de 2002, 1° trimestre de 2003, 3° trimestre de 2003 e 2° trimestre de 2004

Inconformada com a exigéncia, a empresa impugnou o langamento que foi
mantido pela Delegacia da Receita Federal do Brasil de Julgamento em Salvador - BA. A
ementa do Acordao da DRIJ foi a seguinte:

“ASSUNTO: OBRIGACOES ACESSORIAS
Periodo de apuracdo: 01/04/2004 a 30/06/2004

DIF-PAPEL IMUNE FALTA OU ATRASO NA ENTREGA DA
DECLARACAO.

A ndo apresentagdo , ou a apresentagdo da DIF-Papel Imune
apds os prazos estabelecidos para entrega dessa declaragio,
sujeita o contribuinte a imposicdo da multa prevista no artigo 57
da MP 2 158-35."

Cientificada da decisio da DRJ, a empresa apresentou recurso voluntario
requerendo a nulidade do langamento devido & impossibilidade de exigéncia de obrigagio
acessoria por meio de Instrugdo Normativa e a multa exigida seria onerosa e exorbitante, tendo
em vista a situac@o da recorrente de pequena empresa.

Alega ainda que a multa fere os principios tributdrios e constitucionais da
isonomia, razoabilidade, proporcionalidade, capacidade contributiva e vedagio ao confisco,
apresentado para embasar as alegaces uma série de argumentos e posigdes da jurisprudéncia.

F o Relatério.
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Conselheiro Winderley Morais Pereira, Relator
O recurso é voluntiric e tempestivo e atende aos demais requisitos de
admissibilidade, merecendo, por isto, ser conhecido.

Primeiramente, vamos analisar a argumentagio do recorrente que pugna pela
nulidade do langamento em razfio da impossibilidade da exigéncia de obrigagiio acesséria por
meio de Instrugdo Normativa. Para analisar melhor a matéria, passemos a verificar os diplomas
legais que definem ser a SRF drgho capaz de definir as obrigagdes acessorias, referentes 2
entrega de DIF-Papel Imune.

Inicialmente, cabe trazer a discussdo, o art. 113 do Cédigo Tributéario
Nacional.

“Art. 113. 4 obrigagdo tributdria é principal ou acessdria

§ 1" 4 obrigagdo principal surge com a ocorréncia do fato
gerador, tem por objeto o pagamento de fributo ou penalidade
pecunidria ¢ extingue-se juniamente com o crédito dela
decorrente.

§ 2° 4 obrigagdo acessoria decorve da legislagdo tributdria
e tem por objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela
previstas no interesse da arrecadagéio ou da fiscalizacdo dos
tributos.

§ 3° A obrigagdo acessoria, pelo simples fato da sua
inobservincia, converte-se em obrigagdio principal relativamente
a penalidade pecuniaria.”

Definida pelo CTN a obrigacdo acessoria, o artigo 16 da MP 1.788/98,
convertida posteriormente na Lei n° 9.779 de 19 de janeiro de 1999, definiu a Secretaria da
Receita Federal para dispor sobre estas obrigagdes.

“Art. 16. Compete a Secretaria da Receita Federal dispor sobre
as obrigagdes acessorias relativas aos impostos e contribuicdes
por ela administrados, estabelecendo, inclusive, forma, prazo e
condigdes para ¢ seu cumprimento e o respectivo responsavel

Com a atribuicfio definida em lei, a Secretaria da Receita Federal institui,
a IN SRF nf}__l__j’ii‘.(gougII__,E_\!Qf]lggggggagﬁo Especial de _lg;ifq_r)g;gg@gsn{l{elativas ao Controle
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do Papel Imune (DIF-Papel Imune) para as empresas que realizem operagdes com papel
destinado a impressdo de livios, jornais e periddicos.

“Art. 17 Os fabricantes, os distribuidores, os importadores, as
empresas jornalisticas ou editoras e as graficas que realizarem
operagdes com papel destinado  impressdo de livros, jornais e
periddicos estdio obrigados & inscricdo no registro especial
instituido pelo art. 1°do Decreto-lei n® 1,393, de 21 de dezembro
de 1977, nido podendo promover o despacho aduaneiro, a
aquisicio, a wtilizagdo ou a comercializa¢io do referido papel
sem prévia satisfagio dessa exigéncia

{.)

Art. 10 Fica instituide a Declaragio Especial de Informacdes
Relativas ao Controle do Papel Imune (DIF-Papel Imunej, cuja
apresentagdo é obrigatoria para as pessoas juridicas de que
trata o art. 1°

Art. 11, A DIF - Pgpel Imune deverd ser apresentada até o
tltimo dia 1l dos meses de janciro, abril, jullo e ontubro, em
relacdo aos trimestres civis imediatamente anteriores, em meio
magnético, mediaute a utifizagido de aplicativo a  ser
disponibilizado pela SRF

()

Art. 12, A ndo apresentagdo da DIF - Papel Imune, nos prazos
estabelecidos no artigo anterior, enseja a aplicagdo du
penalidade prevista no art 57 da Medida Proviséria n* 2.158-
34, de 27 de julho de 20017

Esclarecendo ainda sobre a obrigagiio de apresentagio da DIF-Papel Imune,

foi editada a IN SRF n® 159 de 16 de maio de 2002,

UHE R e DAL

“dit. 1" Aprovar o programa gerador da Declaragdo Especial
de luformagdes Relativas ao Controle do Papel frune (DIF-
Papel mune), versdo 1.0, cuja apresentagdo é obrigatdria para
fabricantes, distribuidores, importadores, empresas jornalisticas
ou editoras e grdficas que realizarem operagdes com papel
destinado a impressdo de livros, jornais e periddicos.

Pardgrafo tmico. O programa estard & disposigdo na Internet,
no enderego www receita fazenda gov.br,

Arte 2 A apresentacdo da DIF - Papel Imune deverd ser
realizada pelo estabelecimento matriz, contendo as informagdes
referentes a todos os estabelecimentos da pessoa juridica que
aperarem com papel destinado & impressé@o de livros, jornais e
pericdicos.
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Paragrafo imico. A apresenta¢io da DIF-Papel Imune ¢é
obrigatoria, independente de ter havido ou ndo operagdo com
papel imune no periodo.”

Conforme descrito acima, a alegacfo do recorrente nfio pode prosperar, tendo
em vista o amparo legal para institui¢iio pela Secretaria da Receita Federal, de obrigagdes
acessorias por meio de instrugdo normativa.

Sobre a alegacio que a multa seria excessivamente onerosa ¢ exorbitante e
ndo guardaria os principios tributérios previstos na Constituigfio Federal. Ressaltamos que tais
principios sfo definidos como preceitos constitucionais e atingem a figura do legislador.
Estando a multa prevista em lei, como no caso em tela ¢ em plena vigéneia, é obrigatéria pelas
autoridades fiscais a sua aplicagfo. Destarte estes esclarecimentos, as turmas do CARF estdo
impedidas de manifestagdo sobre inconstucionalidade diante da emissfio da stmula n° 2 do
CARF, publicada no DOU de 22/12/2009.

“Stmnla CARF n® 2

O CARF ndo é competente para se pronunciar sobre a
inconstitucionalidade de lei tributdaria”

Quanto a penalidade aplicada, alguns esclarecimentos sdo necessirios antes
de prosseguirmos com a andlise da sua procedéncia. A penalidade aplicada pela nfio
apresentagiio ou apresentacfio em atraso da DIF-Papel Imune foi prevista no art. 57 da MP n°®
2.158-34/2001, transcrito abaixo.

“Art. 57 O descumprimento das obrigagdes acessdrias exigidas
nos termos do art. 16 da Lei n° 9.779, de 1998, acarretard a
aplicagdio das seguintes penalidades:

[-R§ 500000 (cinco mil reais) por més-calenddrio,
refativamente ds pessoas jurldicas que deixarem de fornecer, nos
prazos estabelecidos, as  informagdes ou  esclarecimentos
solicitados;

Il - cinco por cento, néo inferior a R§ 100,00 (cem reais),
do valor das transagfes comerciais ou das operagdes
financeivas, proprias da pessoa juridica on de terceiros em
relagdo aos quais seja responsavel tributdrio, no caso de
informagdo omitida, inexata ou incompleta.

Pardgrafo ifinico. Na hipotese de pessoa juridica optante
pelo SIMPLES, os valores ¢ o percentual referidos neste artigo. "
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O langamento ora combatido observou as regias da legislago vigente a época
dos fatos, entretanto, nova norma legal foi editada, alterando as penalidades referentes 4 falta
de entrega ou entrega em atraso da DIF-Papel Imune. As alteragdes constam da MP n® 451/08,
posteriormente convertida na Lei n® 11.945, de 4 de junho de 2009. Este novo diploma legal
alteroun a legislaciio tributdria federal e dentre estas alteragfes, trata das obrigacdes das
empresas que exercem as atividades de comercializagiio e importagiio de papel destinado &
impressio de livios, jornais e periddicos.

“drt. 1* Deve manter o Registro Especial na Secretaria da
Receita Federal do Brasil a pessoa juridica que

I - exercer as atividades de comercializagdo e importagdo de
papel destinado & impressdo de fivios, jornais e periodicos, a
que se refere a alinea d do inciso VI do art. 150 da Constituiedo
Federal; ¢

II - adguirii o papel a que se refere a alinea d do inciso VI do art
150 da Constituigdo Federal para a utilizacdo na impressdo de
livros, jornais e periodicos.

§ I* A comercializagdo do papel a detentores do Registro
Especial de que trata o caput deste artigo foz prove da
regularidade  da  swa  destinagdo,  sem  prejuizo  da
responsabilidade, pelos tributos devidos, da pessoa juridica que,
tendo adguirido o papel beneficiado con imunidade, desviar sua
finalidade constitucional

§ 2% O disposto no § 1* deste artigo aplica-se também para
efeito do disposto no § 2° do art. 2° da Lei n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, no § P doart. 2 eno § 15do art 3 da Lei
n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003, e no § 10 do art. & da
Lein® 10.865, de 30 de abrif de 2004.

§ 3% Fica atribuida & Secretaria da Receita Federal do Brasil
competéncia para:

I - expedir normas complementares relativas ao Registro
Especial e ao cumprimento das exigéneias a que estdo sujeitas as
pessoas juridicas para sua concessdo,

Il - estabelecer a periodicidade e a forma de comprovagédo da
correta destinagdo do papel beneficiado com imunidade,
inclusive mediante a instituigdo de obrigagfio acessdria
destinada ao controle da sua comercializagéo e importagio.

§ 4% O ndo cumprimento da obrigagdo prevista no inciso Il do §
3* deste artigo sujeitard a pessoa juridica ds seguintes
penalidades:

I - 5% (cinco por centa), ndo inferior a R$ 100,00 {cem reais) e
ndo superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), do valor das
operagdes com papel imune omitidas ou apreseniadas de forma
inexata ou incompleta, e

II - de RS 2 500,00 {dois mil e quinhentos reais) para micro e
pequenas empresas ¢ de R$ 5 000,00 (cinco mil reais) para as

sl o, demais, independentemente, da sancao. prevista ng incisol desie ..
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artigo, se as Informagdes nédo forem apresemtadas no praze
estabelecido.

§ 3% Apresentada a informacdo fora do prazo, mas antes de
qualquer procedimento de oficio, a multa de que trata o inciso II
do § 4 deste artigo serd reduzida & metade

Como podemos observar o § 3°, do artigo 1°, da Lei n® 11.945/09, atribuiu a
Receita Federal do Brasil, a competéncia para estabelecer a periodicidade e a forma de
comprovagdo da correta destinagio do papel beneficiado com imunidade, inclusive mediante a
instituicio de obrigagdo acessdria destinada ao contiole da sua comercializagfio e importagio.
No mesmo artigo foram definidas as penalidades aplicaveis, quando do descumprimento das
obrigagdes acessérias que passaram a ser a aplicagéio de mulia no valor de R$ 2.500,00 (dois
nil e quinhentos reais) para micro e pequenas empresas e de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
para as demais empresas.

Como explicado alhures, o novo entendimento da Lei n® 11.945/09 altera, no
caso da falta de apresentagdo da DIF-Papel Imune, as penalidades definidas pelo art. 57 da MP
n°2.158-35.

A legislagio tributaria de forma precipua trata da vigéncia das leis, sempre
com visio de aplicacio futura, ou seja, a eficacia da lei se faz sentir a partir da sua existéncia
no mundo juridico. Eniretanto, em algumas situagdes quis o legislador criar excegdes a regra
geral, atribuindo a legislagdo tibutéria, o que se convencionou chamar de retroatividade
benigna, as excegdes estdio previstas no artigo 106 do CTN.

“Art. 106, A lei aplica-se a ato ou fato pretérito.

I - em gqualguer caso, quando seja expressamente
interpretativa, excluida a aplicagdo de penalidade a infracdo dos
dispositivos interpretados;

I - tratando-se de ato ndo definitivamente julgado.
a) quando deixe de defini-lo como infracdo;

b} quando deixe de tratd-lo como contrario a qualquer
exigéncia de acgio ou omissdo, desde que ndo tenha sido
Jraudulento ¢ ndo tenha implicado em falta de pagamento de
tributo,

¢} gquando lhe comine penalidade menos severa que a
prevista na lei vigente ao tempo da sua pratica”

No caso em tela, apesar do fato gerador da multa ora em discussio, ter
ocorrido em data anterior a edigfo da Lei n® 11.945/09, obedecendo 4 alinea “c”, do inciso I,
do art. 106 do CTN, aplica-se penalidade menos gravosa. Na nova sistemadtica, para cada DIF-
papel Imune entregue em atraso, serd cobrada a multa no valor de R$ 2.500,00 (dois mil ¢
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quinhentos reais) para micro e pequenas empresas e de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para as
demais empresas.

Diante do exposto, voto no sentido de dar provimento parcial ao recurso
voluntdrio, para aplicar a penalidade prevista no art, 1° inciso II, § 3° da Lei 11,945/09, em

substitui¢do aquela prevista no art. 57 da MP 2.158-35, reduzindo a multa a R% 10.000,00 (dez
mil reais).

Sala das Sessdes, em 30 de junho de 2010.

Winderley Morais Pereira
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Processo : 19615.000143/2005-34
Recorrente: R. S. GRAFICA E EDITORA LTDA. - ME

TERMO DE INTIMACAO

Intime-se um dos Procuradores da Fazenda Nacional, credenciado junto a
este Conselho, da decisdo consubstanciada no acorddo supra, nos termos do art. 81, § 3°, do
anexo II, do Regimento Interno do CARF, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de 22

de junho de 2009.
Brasilia, (,74 ////l/ 57/0
£ ; )
Ciéncia
Data: / /
Nome:

Procurador(a) da Fazenda Nacional

Encaminhamento da PFN:
[ ] Apenas com Ciéncia;
[ ] Com Recurso Especial;

[ 1 Com Embargos de Declaragio;

[]

Data da ciéneia: / /

Procurador{a) da Fazenda Nacional (identificacio e assinatura)



