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MARIA DO SOCORRO BRAZ DE MEDEIROS
1* TURMA/DRJ-RECIFE/PE

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FisicA - IRPF
Ano-calendario: 1999 ‘

OMI§SAO DE RENDIMENTOS. I:ANCAMENTO COM BASE EM
DEPOSITOS ~ BANCARIOS. NAO | CARACTERIZAGAO DA

PRESUNGAQ RELATIVA PREVISTA NA LEL

Demonstrado nos autos que, durante o desenvolvimento de agio fiscal
litigada, ndo foi a autuada regularmente intimada a comprovar a origem de
valores creditados em seu nome em conta de depdsito ou de investimento
mantida em instituigdo financeira, reputa-se como ilegitima a presung¢do juris
tantum invocada.

Recurso provido.

Preliminar suscitada pela relatora acatada.

Crédito Tributario Exonerado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os Membros da Segunda Turma Especial da Segunda Camara da

Segunda Secio de Julgamento do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, por
unanimidade de votos, ACATAR a preliminar suscitada pela relatora de falta de adogdo pelo
Fisco de procedimento primordial para consecugdo da presungdo legal objetivada, dando, por
via de conseqiéncia, provimento ao recurso interposto.

Qfﬂﬂ/dﬁé

VALERIA PESTANA MARQUES - Presidente e Relatora

FORMALIZADO EM: 7 8 SET 2009
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Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros Ana Paula Locoselli Erichsen,
Nubia Moreira Barros Mazza (suplente convocada), Renato Coelho Borelli (suplente
convocado), Sérgio Galvdo Ferreira Garcia (suplente convocado) e Sidney Ferro Bastos.
Ausente, justificadamente, o Conselheiro Carlos Nogueira Nicéci;./
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Relatorio

Conforme relatério constante do Acorddo proferido na 1% instincia
administrativa de julgamento, fls. 114/115:

Contra a contribuinte acima identificada foi lavrado o Auto de
Infragdo de fls. 05/10, no qual é cobrado o:Imposto sobre a
Renda de Pessoa Fisica (IRPF), relativamente ao ano-
calenddrio de 1999, no valor total de R$ 20.177,97 (vinte mil,
cento e sefenta e sete reais e noventa e sete centavos), acrescido
de multa de langamento de oficio e de juros de mora, calculados
até 30/11/2004, perfazendo um crédito tributdrio total de R$
51.270,19 (cingiienta e um mil, duzentos e setenta reais e
dezenove centavos).

2.4 fiscalizagdo procedeu a lavratura do Auto de Infragdo, em
virtude de ter sido constatada omissdo de rendimentos
provenientes de valores creditados em contas de depdsito ou de
investimento, mantidas em institui¢oes financeiras, cuja origem
dos recursos ndo foi comprovada mediante documentagdo habil
e idonea, conforme Termo de Verificagdo Fiscal de fls. 75/76 e
planilha de fls. 11/13.

.........................................................................................................

A par dos fundamentos expressos no aludido decisorio, fls. 115/133, foi, por
unanimidade de votos, afastada a preliminar de obtengdo ilegal de prova suscitada pela
requerente em sede de impugnagdo e, no mérito, considerado procedente o langamento,

consoante as ementas a seguir transcritas:

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica - IRPF

Ano-calendario: 1999

Ementa: OMISSAO DE RENDIMENTOS. LANCAMENTO COM
BASE EM DEPOSITOS BANCARIOS.

Para os fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de
1997, o art. 42 da Lei n® 9.430, de 1996, autoriza a presun¢do

legal de omissdo de rendimentos com base em depositos
bancarios de origem ndo comprovada pelo sujeito passivo.

DEPOSITOS BANCARIOS. ONUS DA PROVA.

Se 0 dnus da prova, por presungdo legal, é do contribuinte, cabe

a ele a prova da origem dos recursos utilizados para acobertar
seus depositos bancarios, que ndo pode ser substituida por

meras alegagies.

Assunto; Normas Gerais de Direito Tributario

Ano-calendario.: 1999 | /
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Ementa: SIGILO BAN: CARIO. EXAME DE EXTRATOS.
AUTORIZACAO JUDICIAL. DESNECESSIDADE.

E licito ao fisco, mormente apds a edi¢do da Lei Complementar
n® 105/2001, examinar informagdes relativas ao contribuinte,
constantes de documentos, livros e registros de instituigoes
Sfinanceiras e de entidades a elas equiparadas, inclusive os
referentes a contas de depositos e de aplicagbes financeiras,
quando houver procedimento de fiscalizagio em curso e tais
exames forem considerados indispensadveis, independentemente
de autorizagdo judicial.

MULTA. LANCAMENTO DE OFICIO. ARGUICAO DE EFEITO
CONFISCATORIO.

As multas de oficio ndo possuem natureza confiscatoria,
constituindo-se antes em instrumento de desestimulo ao
sistematico  inadimplemento das obrigagoes tributdrias,
atingindo, por via de conseqiiéncia, apenas os contribuintes
infratores, em nada afetando o sujeito passivo cumpridor de suas
obrigagoes fiscais.

LANCAMENTO DE OFICIO. INCIDENCIA DE MULTA DE
OFICIO NO PERCENTUAL DE 75%. LEGALIDADE.

E cabivel, por disposigdo literal de lei, a incidéncia de multa de
oficio no percentual de 75% sobre o valor do imposto apurado
em procedimento de oficio, que deverd ser exigida juntamente
com o imposto ndo pago espontaneamente pelo contribuinte.

ARGUICOES DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCOMPETENCIA PARA APRECIAR.

Ndo se encontra abrangida pela competéncia da autoridade
tributdaria administrativa a apreciagdo da inconstitucionalidade
das leis, uma vez que neste juizo os dispositivos legais se
presumem revestidos do cardter de validade e eficacia, ndo
cabendo, pois, na hipdtese, negar-lhe execugdo.

DECISOES JUDICIAIS. EFEITOS.

A extensdo dos efeitos das decisoes judiciais, no dmbito da
Secretaria da Receita Federal, possui como pressuposto a

existéncia de decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal
acerca da inconstitucionalidade da lei que esteja em litigio e,
ainda assim, desde que seja editado ato especifico do Sr.
Secretario da Receita Federal nesse sentido. Ndo estando
enquadradas nesta hipotese, as sentengas judiciais s6 produzem

efeitos para as partes entre as quais sdo dadas, ndo beneficiando
nem prejudicando terceiros.

DECISOES ADMINISTRATIVAS. EFEITOS.

As decisoes administrativas proferidas pelos orgdos colegiados
ndo se constituem em normas gerais, posto que inexiste lei que
lhes atribua eficacia normativa, razdo pela qual seus julgados

7 4
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ndo se aproveitam em relagdo a qualquer outra ocorréncia,
sendo aquela objeto da decisdo.

A ciéncia de tal julgado se deu por via postal em 04/08/2006, consoante 0 AR
~ Aviso de Recebimento — de fl. 136.

A vista disso foi protocolizado, em 01/09/2006, recurso voluntério dirigido
ao entdo Primeiro Conselho de Contribuintes, fls. 137/153, no qual o pélo passivo, por meio de
seu bastante procurador, consoante instrumento de mandato de fl. 154, questiona a exagdo
procedida.

Na pega recursal € de plano informado o arrolamento de bens como garantia
de instdncia. A seguir € alegada a falta de clareza quando da descrigdo da infragdo imputada e a
inexisténcia de objetividade na determinagdo do quantum de tributo e demais consectarios
legais exigidos da autuada.

Destarte, propugna pela nulidade do Auto de Infragdo litigado, haja vista a
inobservancia, quando de sua lavratura, de principios constitucionais basicos, tais como, o
direito ao contraditorio e a ampla defesa e, também, o do devido processo legal.

Reproduzindo trechos doutrindrios diversos, atribui, na espécie, ao sujeito
ativo o dnus de comprovar o ilicito tributario apontado.

Assim sendo, refuta o posicionamento da autoridade de 1° grau que manteve
a omissdo de receitas atribuida-the pela Fiscalizagdo néo obstante sua apuragdo exclusivamente
com base em depdsitos bancarios, ao arrepio, em seu entender, do art. 9° do Decreto-lei n.°

2.471, de 1998, da jurisprudéncia administrativa emanada do entdo Primeiro Conselho de
Contribuinte e da simula 182 do extinto TRF — Tribunal Federal de Recursos.

Reportando-se, entdo, ao art. 42 da Lei n.° 9430, de 1996, aduz que ndo
foram excluidas pelo Fisco no langamento em lide, nem as transferencms bancdrias, nem os
créditos bancarios abaixo do limite legal.

Por fim, opde-se a exigéncia da multa isolada de 75% (setenta e cinco por
cento), do caréter confiscatorio de seu apenamento e da cobranga de juros de mora com base na

taxa SELIC.

E o relatorio.

4



Processo n® 19615.000510/2004-19 S2-TE02
Acordio n.° 2802-00.077 Fl. 6

Voto

Conselheira VALERIA PESTANA MARQUES, Relatora

De plano, cumpre ressaltar que a teor do art. 6° da Portaria do Ministro da
Fazenda n.° 256, de 22 de junho de 2009, a qual aprovou o Regimento Interno do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais (CARF), foram recepcionados e convalidados todos os atos
e procedimentos das cdmaras e turmas dos Conselhos de Contribuintes e das turmas da CSRF,
bem como aqueles realizados com base em Portaria anterior do Ministro da Fazenda — aquela
de n.°41, de 17 de fevereiro de 2009.

Isto posto, € de se esclarecer, ainda, o descabimento da analise de qualquer
premissa que vincule a obrigatoriedade do arrolamento de bens pelo contribuinte, em valor
equivalente a 30% (trinta por cento) do montante em lide, com o fito de garantir seu direito de
interposi¢do de recurso voluntdrio contra julgados administrativos de 1* instancia, haja vista
tratar-se de tema totalmente superado de acordo com o decidido na Agdo Direta de
Inscontitucionalidade n® 1.976, de 2007, acolhida pela ent3o Secretaria da Receita Federal por
meio do Ato Declaratério Interpretativo n® 9, também de 2007.

Em assim sendo, noticie-se que o recurso de fls. 137/153 é tempestivo,
mediante o cotejo do “Aviso de recebimento -AR” de fl. 136 com o carimbo de recepgio
aposto a fl. 137. Estando dotado, ainda, dos demais requisitos formais de admissibilidade, dele
conhego.

De outra banda, antes do exame especifico e particular de cada uma das
razOes de defesa aventadas pela recorrente, ¢ de se proceder a uma detalhada analise acerca de
estar, ou ndo, corretamente caracterizada a presungdo de omissdo de rendimentos levantada
pelos agentes fiscais sob a rubrica de depdsitos bancérios de origem incomprovada.

A partir de 01/01/97, o tema em questdo passou a ser disciplinado pelo art. 42
da Lei n.° 9.430/96, constante da base legal do langamento e abaixo reproduzido:

Art42. Caracterizam-se também omissdo de receita ou de
rendimento os valores creditados em conta de deposito ou de

investimento mantida junto a institui¢do financeira, em rela¢do
aos quais o titular, pessoa fisica ou juridica, regularmente

intimado, ndo comprove, mediante documentacdo habil e
idonea, a origem dos recursos utilizados nessas

operagdes. (grifos ndo originais).

Dessa forma, o legislador estabeleceu uma presungdo legal relativa. Ha a
inversdo do Onus de prova - caracteristica de tais presungdes — o contribuinte ¢ quem deve

demonstrar que o numerério creditado tem origem passivel de comprovagdo. Entretanto, para a
presungdo legal restar configurada, € indispensavel que a fiscalizagdo demonstre, nos estritos
termos da lei, a subsungdo do fato a norma.

Ou seja, h4 de restar sobejamente demonstrado que o contribuinte foi devida
e regularmente intimado a corroborar, de forma habil e idonea, de onde advieram os recursos

ey
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transitados em seu nome em instituiges financeiras, sob pena de, em permanecendo
injustificados, serem tomados, com a devida autorizagdo legal, como renda auferida e ndo
tributada.

E logicamente, isso ha de ser levado a efeito, de plano, durante o curso da
agdo fiscal, sob pena de néo se ter plenamente completada a hipétese da presungio juris tantum
estabelecida pela lei que autoriza a tributagdo pretendida.

No caso concreto, discordo da autoridade a quo quando afirma no acérddo de
1° grau, fl. 130, que: “Em suma, resta demonstrado que a fiscalizagdo, mediante reiteradas
intimagdes, tentou fazer com que a contribuinte apresentasse provas de suas alegagdes, no
sentido de que os depdsitos efetuados em suas contas bancarias nio se constituiam rendimentos
por ela omitidos...”.

Na espécie, foi efetivamente a fiscalizada intimada e re-intimada, por
inumeras vezes pela autoridade langadora, no que tange a solicitagdo da apresentagio de
documentos os mais diversos, vide fls. 14/15, 18/19 e 24/25.

Determinado o re-inicio da fiscalizagdo, conforme fl. 26, foi novamente a
interessada chamada aos autos, fls. 27/28, para somente as fls. 31/32 ser intimada a apresentar
extratos de suas contas bancarias, quer aqueles que demonstrassem os valores que dispunha no
final do ano-calenddrio de 1998, quer aqueles representativos de sua movimentagdo mensal

atinente aos 1999 a 2003, haja vista que era omissa na entrega das declaracdes de rendas
concernentes aos referidos anos-calendarios.

Com o atendimento, que presumo parcial pela interessada, em face do

contido & fl. 35, dirigiu-se, entdo, a autoridade fiscal pelos meios legais proprios ao Banco
Bradesco S/A, no sentido do obter as informag¢des de que necessitava, o que desaguou na
posterior colagdo aos autos dos extratos e documentos bancérios de fls. 38/71.

Depois disso tem-se, conforme o préprio “Termo de Verificagdo Fiscal” de fl.
75, que:

.........................................................................................................

3.4 partir do extrato de conta-corrente recebido de institui¢do
financeira (fl. 38 a 51) foi elaborada planilha denominada
“PLANILHA DEMONSTRATIVA DE MOVIMENTACAO
FINANCEIRA (fIs. 11 a 13) cujos valores mensais efetivamente

recebidos e a disposi¢do da contribuinte, serviram de base de
calculo para este Auto de Infragao.

.........................................................................................................

Ou seja, em momento algum restou evidenciado no presente processo que a

contribuinte, apds o legal acesso pelo Fisco aos seus extratos bancérios, tenha sido perquirida
acerca de presumiveis origens de seus créditos bancarios.

Na realidade, a exagdo em lide foi constituida sem a configuragdo do

pressuposto essencial para a caracterizagdo da presungdo legal sob exame: a concessdo de
oportunidade formal & fiscalizada para apresentar esclarecimentos, acompanhados de
documentos dotados de suficiente poder probante no sentido de corroborar a origem dos

J
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recursos movimentados em seu nome, os quais permanecendo incomprovados, ou ndo o sendo
de forma suficiente, caberiam de ser tributados como depdsitos bancéarios de origem
injustificada.

Mas isso nio foi feito.

Tomou-se os extratos e demais documentos mencionados, elaborou-se as
planilhas de “depdsitos e transferéncias™ anexadas as fls. 11/13 e “transportou-se” os totais ali
encontrados para cada um dos meses de 1999 como “valor tributdvel” no Auto de Infragio de
fls. 07/10.

Em assim sendo, entendo que devem ser afastados do langamento os valores
correspondentes, em face da inobservancia pela autoridade tributaria dos corretos critérios
insculpidos em nosso ordenamento juridico para levantamento da irregularidade ora
questionada.

Voto, pois, no sentido de: a) argiiir a preliminar de falta de adog&o pelo Fisco
de procedimento primordial para consecugdo da presungfo objetivada; b) julgar, na mais
genuina defesa da Fazenda Publica, descaber a apreciagdo do mérito de quaisquer outras
alegagOes de defesa apresentadas por incompativeis com a preliminar suscitada e c) por via de
conseqiiéncia, DAR provimento ao recurso interposto.

Sala das SessGes, em 27 de julho de 2009

DL Lo

VALERIA PESTANA MARQUES - Relatora
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TERMO DE INTIMACAO

Em cumprimento ao disposto no § 3° do art. 81 do Regimento Interno do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, aprovado pela Portaria Ministerial n® 256, de
22 de junho de 2009, intime-se o (a) Senhor (a) Procurador (a) Representante da Fazenda
Nacional, credenciado junto & Segunda Camara da Segunda Se¢do, a tomar ciéncia do
Acoérddo n° 2802-00.077.

Brasilia/DF, 9 8 SET 2009

AR

VALERIA PESTANA MARQUES
Presidente

Ciente, com a observagéo abaixo:

( ) Apenas com Ciéncia

() Com Recurso Especial

() Com Embargos de Declaragio

Data da ciéncia: ---------- I T

Procurador(a) da Fazenda Nacional



