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FAZENDA NACIONAL

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragao: 01/04/2000 a 31/12/2005

NORMAS  GERAIS  DIREITO  TRIBUTARIO.  APURACAO
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS POR ARBITRAMENTO.
NECESSIDADE MOTIVACAO NOS TERMOS DA LEGISLACAO DE
REGENCIA. INEXISTENCIA. IMPROCEDENCIA LANCAMENTO.

De conformidade com a legislagdo de regéncia, especialmente artigo 33, § 3°,
da Lei n° 8.212/91, a constituicdo do crédito tributario por afericdo
indireta/arbitramento, somente podera ser levada a efeito quando
devidamente demonstrada/comprovada a ocorréncia da impossibilidade da
aferi¢do direta dos fatos geradores de tais tributos, em face da sonegacao de
documentos e/ou esclarecimentos solicitados ao contribuinte ou sua
apresentacdo deficiente. A simples informacdo da utilizagdo de referida
presuncao legal, sem que haja a sua devida motivacao, nao tem o condao de
suportar o lancamento por arbitramento.

RELATORIO FISCAL DA NOTIFICACAO. OMISSOES. O Relatério
Fiscal tem por finalidade demonstrar/explicitar, de forma clara e precisa,
todos os procedimentos e critérios utilizados pela fiscalizacdo na constituicao
do crédito previdencidrio, possibilitando ao contribuinte o pleno direito da
ampla defesa e contraditorio.

Omissdes ou incorregdes no Relatdrio Fiscal, relativamente aos critérios e/ou
motivos de apuragdo do crédito tributdrio levados a efeito por ocasido do
langamento fiscal por arbitramento, que impossibilitem o exercicio pleno do
direito de defesa e contraditério do contribuinte, enseja a improcedéncia da
autuacao.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuracao: 01/04/2000 a 31/12/2005



PREVIDENCIARIO - CUSTEIO — AUTO DE INFRACAO — OBRIGACAO
PRINCIPAL - PERIODO ATINGINDO PELA DECADENCIA
QUINQUENAL — APRECIACAO DE OFICIO - SUMULA VINCULANTE
STF — DIFERENCA DE CONTRIBUICOES — AFERICAO RAIS

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no
intuito de eximir qualquer questionamento quanto ao alcance da referida
decisdo, editado a Sumula Vinculante de n ° 8, “Sdo inconstitucionais os
paragralo Unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da

9999

I.e1 8.212/91, que tratam de prescri¢ao e decadéncia de crédito tributario™”.

[ratando-se de apuracdo de diferencas por aferi¢do indireta, a decadéncia
deve ser apreciada a luz do art. 150, § 4° do CTN.

Recurso Voluntario Provido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros do colegiado, I) Por unanimidade de votos, declarar
a decadéncia até a competéncia 07/2001. II) Por maioria de votos dar provimento ao recurso.
Vencida a Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira (relatora), que negava.
Designado para redigir o voto vencedor o(a) Conselheiro(a) Rycardo Henrique Magalhaes de
Oliveira.

Elias Sampaio Freire - Presidente

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira — Relatora

Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira — Redator Designado

Participaram do presente julgamento, os Conselheiros Elias Sampaio Freire,
Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Kleber Ferreira de Aragjo, Cleusa Vieira de Souza,
Marcelo Freitas de Souza Costa e Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira.
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Relatorio

O presente Auto de Infracdo de obrigagcdo principal, lavrado sob o n.
35.836.690-0 tem por objeto as contribuigdes sociais destinadas ao custeio da Seguridade
Social, parcela a cargo dos segurados ndo descontada em época propria, parcela a cargo da
‘mpresa, incluindo as destinadas ao financiamento dos beneficios concedidos em razao do grau
de incidéncia de incapacidade laborativa decorrentes dos riscos ambientais do trabalho e a
destinada aos Terceiros, levantadas sobre os valores pagos a pessoas fisicas que lhe prestaram
Servigos.

Conforme descrito no relatério fiscal, fl. 39, o lancamento refere-se as
CONTRIBUICOES SOCIAIS DEVIDAS PELA EMPRESA e NAO RECOLHIDAS EM
EPOCA PROPRIA, incidentes sobre a remuneragio dos segurados constantes da Relagio
Anual de Informacgdes Sociais - RAIS, ndo declaradas em GFIP, e Acordos de rescisdes
efetuados na Justica do Trabalho atinentes ao periodo abrangido pelas competéncias
relacionadas no relatério de Discriminativo Analitico de Débito - DAD.

O periodo de apuracao do crédito compreende as competéncias no periodo de
04/2000 a 12/2005, sendo que o contribuinte apresentou GFIP sem movimento dos periodos de
10/1999 a 02/2000, tendo retornado as atividades em 06/2004

O contribuinte encontra-se com a atividade paralisada devido a agdo civil
publica impetrado pelo Ministério Publico Federal - MPF, processo n° 2002.82.01.6958-1, que
determina a interdicdo do bingo em decisdo proferida pela Excelentissima Juiza Federal -
Cristina Maria Costa Garcez, em 15 de janeiro de 2003.

Foram colacionados aos autos diversas copias de documentos que
respaldaram o langamento, quais sejam: RAIS, Acordos Judiciais e Termos de Rescisdo de
Contrato de Trabalho.

Importante, destacar que a lavratura do Al deu-se em 05/06/2006, tendo a
cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 17/08/2006, conforme informagao a fl. 171.

Nao conformada com a autuagdo a recorrente apresentou impugnacao, fls.
173 a 185.

O processo foi convertido em diligéncia, para manifestacdo conclusiva do
auditor, considerando os diversos documentos colacionados aos autos.

Manifestou-se o auditor notificante, fls. 985 a 986, tendo sido retificado o
langamento nos seguintes termos:

A composi¢do da afericdo para as competéncias de 03/2003 a
02/2004, incluindo a competéncia do 13° salario, em que consta
reclamatoria trabalhista sera glosada do débito, tendo em vista
ser competéncia da Justica do Trabalho promover de oficio a
execucdo da cobranca das contribuicoes sociais.



Com a apresentagdo da GFIP, papel, das competéncias 07/2005
a 11/2005 o segurado Wellington Gaudéncia Rocha encontra-se
em auxilio doengca a partir del9/06/2005 contando sua
remuneragdo apenas para fins de contribuicio para FGTS.
Desta forma sera glosado da base de cdlculo do débito sua
remunera¢do:

Em 21/12/2005 foi emitido Termo de Interdicdo, folha 272, neste
interim foi acordado Termos, de Rescisoes e Contratos de
Trabalho com aviso prévio em dezembro e demissdo em janeiro,
tendo, caso configurado fato gerador em dezembro de 2005, ijois
ndo houve intervencdo da Justica do Trabalho, reclamatoria
(rabalhista. Nao foi informado em GFIP esta competéncia, nem
apresentado em defesa, fato este que levou o arbitramento a
partir da RAIS. Comparou-se a GFIP da competéncia 11/2005,
RAIS (2005) e rescisoes, apresentados na defesa, para o
levantamento da base de calculo de 12/2005.

O contribuinte em sua defesa ratificou os fatos geradores
arbitrados em R A I S anexando Termos de Rescisoes de
Contrato de Trabalho sem reclamatoria trabalhista, isto é, sem a
intervengdo da Justica do Trabalho para as demais competéncia
sem a devida glosa.

O recorrente foi cientificado dos termos da diligéncia, tendo sido reaberto
prazo para defesa, fls. 991, mas sem ter o mesmo aditado a defesa.

Foi exarada a Decisdo de 1 instancia que confirmou a procedéncia do
langamento, fls. 997 a 1004 .

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS
Periodo de apuragdo: 01/04/2000 a 31/12/2005
AFERICAO INDIRETA. POSSIBILIDADE BASE LEGAL.

A verificagdo da ocorréncia ou ndo de fatos geradores de
contribuicoes sociais demanda o acesso a toda a documentacdo
e livros contabeis da empresa. A impossibilidade de verifica¢dao
dos mesmos, por se encontrar fechado o estabelecimento do
contribuinte, autoriza ao Fisco, por expressa previsdo legal,
constituir de oficio o crédito tributario, ainda mais quando
dispoe de informagées, nos sistemas da Seguridade Social, sobre
a ocorréncia de fatos imponiveis, e tambem pode obté-los
diretamente da Justica do Trabalho.

ASSUNTO: PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL
Periodo de apuragdo: 01/04/2000 a 31/12/2005

PERICIA. INEXISTENCIA DE MOTIVACAO PARA SEU
DEFERIMENTO .

Cabe a autoridade julgadora determinar a realiza¢do de
diligéncia ou pericia, quando as entender necessarias ou
indispensaveis a instru¢do do feito, ndo se constituindo em
direito subjetivo do contribuinte, dispensando-as quando se
mostrem procrastinatoria,
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ASSUNTO: NORMAS GERAIS DE DIREITO TR[BUTAR!O
Periodo de apuracdo: 01/04/2000 a 31/12/2005 IMPUGNACAO.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE. J

A interposi¢do de reclamag¢do (impugnagdo) contra o crédito
tributario regularmente constituido importa em suspensdo de sua
exigibilidade, inexistindo obice a concessdo de certiddo positiva,
com efeito de negativa, caso inexistam outros créditos da Receita
Federal do Brasil exigiveis contra o contribuinte.

Lancamento Procedente em Parte

Nao concordando com a decisao do 6rgdo previdencidrio, foi interposto

recurso pela notificada, conforme fls. 1034 a 1044, contendo em sintese os mesmo argumentos
da impugnacao, sendao vejamos:

1.

Que no periodo de 17/03/2003 a 02/06/2005 e de 21/12/2005 em diante, manteve sua
atividade econdmica suspensa em virtude de determinagdo judicial. Em decorréncia, ndo
surgiu obrigacdo tributaria em referido periodo, porque inexistiu efetivo desempenho de
atividades laborais pelos trabalhadores.

Ora, o fato gerador da obrigagdo tributaria consiste na realizagdo do pagamento,
decorrente de salario, assim fixado na CLT. se os empregados ndo desenvolveram suas
atividades em virtude da interrup¢do determinada pela justica federal, tampouco ha de se
aludir a obrigacodes tributarias de cunho previdencidria.

Desta forma, requer-se que todo o periodo de paralizagdao das atividades da NTV seja
desconsiderado para o computo das contribui¢cdes previdenciarias, pois, além disso, ao
contrario do dito na decisdo vergastada, inexiste documentacgao

Auséncia de requisitos legais para afericdo indireta e langamento por arbitramento. Diz
que a fiscalizagdo ndo pode proceder ao lancamento apenas em face de erros formais,
imprecisdes ou incompatibilidades, ndo havendo como desclassificar a sua contabilidade,
estando o volume de salarios pagos registrados no livro de empregados, nas folhas de
pagamento ¢ informados ao INSS mediante GFIP.

Neste sentido, fez juntar a sua impugnagdo, em copia: Livro de Registro de Empregados
(fls. 274/371); decisao do Ministério do Trabalho, imponde-lhe multa (fls. 372);
notificagdo do Ministério do Trabalho e Emprego para apresentacdo de documentos (fls.
373/4 e 376/7) e respectivo Al 7824432 lavrado por Auditor Fiscal do Trabalho, em
decorréncia de ndo exibicdo de documentos requestados (fls. 375); termo de adesdo a
Conectividade Social (fls. 378/379); GF1P (fls. 380/486; 488; 490); GPS (fls. 487; 489);
Comunicado de Dispensa de Empregado - CD, ata de conciliacao da Justica do Trabalho,
inicial de a¢do de consignagdo em pagamento e termo de rescisdo de contrato de trabalho,
relativos aos obreiros neles especificados (fls. 491/967).

Requer a nulidade da decisdo recorrida, face o indeferimento do pedido de pericia, sendo
que a mesma era essencial para o deslinde da questao.

Seja julgado procedente o pedido do recorrente no sentido de anular o langamento, face o
arbitramento com vicio, ou se assim nao entender que se anule a decisdo recorrida,



considerando o cerceamento do direito de defesa, ou por fim, seja reformada a decisdo
para considerar todo o periodo de paralisagdo das atividades da empresa.

A DRFB encaminhou o processo para julgamento no ambito do CARF.

E o relatério.
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Voto Vencido

Conselheira Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira, Relatora

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE:

O recurso foi interposto tempestivamente, conforme informacgao a fl. 1015 e
1034. Superados os pressupostos, passo as preliminares ao exame do mérito.

DAS QUESTOES PRELIMINARES:

QUANTO AO VICIO NO PROCEDIMENTO FISCAL REALIZADO

Alegando nulidade, argumenta o recorrente que o procedimento
administrativo adotado ndo poderia ser realizado da forma como foi, independente da causa,
legal ou contratual, o que malfere o principio do devido processo legal, posto que ndo houve a
devida motivacdo do arbitramento, ou mesmo fundamentacdo para que se apurasse
determinadas verbas como salario de contribuicao, considerando sua natureza.

Quanto as ditas alegagdes, em primeiro lugar cumpre-nos destacar que o
procedimento fiscal atendeu todas as determinagdes legais, nao havendo, pois, nulidade por
cerceamento de defesa, ou vicio no procedimento, conforme alegado pela recorrente.

Observa-se anexo ao relatério fiscal e mencionado no corpo do proprio
relatério as autorizagdes por meio da emissdo do Mandado de Procedimento Fiscal, fls. 37,
com a competente designacdo do auditor fiscal responsavel pelo cumprimento do
procedimento, o periodo de cobertura.

Foi realizada a devida intimagdo para a apresentacdo dos documentos
conforme Termos de Intimagdo Fiscal, fl. 38, intimando o contribuinte para que apresentasse
todos os documentos capazes de comprovar o cumprimento da legislacao previdencidria.

Foi realizada a conclusdo dos trabalhos com a emissdo do Termo de
Encerramento, fl. 39, com a apresentagdo ao contribuinte dos fatos geradores por meio de
relatorios e fundamentacdo legal que constituiram a lavratura do auto de infracdo ora
contestado, com as informacdes necessarias para que o autuado pudesse efetuar as
impugnacdes que considerasse pertinentes.

Neste sentido, as alegacdes de que o procedimento ndo poderia prosperar por
ndo ter a autoridade realizado a devida indicacdo dos motivos que ensejaram o arbitramento,
esclarecendo acerca dos fato geradores apurados, entendo que razao nao assiste ao recorrente.

Quanto a necessidade de justificativa para realizacdo de auditoria e do
arbitramento, destaca-se que ao autoridade fiscal possui competéncia para verificar o fiel
cumprimento da legislacdo previdencidria. Ademais, o proprio conceito de auditoria descrito
nas instrucoes normativas, esclarece seu objetivo.



Art. 570. A Auditoria-Fiscal Previdenciaria - AFP ou
Fiscalizagdo ¢ o procedimento fiscal externo que objetiva
orientar, verificar e controlar o cumprimento das obrigacoes
previdenciarias por parte do sujeito passivo, podendo resultar
em langamento de crédito previdenciario, em Termo de
Arrolamento de Bens e Direitos, em lavratura de Auto de
Infragdo ou em apreensdo de documentos de qualquer espécie,
inclusive aqueles armazenados em meio digital ou em qualquer
outro tipo de midia, materiais, livros ou assemelhados.

O auditor apurou as contribuigdes, considerando que ndo havia informagado
das mesmas eni GFIP, por meio dos documentos RAIS apresentados pela propria empresa,
onde restou constatado o pagamento de remuneragdes, mesmo tendo o recorrente alegado estar
a atividadc paralisada. Note-se que ndao houve por parte do recorrente, qualquer argumento no
sentido de haver retificado as RAIS, ou mesmo que os pagamento ali descritos ndo ocorreram.
Resuinindo a argumentar que houve paralisacdo de suas atividades.

Relevante destacar, que ao contrario do entendimento trazido pelo recorrente
o fato gerador ndo surge apenas se a empresa encontra-se aberta, em funcionamento. Mesmo
paralisada a atividade, caso haja pagamento de remuneragdo, ou mesmo de rescisoes
contratuais, caberia ao recorrente fazer incidir contribuicdes sobre os fatos geradores ali
elencados. Dessa forma, entendo que a utilizagdo da informagdo da RAIS, quando nao houve
qualquer argumentacdo de que indevidos os seus valores, serve como parametro para base de
calculo de contribui¢des.

Ademais, ndo compete ao auditor fiscal agir de forma discriciondria no
exercicio de suas atribui¢des. Desta forma, em constatando a falta de recolhimento, ou o
descumprimento de obrigagdo acessoria, face a ocorréncia do fato gerador, cumpri-lhe lavrar
de imediato o Auto de Infragdo de forma vinculada, constituindo o crédito previdenciario. O
art. 243 do Decreto 3.048/99, assim dispde neste sentido:

Art.243. Constatada a falta de recolhimento de qualquer
contribui¢cdo ou outra importdncia devida nos termos deste
Regulamento, a fiscaliza¢do lavrard, de imediato, notificagdo
fiscal de langcamento com discriminagdo clara e precisa dos fatos
geradores, das contribuicoes devidas e dos periodos a que se
referem, de acordo com as normas estabelecidas pelos orgdos
competentes.

Superadas as preliminares, passo ao exame do mérito

DA NULIDADE DA DECISAO DE PRIMEIRA INSTANCIA

Com relagdo a alegagdo de que a autoridade julgadora, ndo apreciou
devidamente o feito, ignorando os argumentos de nulidade apresentados, e indeferindo a
pericia, mesmo presentes o requisitos, entendo que razdo ndo assiste ao recorrente. Ressalto
que a Decisdao Notificagdo enfrentou as alegacdes, sendo desnecessario apreciar uma a uma,
quando afastadas as alegagdes em conjunto. O fato de ndo ter a autoridade julgadora acatado as
alegacdes do impugnante para realiza¢dao de pericia, de forma alguma, descreve a nulidade da
decisdo, quando se identifica a aprecia¢ao dos fatos e questdes de direito suscitadas.

Quanto ao indeferimento da pericia, entendo que razao também ndo assiste ao
recorrente. Assim, como ja demonstrado pela autoridade julgadora, de acordo com o disposto
no art. 9°, IV da Portaria MPAS n ° 520/2004, sdo requisitos da pericia, nestas palavras:
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Art. 9° A impugnagcdo mencionard:
I - a autoridade julgadora a quem ¢ dirigida;
1 - a qualificag¢do do impugnante;

Il - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os
pontos de discorddncia e as razbes e provas que possuir;

1V - as diligéncias ou pericias que o impugnante pretenda sejam
efetuadas, expostos os motivos que as justifiquem, com a
formulagdo de quesitos referentes aos exames desejados, assim
como, no caso de pericia, o nome, o enderego e a qualificagdo
profissional de seu perito.

$ 1° A prova documental serd apresentada na impugnagdo,
precluindo o direito de o impugnante fazé-lo em outro momento
processual, a menos que:

a) fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo
oportuna, por motivo de for¢a maior;

b) refira-se a fato ou a direito superveniente;

¢) destine-se a contrapor fatos ou razoes posteriormente trazidas
aos autos.

$ 2° A juntada de documentos apos a impugnagdo deverd ser
requerida a autoridade julgadora, mediante peticdo em que se
demonstre, com fundamentos, a ocorréncia de uma das
condigoes previstas nas alineas do paragrafo anterior.

$ 3° Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos
apresentados permanecerdo nos autos para, se for interposto
recurso, serem apreciados pelo Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

$ 4° A matéria de fato, se impertinente, serd apreciada pela
autoridade competente por meio de Despacho ou nas contra-
razdes, se houver recurso.

$ 5% A decisdo devera ser reformada quando a matéria de fato
for pertinente.

$ 6° Considerar-se-a ndo impugnada a matéria que ndo tenha
sido expressamente contestada.

$ 7% As provas documentais, quando em copias, deverdo ser
autenticadas, por servidor da Previdéncia Social, mediante
conferéncia com os originais ou em cartorio.

$ 8° Em caso de discussao judicial que tenha relagcdo com os
fatos geradores incluidos em Notificagdo Fiscal de Lancamento
de Débito ou Auto de Infra¢do, o contribuinte devera juntar
copia da peti¢do inicial, do agravo, da liminar, da tutela
antecipada, da sentenca e do acorddo proferidos.



No presente caso, entendeu a autoridade julgadora que ndo houve o
preenchimento dos requisitos exigidos para realizacdo da pericia. Desse modo, pode a
autoridade julgadora indeferir o pleito da recorrente, sem ferir o principio da ampla defesa.
Nesse sentido, segue o teor do art. 11° da Portaria MPAS n © 520/2004:

Art. 11 A autoridade julgadora determinara de oficio ou a
requerimento do interessado, a realizacdo de diligéncia ou
pericia, quando as entender necessarias, indeferindo, mediante
despacho fundamentado ou na respectiva Decisdo-Notificagdo,
aquelas  que  comsiderar prescindiveis, protelatorias ou
impraticaveis.

§ 1° Considerar-se-a ndo formulado o pedido de diligéncia ou
pericia que deixar de atender aos requisitos previstos no inciso
1V do art. 9°.

$§ 2?2 O interessado serd cientificado da determinag¢do para
realiza¢do da pericia por meio de Despacho, que indicarda o
procedimento a ser observado.

No mesmo sentido dispde o Decreto n ° 70.235/1972 sobre o processo
administrativo fiscal, sendo aplicado subsidiariamente no processo administrativo no ambito do
INSS, nestas palavras:

Art. 17. A autoridade preparadora determinard, de oficio ou a
requerimento do sujeito passivo, a realiza¢do de diligéncia,
inclusive pericias quando entendé-las necessarias, indeferindo
as que considerar prescindiveis ou impraticaveis.

Paragrafo unico. O sujeito passivo apresentara os pontos de
discorddncia e as razoes e provas que tiver e indicard, no caso
de pericia, o nome e o enderego do seu perito.

Art. 18. A autoridade julgadora de primeira instdncia
determinard, de oficio ou a requerimento do impugnante, a
realizagdo de diligéncia ou pericias, quando entendé-las
necessarias, indeferindo as que considerar prescindiveis ou
impraticaveis, observando o disposto no art. 28, in fine.
(Redagdo dada pelo art. 1°da Lei n°®8.748/93)

()

A Portaria MPAS n ° 520/2004 ¢ a que regulamenta o processo
administrativo fiscal no ambito do INSS, conforme autorizagdo expressa no art. 304 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n © 3.048/1999 e alteragdes, nestas
palavras:

Art.304. Compete ao Ministro da Previdéncia e Assisténcia
Social aprovar o Regimento Interno do Conselho de Recursos da
Previdéncia Social, bem como estabelecer as normas de
procedimento do contencioso administrativo, aplicando-se, no
que couber, o disposto no Decreto n° 70.235, de 6 de margo de
1972, e suas alteracoes.

Como se percebe, a Portaria n © 520 surgiu em virtude da previsao expressa
no Regulamento da Previdéncia Social, que transferiu a competéncia para o Ministério da
Previdéncia Social regulamentar a matéria. Dessa forma, esta perfeitamente compativel com o

10
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ordenamento juridico. E como demonstrado, o assunto acerca de pericias e diligencias esta
tratado da mesma maneira no Decreto n © 70.235/1972.

No presente caso, a pericia ¢ despicienda; pois toda a matéria probatoria
suscitada pelo recorrente deveria constar dos autos. E com principio basilar do direito
processual, cabe a parte provar fato modificativo, extintivo ou impeditivo do direito do Fisco.
O langamernito 1oi realizado por afericdo, considerando que a documentagdo apresentada pelo
recorrentc, nao registravam em sua totalidade a movimentagdo da empresa, face a ndo
informacao da GFIP e existéncia de RAIS com indicagdo de massa salarial e Termos de
Rescisdo de Contrato de Trabalho, seguindo a autoridade fiscal o procedimento previsto na
legisiagao.

DA DECADENCIA — DE OFICIO

Considerando a parcela remanescente do langamento, apds a retificagdo
parcial do mesmo, temos por bem apreciar a aplicacdo da decadéncia quinquenal, mesmo que
de oficio. Periodos remanescentes: 04/2000 ¢ 10/2000; 02, 03, 07, 09 11/2001; 01, 03, 04, 06 a
10/2002; 01, 02/2003, 08/2004, 04, 08 a 12/2005.

DA DECADENCIA

Quanto a preliminar referente ao prazo de decadéncia para o fisco constituir
os créditos objeto desta NFLD, subsumo todo o meu entendimento quanto a legalidade do art.
45 da Lei 8212/91 (10 anos), outrora defendido, a decisdo do STF. Dessa forma, quanto a
decadéncia de 5 anos, razao assiste ao contribuinte nos termos abaixo expostos.

O STF em julgamento proferido em 12 de junho de 2008, declarou a
inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n ° 8.212/1991, tendo inclusive no intuito de eximir
qualquer questionamento quanto ao alcance da referida decisdo, editado a Simula Vinculante
de n ° 8, sendo vejamos:

Sumula Vinculante n° 8“Sdo inconstitucionais os paragrafo
unico do artigo 5° do Decreto-lei 1569/77 e os artigos 45 e 46 da
Lei 8.212/91, que tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito
tributario”.

O texto constitucional em seu art. 103-A deixa claro a extensdo dos efeitos da
aprovacao da simula vinculando, obrigando toda a administragdo publica ao cumprimento de
seus preceitos. Dessa forma, entendo que este colegiado devera aplica-la de pronto, mesmo nos
casos em que nao argiliida a decadéncia qiiinqlienal por parte dos recorrentes. Assim, prescreve
0 artigo em questao:

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou
por provocagdo, mediante decisdo de dois ter¢os dos seus
membros, apos reiteradas decisoes sobre matéria constitucional,
aprovar sumula que, a partir de sua publicacdo na imprensa
oficial, terad efeito vinculante em relagdo aos demais orgdos do
Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua
revisdo ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.



Ao declarar a inconstitucionalidade do art. 45 da Lei n © 8.212, prevalecem as
disposigdes contidas no Codigo Tributario Nacional — CTN, quanto ao prazo para a autoridade
previdencidria constituir os créditos resultantes do inadimplemento de obrigacdes
previdenciarias. Cite-se o posicionamento do STJ quando do julgamento proferido pela 1°
Secdo no Recurso Especial de n © 766.050, cuja ementa foi publicada no Didrio da Justica em
25 de fevereiro de 2008, nestas palavras:

PROCESSUAL  CIVIL.  TRIBUTARIO. ISS. ALEGADA
NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO. VALIDADE DA CDA.
IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA -
J5S. INSTITUICAO FINANCEIRA. ENQUADRAMENTO DE
ATIVIDADE NA LISTA DE SERVICOS ANEXA AO DECRETO-
LEI  N°  406/68. ANALOGIA.  IMPOSSIBILIDADE.
INTERPRETACAO EXTENSIVA. POSSIBILIDADE.
HONORARIOS  ADVOCATICIOS. FAZENDA  PUBLICA
VENCIDA. FIXACAO. OBSERVACAO AOS LIMITES DO § 3.°
DO ART. 20 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL. REDISCUSSAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07 DO STJ.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. INOCORRENCIA. ARTIGO 173,
PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. O Imposto sobre Servigos é regido pelo DL 406/68, cujo fato
gerador ¢ a presta¢do de servigo constante na lista anexa ao
referido diploma legal, por empresa ou profissional auténomo,
com ou sem estabelecimento fixo. 2. A lista de servigos anexa ao
Decreto-lei n.° 406/68, para fins de incidéncia do ISS sobre
servicos bancarios, é taxativa, admitindo-se, contudo, uma
leitura extensiva de cada item, no afd de se enquadrar servigos
idénticos aos expressamente previstos (Precedente do STF: RE
361829/RJ, publicado no DJ de 24.02.2006; Precedentes do STJ:
AgRg no Ag 770170/SC, publicado no DJ de 26.10.2006; ¢ AgRg
no Ag 577068/GO, publicado no DJ de 28.08.2006). 3.
Entrementes, o exame do enquadramento das atividades
desempenhadas pela instituicdo bancaria na Lista de Servigos
anexa ao Decreto-Lei 406/68 demanda o reexame do conteudo
fatico probatorio dos autos, insindicavel ante a incidéncia da
Sumula 7/STJ (Precedentes do STJ: AgRg no Ag 770170/SC,
publicado no DJ de 26.10.2006; e REsp 445137/MG, publicado
no DJ de 01.09.2006). 4. Deveras, a verificagdo do
preenchimento dos requisitos em Certiddo de Divida Ativa
demanda exame de matéria fatico-probatoria, providéncia
inviavel em sede de Recurso Especial (Sumula 07/STJ). 5.
Assentando a Corte Estadual que "na Certiddo de Divida Ativa
consta o nome do devedor, seu endereco, o débito com seu valor
originario, termo inicial, maneira de calcular juros de mora,
com seu fundamento legal (Codigo Tributdario Municipal, Lei n.°
2141/94; 2517/97, 2628/98 e 2807/00) e a descrigdo de todos os
acrescimos” e que "os demais requisitos podem ser observados
nos autos de processo administrativo acostados aos autos de
execug¢do em apenso, onde se verificam: a procedéncia do débito
(ISSON), o exercicio correspondente (01/12/1993 a 31/10/1998),
data e numero do Termo de Inicio de Acdo Fiscal, bem como do
Auto de Infragdo que originou o débito", ndo cabe ao Superior
Tribunal de Justica o reexame, dessa inferéncia. 6. Vencida a
Fazenda Publica, a fixacdo dos honorarios advocaticios ndo esta
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adstrita aos limites percentuais de 10% e 20%, podendo ser
adotado como base de calculo o valor dado a causa ou a
condenagdo, nos termos do artigo 20, § 4° do CPC
(Precedentes: AgRg no AG 623.659/RJ, publicado no DJ de
06.06.2005; e AgRg no Resp 592.430/MG, publicado no DJ de
29.11.2004). 7. A revisdo do critério adotado pela Corte de
origem, por eqiiidade, para a fixa¢do dos honorarios, encontra
obice na Sumula 07, do STJ, e no entendimento sumulado do
Pretorio Excelso: "Salvo limite legal, a fixa¢do de honorarios de
advogado, em complemento da condenacdo, depende das
circunstancias da causa, ndo dando lugar a recurso
extraordinario” (Sumula 389/STF).8. O Codigo Tributario
Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva do
crédito tributdrio, assim estabelece em seu artigo 173: "Art. 173.
O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado, Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que
houver anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente
efetuado. Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo
extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a
constituicdo do crédito tributario pela notificagdo, ao sujeito
passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao
lancamento.” 9. A decadéncia ou caducidade, no dmbito do
Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo
de o Fisco constituir o crédito tributario pelo lancamento, e,
consoante doutrina abalizada, encontra-se regulada por cinco
regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da
decadéncia do direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao
lancamento de oficio, ou nos casos dos tributos sujeitos ao
langamento por homologagdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de
lancar nos casos em que notificado o contribuinte de medida
preparatoria do langcamento, em se tratando de tributos sujeitos
a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a lancamento por
homologag¢do em que inocorre o pagamento antecipado, (iii)
regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos tributos
sujeitos a langamento por homologacdo em que ha parcial
pagamento da exagdo devida; (iv) regra da decadéncia do
direito de lancar em que o pagamento antecipado se dd com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do
contribuinte acerca de medida preparatoria; e (v) regra da
decadéncia do direito de langar perante anulagdo do lancamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario,
Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad, pags.
163/210). 10. Nada obstante, as aludidas regras decadenciais
apresentam prazo qiiingiienal com dies a quo diversos. 11.
Assim, conta-se do "do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado' (artigo
173, 1, do CTN), o prazo qiiingiienal para o Fisco constituir o
crédito tributdrio (lancamento de oficio), quando ndo prevé a
lei 0 pagamento antecipado da exagdo ou quando, a despeito da
previsio’ legaly o°mesmo'inocorre, sem a constatacdo de dolo,



fraude ou simulacdo do contribuinte, bem como inexistindo
notificacdo de qualquer medida preparatoria por parte do
Fisco. No particular, cumpre enfatizar que "o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado" corresponde, iniludivelmente, ao primeiro dia do
exercicio seguinte a ocorréncia do fato imponivel, sendo
inadmissivel a aplicagdo cumulativa dos prazos previstos nos
artigos 150, § 4° e 173, do CIN, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento por homologacdo, a fim de configurar
desarrazoado prazo decadencial decenal. 12. Por seu turno, nos
casos em que inexiste dever de pagamento antecipado (tributos
sujeitos a lancamento de oficio) ou quando, existindo a aludida
obrigacdo (tributos sujeitos a lancamento por homologacio),
hd omissdo do contribuinte na antecipagido do pagamento,
desde que inocorrentes quaisquer ilicitos (fraude, dolo ou
simulacdo), tendo sido, contudo, notificado de medida
preparatoria indispensdvel ao lancamento, fluindo o termo
inicial do prazo decadencial da aludida notificacio (artigo 173,
pardgrafo unico, do CTN), independentemente de ter sido a
mesma realizada antes ou depois de iniciado o prazo do inciso
1, do artigo 173, do CTN. 13. Por outro lado, a decadéncia do
direito de lancar do Fisco, em se tratando de tributo sujeito a
lancamento por homologagdo, quando ocorre pagamento
antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o
contribuinte tenha incorrido em fraude, dolo ou simulagao,
nem sido notificado pelo Fisco de quaisquer medidas
preparatorias, obedece a regra prevista na primeira parte do §
4°, do artigo 150, do Codex Tributdrio, segundo o qual, se a lei
ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador: "Neste caso, concorre a
contagem do prazo para o Fisco homologar expressamente o
pagamento antecipado, concomitantemente, com o prazo para o
Fisco, no caso de ndo homologagcdo, empreender o
correspondente langamento tributario. Sendo assim, no termo
final desse periodo, consolidam-se simultaneamente a
homologagdo tacita, a perda do direito de homologar
expressamente e, conseqiientemente, a impossibilidade juridica
de lancar de oficio" (In Decadéncia e Prescri¢gdo no Direito
Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3° Ed., Max Limonad ,
pag. 170). 14. A notificagdo do ilicito tributario, medida
indispensavel para justificar a realizagdo do ulterior
lancamento, afigura-se como dies a quo do prazo decadencial
qiiingtienal, em havendo pagamento antecipado efetuado com
fraude, dolo ou simulagdo, regra que configura ampliagcdo do
lapso  decadencial, in casu, reiniciado. Entrementes,
"transcorridos cinco anos sem que a autoridade administrativa
se pronuncie, produzindo a indigitada notifica¢do formalizadora
do ilicito, operar-se-a ao mesmo tempo a decadéncia do direito
de langar de oficio, a decadéncia do direito de constituir
Juridicamente o dolo, fraude ou simulagdo para os efeitos do art.
173, paragrafo unico, do CTN e a extingdo do crédito tributario
em razdo da homologacgdo tdacita do pagamento antecipado"”
(Eurico Marcos Diniz de Santi, in obra citada, pag. 171). 15. Por
fim, o artigo 173, II, do CTN, cuida da regra de decadéncia do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
quando sobrevém decisdo definitiva, judicial ou administrativa,
que anula o lancamento anteriormente efetuado, em virtude da
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verificagdo de vicio formal. Neste caso, o marco decadencial
inicia-se da data em que se tornar definitiva a aludida decisao
anulatoria. 16. In casu: (a) cuida-se de tributo sujeito a
lancamento por homologa¢do,; (b) a obrigagdo ex lege de
pagamento antecipado do ISSON pelo contribuinte ndo restou
adimplida, no que concerne aos fatos geradores ocorridos no
periodo de dezembro de 1993 a outubro de 1998, consoante
apurado pela Fazenda Publica Municipal em sede de
procedimento administrativo fiscal; (c) a notificagcdo do sujeito
passivo da lavratura do Termo de Inicio da Acdo Fiscal,
medida preparatoria indispensdavel ao lancamento direto
substitutivo, deu-se em 27.11.1998; (d) a instituicdo financeira
ndo efetuou o recolhimento por considerar intributdveis, pelo
ISSON, as atividades apontadas pelo Fisco; e (e) a constitui¢do
do crédito tributario pertinente ocorreu em 01.09.1999. 17.
Desta sorte, a regra decadencial aplicdavel ao caso concreto é a
prevista no artigo 173, pardgrafo unico, do Codex Tributario,
contando-se o prazo da data da notificagio de medida
preparatoria indispensdvel ao lancamento, o que sucedeu em
27.11.1998 (antes do transcurso de cinco anos da ocorréncia
dos fatos imponiveis apurados), donde se dessume a higidez dos
créditos tributdarios constituidos em 01.09.1999. 18. Recurso
especial parcialmente conhecido e desprovido.(GRIFOS
NOSSO0S)

Podemos extrair da referida decisdo as seguintes orientacdes, com o intuito
de balizar a aplicagdo do instituto da decadéncia qiiinqiienal no ambito das contribuicdes
previdenciarias ap6s a publicacdo da Sumula vinculante n® 8 do STF:

Conforme descrito no recurso acima: “A decadéncia ou caducidade, no
ambito do Direito Tributario, importa no perecimento do direito potestativo de o Fisco
constituir o crédito tributario pelo lancamento, e, consoante doutrina abalizada, encontra-se
regulada por cinco regras juridicas gerais e abstratas, quais sejam: (i) regra da decadéncia do
direito de lancar nos casos de tributos sujeitos ao langamento de oficio, ou nos casos dos
tributos sujeitos ao langamento por homologacdo em que o contribuinte ndo efetua o
pagamento antecipado; (ii) regra da decadéncia do direito de lancar nos casos em que
notificado o contribuinte de medida preparatoria do langamento, em se tratando de tributos
sujeitos a langamento de oficio ou de tributos sujeitos a langamento por homologacdo em que
inocorre o pagamento antecipado; (iii) regra da decadéncia do direito de langar nos casos dos
tributos sujeitos a langamento por homologacdo em que ha parcial pagamento da exacdo
devida; (iv) regra da decadéncia do direito de langar em que o pagamento antecipado se da com
fraude, dolo ou simulagdo, ocorrendo notificagdo do contribuinte acerca de medida
preparatodria; e (v) regra da decadéncia do direito de langar perante anulagao do langamento
anterior (In: Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario, Eurico Marcos Diniz de Santi, 3*
Ed., Max Limonad, pags. 163/210)

O Coédigo Tributario Nacional, ao dispor sobre a decadéncia, causa extintiva
do crédito tributario, nos casos de langamentos em que ndo houve antecipacao do pagamento
assim estabelece em seu artigo 173:

"Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario -extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:



1 - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado,

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver
anulado, por vicio formal, o langamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se
definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado
da daia em que tenha sido iniciada a constitui¢cdo do crédito
tributario pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer
medida preparatoria indispensavel ao langamento."

T4 em se tratando de tributo sujeito a langamento por homologacao, quando
ocorre pagamento antecipado inferior ao efetivamente devido, sem que o contribuinte tenha
incorrido ein iraude, dolo ou simulagdo, aplica-se o disposto no § 4°, do artigo 150, do CTN,
segundo o qual, se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador, Sendo vejamos o dispositivo legal que descreve essa assertiva:

Art.150 - O langamento por homologagdo, que ocorre quanto
aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem previo exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a referida autoridade,
tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

$ 1°- O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste
artigo extingue o crédito, sob condi¢do resolutoria da ulterior
homologagdo do langcamento.

$ 2% - Ndo influem sobre a obrigagdo tributdaria quaisquer atos
anteriores a homologacgdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, visando a extingdo total ou parcial do crédito.

$ 37- Os atos a que se refere o paragrafo anterior serdo, porém
considerados na apuragdo do saldo porventura devido e, sendo o
caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagado.

$ 47~ Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de cinco
anos a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo nosso)

Contudo, para que possamos identificar o dispositivo legal a ser aplicado,
seja o art. 173 ou art. 150 do CTN, devemos identificar a natureza das contribui¢des omitidas
para que, sO assim, possamos declarar da maneira devida a decadéncia de contribuigdes
previdenciarias.

No caso, a aplicagdo do art. 150, § 4°, € possivel quando realizado pagamento
de contribui¢des, que em data posterior acabam por ser homologados expressa ou tacitamente.
Contudo, antecipar o pagamento de uma contribuicao significa delimitar qual o seu fato
gerador e em processo contiguo realizar o seu pagamento. Deve ser possivel ao fisco, efetuar
de forma, simples ou mesmo eletronica a conferéncia do valor que se pretendia recolher e o
efetivamente recolhido. Neste caso, a inércia do fisco em buscar valores ja declarados, ou
mesmo continuamente pagos pelo contribuinte ¢ que lhe tira o direito de langar créditos pela
aplicacdo do prazo-decadencial consubstanciado'no art. 150, § 4°.
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Assim, dever-se-a considerar que houve antecipagdo para aplicacdo do § 4°
do art. 150 do CTN, quando ocorreu por parte do contribuinte o reconhecimento do valor
devido e o seu parcial recolhimento, sendo em todos os demais casos de ndo reconhecimento
da rubrica aplicavel o art. 173 do referido diploma.

No caso ora em analise, observamos o lancamento de contribui¢des sobre a
remuneracao paga aos segurados empregados, tendo sido apuradas diferencas de contribuigdes
por meio da RAIS, onde ¢ possivel identificar pelo relatorio RDA, recolhimento durante o
periodo de lancamento até 06/2001 e a partir de 06/2002, inclusive sendo apropriadas
ontribuicdes para todo o periodo do lancamento, tendo sido, conforme enfatizado no relatorio
fiscal, lancadas diferencas de contribuigdes.

Face o exposto e considerando que no lancamento em questdo foi efetuado
deu-se em 05/06/2006, tendo a cientificagdo ao sujeito passivo ocorrido no dia 17/08/2006. Os
fatos geradores ocorreram entre as competéncias 04/2000 a 12/2005, sendo assim, devem ser
excluidas as contribui¢des até a competéncia 07/2001, mantendo-se o langamento a partir de
09/2001, ja que o langamento envolve periodos descontinuos.

DO MERITO

No mérito, o argumento principal trazido pelo recorrente ¢ de que
considerando que nao se encontrava em funcionamento, face determinagdo judicial ndo teria
como surgir fato gerador de contribuigao.

Contudo, haja vista os argumentos apresentados, observa-se que a nao
impugnacdo expressa dos fatos geradores objeto do langamento importa em renuncia e
consequente concordancia com os termos da NFLD. O recorrente ndo contestou nenhum dos
fatos geradores extraidos do seu proprio documento RAIS, resumindo-se a alegar nulidades,
paralisacdo das atividades, sem demonstrar propriamente que os valores declarados em RAIS e
na rescisoes colacionadas aos autos estivessem erradas. Indicou a autoridade fiscal o confronto
entre os valores declarados, os recolhidos e diferencas nao incluidas como rubricas incidentes
em folha e portanto nao incluidas no conceito de saldrio de contribuigao.

A notificagdo fiscal tomou por base documentos do proprio recorrente,
conforme copias acostadas aos relatorio fiscal da infracdo, sendo que os fatos geradores estdo
discriminados mensalmente de modo claro e preciso no Discriminativo Analitico de Débito —
DAD, o que, sem duvida, possibilitou o pleno conhecimento do recorrente acerca do
levantamento efetuado.

Os valores objeto da presente notificacao foram langados com base na RAIS
e Termo de Rescisdo do Contrato de Trabalho, declaragdo realizada pela propria empresa nos
documentos apresentados. Ao contrario do que tenta demonstrar o recorrente, ao apreciarmos
as copias do livro de registro de empregado, volume 2, que 0 mesmo manteve vinculo com
diversos empregados durante todo o periodo, inclusive rescindindo contratos de trabalho,
durante o periodo em que esteve paralisada. Observamos, ainda que para diversos
trabalhadores nem mesmo consta a data da rescisdo contratual. Dessa forma, perfeitamente
légico o lancamento de contribuigdes respaldado nas rescisdes contratuais. Apenas, para
ilustrar observa-se que nao a rescisdao do contrato a fls. 278, 314, 318, 320, 328, 338, 348, 350,
354. Em outros caso, para exemplificar, ocorreu baixa durante o periodo do langamento:
08/2003 — 1. 384, 07/2003 — f1. 372, 09/2003 — fl. 300, 09/2002 — fl. 310, 05/2003 — 377,
10/2002 —11: 379,,05/2003 —f1. 385 etc:



Uma vez que a notificada remunerou segurados empregados, seja enquanto
estivesse paralisada, ou mesmo no momento das rescisdes, deveria ter efetuado o recolhimento
das contribui¢des devidas a Previdéncia Social.

Por todo o exposto o langamento fiscal seguiu os ditames previstos, devendo
ser mantido nos termos da referida Decisdo, haja vista que os argumentos apontados pelo
recorrente sdao incapazes de refutar a presente notificagao.

CONCLUSAO

Pelo exposto, voto pelo CONHECIMENTO do recurso para rejeitar a
preliminar de nuiidade da NFLD, rejeitar a preliminar de nulidade da Decisdo de 1 instancia,
excluir do langamento face a aplicagdo da decadéncia quinquenal as contribuicdes até 07/2001
e no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E como voto.

Elaine Cristina Monteiro e Silva Vieira
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Voto Vencedor

Conselheiro Rycardo Henrique Magalhdes de Oliveira, Redator Designado.

Nao obstante as sempre bem fundamentadas razdes da ilustre Conselheira
Relatora, peco vénia para manifestar entendimento divergente, por vislumbrar na hipdtese
vertente conclusdo diversa da adotada pela nobre julgadora, relativamente ao arbitramento
levado a efeito na lavratura da autuacfo, como passaremos a demonstrar.

De conformidade com os elementos que instruem o processo, a autoridade
langadora ao promover o lancamento achou por bem constituir o crédito previdencidrio por
arbitramento, adotando as informacdes constantes da RAIS como base de calculo das
contribui¢des ora exigidas.

Com mais especificidade, a fiscalizacdo utilizou como fundamentos ao
procedimento do arbitramento as razdes abaixo descritas, constantes do Relatorio Fiscal, as fls.
39/45:

“[...]
13. Elementos Analisados na A¢do Fiscal:

a. No desenvolvimento da acdo Fiscal, o crédito da contribuicdo
apurada foi discriminado a partir dos levantamentos intitulados
"RAI - LANCAMENTO RAIS".

b. Serviram de base para esse levantamento os seguintes
elementos: Rela¢do Anual de Informagoes Sociais - RAIS,
constante do CNIS - Cadastro Nacional de Informagoes Sociais e
entregues pelo contribuinte a fiscaliza¢do e acordos de rescisdo
de trabalho efetuados na justica e Guias da Previdéncia Social -
GPS/GRPS disponiveis nos sistemas informatizados de
arrecadagdo do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

14. O lancamento por arbitramento a partir da RAIS,
reclamatoria trabalhista, massa salarial obtida junto ao banco
de dados do INSS, Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED) sdo resultados dos levantamentos por
meios indiretos da base tributavel das contribuicoes
previdenciarias, quando ndo se dispoe dos elementos necessarios
a sua apuragdo.

15. O emprego do critério por afericdo encontra-se
fundamentado no § 3.° do Art. 33 da Lei 8.212 de 24/07/1991.

[-]"

Como se observa, o fiscal autuante entendeu por bem apurar o débito por
afericdo indireta/arbitramento, utilizando como supedaneo a sua empreitada o artigo 33, § 3°,
da Lein® 8.212/91, vigente a época nos seguintes termos:



“Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete
arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribui¢oes sociais previstas nas alineas "a", ‘b" e "c" do
paragrafo unico do art. 11, bem como as contribui¢oes
incidentes a titulo de substituicdo;, e a Secretaria da Receita
Federal — SRF compete arrecadar, (fiscalizar, lan¢ar e
normatizar o recolhimento das contribui¢ées sociais previstas
nas alineas "d" e "e" do pardagrafo unico do art. 11, cabendo a
ambos o5 orgdos, na esfera de sua competéncia, promover a
respectiva cobranga e aplicar as sangées previstas legalmente.
(Redagdo alterada pela Lei n° 10.256/01)

]

$ 3° Ocorrendo recusa ou sonegacgdo de qualquer documento ou
informagdo, ou sua apresentac¢do deficiente, o Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS e o Departamento da Receita Federal -
DRF podem, sem prejuizo da penalidade cabivel, inscrever de
oficio importdncia que reputarem devida, cabendo a empresa ou
ao segurado o onus da prova em contrario.

[-]”

Nesse sentido, estando o langcamento escorado em uma presuncao legal,
incumbe a fiscalizacdo demonstrar e comprovar os motivos que a levaram a utilizar deste
procedimento excepcional e, conseqiientemente, fundamenta-lo na legislacdo de regéncia,
fazendo constar dos autos do processo, nos anexos pertinentes, a norma legal esteio da
exigencia fiscal, sob pena de nulidade e/ou improcedéncia do feito.

Em suas razdes recursais, pretende a contribuinte a reforma da decisdo
recorrida, a qual manteve a exigéncia fiscal em sua plenitude, aduzindo, dentre inimeros
argumentos, que o procedimento eleito pela fiscalizacdo ao promover o langamento nao
encontra amparo legal na legislagao de regéncia, notadamente quando nao se apresentou claro e
preciso em suas conclusdes ao promover o langamento por arbitramento.

Nao obstante as substanciosas razdes de fato e de direito ofertadas pela
fiscalizagdo e autoridade julgadora de primeira instancia, corroboradas pela nobre Relatora em
defesa da manutengdo da exigéncia fiscal em comento, o inconformismo da contribuinte
merece prosperar, como demonstraremos ao longo desse arrazoado.

Em que pese a grande celeuma que envolve o tema, ¢ certo que atualmente o
Fisco dispde de alguns mecanismos para apuragdo de crédito tributario quando constatadas
operacoes/transagoes realizadas pelo contribuinte com a finalidade de se esquivar da tributagao,
ou mesmo quando aquele ndo promove a devida escrituragao contabil, nos moldes minimos das
normas especificas, ou nao a oferece a fiscalizagao quando intimado para tanto.

Como se observa, o procedimento do arbitramento, uma vez constatados os
requisitos exigidos pela legislacio de regéncia, ¢ legal e inverte o Onus da prova ao
contribuinte.

Trata-se, pois, de presungdo legal — juris, que desdobra-se, ensinam os
doutrinadores, em presungdes "juris et de jure” e "juris tantum". As primeiras ndo admitem
prova em contrario; sao verdades indiscutiveis por forca de lei.

Por sua vez, as presuncdes 'juris tantum" (presungdes discutiveis), fato
conhecido  induz a veracidade de outro, até a prova-em contrario. Elas recuam diante da

20



Processo n° 19615.000585/2007-42 S2-C4T1
Acoérdido n.° 2401-02.221 Fl. 11

comprovagdo contraria ao presumido. Serve de bom exemplo a presuncao de liquidez e certeza
da divida inscrita, que pode ser ilidida por prova inequivoca, nos termos do artigo 204,
paragrafo tnico, do Codigo Tributario Nacional.

As hipdteses inscritas nos §§ 3° e 6° do artigo 33, da Lei n® 8.212/91,
portanto, caractcrizam-se como presungoes juris tantum, albergada por lei, mas passiveis de
comprovacgao do contrario presumido.

Porém, tal procedimento deve estar devidamente fundamentado e motivado
10s autos do processo, além da necessidade de atender aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, sob pena de nulidade ou improcedéncia do langamento.

Destarte, o arbitramento nao pode representar uma verdadeira “carta branca”
ao agente fiscal, de maneira a possibilitar-lhe concluir pela existéncia de débitos tributarios
bem destoantes do que efetivamente devido pelo contribuinte, escorados em parametros
aleatorios e imprecisos, sem o devido aprofundamento no exame das provas constantes dos
autos. Ndo se pode admitir, pois, seja praticado o arbitrio em nome do arbitramento. E um
procedimento, portanto, que objetiva aproximar, mensurar as remuneracdes tributdveis tanto
quanto possivel daquele que seria real. Tem-se assim que a vontade abstrata da lei € gravar o
tributo que seria devido em condi¢des normais, ndo mais do que isso, porquanto o objetivo
precipuo da fiscalizacdo ¢ a orientacdo, com a finalidade de esclarecer aos contribuintes em
geral sobre o indelével dever de recolher ao fisco os tributos efetivamente devidos,
naturalmente apos identificar as eventuais irregularidades extraidas de sua atividade, ou
contabilidade, se for o caso. Em nenhum sistema juridico se permite a tributagdo ao alvedrio da
lei ou se preconiza a cobranca de tributo acima daquilo que o Fisco tem direito. Gravar tributo
ndo tem o mesmo sentido de agrava-lo. O agravamento se faz mediante cominac¢dao de multas,
ndo pela via do arbitramento.

A doutrina patria oferece protecao ao entendimento encimado, conforme se
verifica do excerto da obra do renomado tributarista HELENO TORRESI, abaixo transcrito:

“[...] toda a fundamentagdo de uma desconsideragdo de método
previamente escolhido e aplicado pelo contribuinte é, em si,
medida tipica de arbitramento da base de calculo dos tributos
envolvidos [...]. Da Constituicdo, no seu art. 145, § 1° ao
proprio CTN, nos seus arts. 148 e 150, I, em nenhuma hipotese
vé-se justificativa para tributagdo com base em presungoes
absolutas; o que vale do mesmo modo para a negativa de
aplicac¢do de métodos de apuragdo de bases de calculo. [...] Ao
Direito tributario importa, com exclusividade, s6 a verdade
material, para a qual certas presungoes legais somente valem
como hipoteses sujeitas a confirma¢do pela base natural de
testabilidade: a situacdo fatica tomada como motivo para a
edicdo do ato administrativo de lancamento. Caso ndo se tenha
por ocorrido tal como o supunha a norma, deve ser aberto ao
contribuinte o direito de demonstrar, mediante producdo de
prova em contrdrio, a efetiva ocorréncia do fato juridico
tributario, em louvor da verdade material. Sobre o uso das

" TORRES, Heleno Taveira. Controle sobre Precos de Transferéncia. Legalidade ¢ Uso de Presungdes
no-Arbitramento:da Base de ‘Célculo dos Tributos. O Direito ao Emprego do Melhor Método. Limites
aoUso:do PRI<60 na Importagdo; REDT06/2 I, dez/03
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presungoes legais no direito tributdrio, pela circunstancia de
alheamento da administra¢do em face de todos os fatos passiveis
de serem alcancados para tributagcdo e pela exigéncia de
demonstracdo de provas, por parte das autoridades
administrativas, a cada ato de langamento tributdrio, em favor
da simplifica¢do, qualquer recurso ao uso de presungoes legais
deve satisfazer a estritos requisitos de justifica¢do, sob pena de
afetar os principios de seguranca juridica e interdi¢do do
arbitrio, e ter por prejudicada sua aplica¢do. Todavia, o uso de
presuncoes em matéria tributaria hd de encontrar limites muito
claros. Primeiro, tais presung¢bes so poderdo ser de ordem
probatoria (presungdo simples ou hominis); e, quando criadas
por lei, ndo poderao ser absolutas, mas so relativas, admitindo
a devida prova em contrario por parte do alegado, com
liberdade de meios e formas. Segundo, a Administragdo deve
respeitar o cardter de sub-sidiariedade dos meios presuntivos,
pois s6 de modo excepcional se deve valer deles, na fungdo de
tipica finalidade aliviadora ou igualdade de armas, nas
hipoteses em que encontrar evidente dificuldade probatoria.
Terceiro, porque a verdade material é o parametro absoluto da
tributagdo, qualquer modalidade de presungdo relativa, ha de
ser aplicada com estrito respeito aos direitos fundamentais, e a
legalidade, acompanhada de devido processo legal e sem
qualquer espécie de discricionariedade que leve ao abuso de
poder”

A jurisprudéncia administrativa ¢ firme e mansa neste sentido, determinando
o cancelamento de autuagdes em que a fiscalizagdo extrapolou os limites impostos pela
legislagdo ao langar com base no arbitramento, sobretudo quando os critérios utilizados nesta
empreitada ndo estejam devidamente claros e precisos, sendo vejamos:

“.]

Ementa: ARBITRAMENTO — POSSIBILIDADE — PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE

Na ocorréncia de recusa na apresenta¢do de livros ou
documentos ou se, no exame da escrituracdo contabil e de
qualquer outro documento da empresa, a fiscalizagdo constatar
que a contabilidade ndo registra o movimento real de
remuneracdo dos segurados a seu servigo, do faturamento e do
lucro, serdo apuradas, por aferi¢do indireta, as contribui¢oes
efetivamente devidas, cabendo a empresa o onus da prova em
contrario.

O procedimento de _arbitramento, embora_seja_prerrogativa
legal do fisco, deve revestir-se de razoabilidade, de tal sorte que
os indicios apresentados levem a inferir a efetiva ocorréncia do
fato gerador. [...]” (1* TO da 4° Camara da 2° SJ do CARF,
Processo n° 13963.000848/2007-87 - Acédrddo n° 2401-00.057,
Sessdo de 04/03/2009 — Relatoria Conselheiro Ana Maria
Bandeira) (grifamos)

“Ementa. [...]

AFERICAO INDIRETA. REQUISITOS. MOTIVACAO.
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Se, no exame da escritura¢do contabil e de qualquer outro
documento da empresa, a fiscalizacdo constatar que a
contabilidade ndo registra o movimento real de remuneracdo
dos segurados a seu servigo, do faturamento e do lucro, serdo
apuradas, por aferi¢do indireta, as contribuigées efetivamente
devidas, cabendo a empresa o 6nus da prova em contrario.

AFERICAO. REQUISITOS. NULIDADE.

Na_utilizacdo da_afericdo o Fisco deve, de forma clara e
precisa, descrever a_fundamentacdo legal, os fatos geradores
ocorridos, o débito apurado, os valores aferidos indiretamente,
indicando claramente os parametros utilizados, bem como,
sempre_que possivel, os segurados envolvidos. [...]” (2° TO da
4 Camara da 2° SJ do CARF, Processo n° 109.35.007634/2007-
81 — Acordao n° 2402-01.174, Sessdo de 21/09/2010 — Relatoria
Conselheiro Marcelo Oliveira) (grifamos)

Ademais, o lancamento — atividade vinculada que constitui o crédito
tributario — ndo pode se apoiar em suposi¢des, conjecturas € muito menos presuncdes do agente
arrecadador, como se extrai do artigo 142 do Cddigo Tributario Nacional. Deve fundamentar-
se em fatos concretos, demonstrados, suscetiveis de comprovagao.

Mesmo porque, o artigo 142 do Cédigo Tributario Nacional, ao atribuir a
competéncia privativa do langcamento a autoridade administrativa, igualmente, exige que nessa
atividade o fiscal autuante descreva e comprove a ocorréncia do fato gerador, determinando,
ainda, a perfeita base de calculo dos tributos exigidos, como segue:

“Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa
constituir o crédito tributdrio pelo langamento, assim entendido
o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a
materia tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplica¢do da
penalidade cabivel.”

Em outras palavras, o procedimento do arbitramento, em que pese conferir a
prerrogativa do fiscal autuante em presumir a base de calculo do tributo lancado, ndo o
desobriga de comprovar a ocorréncia do fato gerador. Ou seja, a base de célculo podera ser
presumida, uma vez observados os requisitos para tanto, mas a ocorréncia dos fatos geradores
nio. E o que se extrai do artigo 148 do Cédigo Tributario Nacional, nos seguintes termos:

“Art. 148. Quando o calculo do tributo tenha por base, ou tome
em consideragdo, o valor ou o prego de bens, direitos, servi¢os
ou atos juridicos, a autoridade lan¢adora, mediante processo
regular, arbitrara aquele valor ou prego, sempre que sejam
omissos ou ndo meregcam fé as declaragoes ou os
esclarecimentos prestados, ou os documentos expedidos pelo
sujeito passivo ou pelo terceiro legalmente obrigado, ressalvada,
em caso de contestacdo, avaliacdo contraditoria, administrativa
ou judicial.”

Mais a mais, os atos administrativos, conforme se depreende do artigo 50 da
Lei 'n® 9.784/99, "que regulamenta o processo administrativo no ambito da Administraciao

23



Publica Federal, devem ser motivados, sob pena de nulidade e/ou improcedéncia do feito, in
verbis:

“Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e fundamentos juridicos [...]

§1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente [...] "

Como se verifica dos dispositivos legais encimados, para que o lancamento
encontre sustentdculo nas normas juridicas e, conseqiientemente, tenha validade, devera o
fiscal autuante descrevcr precisamente e comprovar a ocorréncia do fato gerador do tributo e
determinar a materia tributdvel (base de calculo). A auséncia dessa descrigdo clara e precisa,
especialmente no Relatério Fiscal da Notificagdo, ou erro nessa conduta, macula o
procedimento fiscal.

Na mesma linha exposta acima, a apuracao do crédito previdenciario por
arbitramento deve vir acompanhada da devida motivacdo, indicando a autoridade langadora as
irregularidades constatadas, as quais a impediram de apurar diretamente a base de céalculo das
contribui¢des previdencidrias efetivamente devidas.

A doutrina nao discrepa deste entendimento, consoante se positiva dos
ensinamentos da eminente jurista MARIA RITA FERRAGUT?, que assim preleciona:

“[...] 33. O arbitramento da base de calculo deve respeitar os
principios da finalidade da lei, razoabilidade, proporcionalidade
e capacidade contributiva, razdo pela qual ndo ha
discricionariedade total na escolha das bases de calculo
alternativas, estando o agente publico sempre vinculado, pelo
menos, aos principios constitucionais informadores da fun¢do
administrativa. 34. Ndo basta que algum dos fatos previstos no
artigo 148 do CTN tenha ocorrido a fim de que surja para o
Fisco a competéncia de arbitrar: faz-se imperioso que além
disso o resultado da omissdo ou do vicio da documentagdo
implique completa impossibilidade de descoberta direta da
grandeza manifestada pelo fato juridico. 34.1. O critério para
determinar se um ou mais vicios ou erros sdo ou ndo suscetiveis
de ensejar a desconsideragcdo da documentagcdo reside no
seguinte: se implicarem a impossibilidade por parte do Fisco de,
mediante exercicio do dever de investigacdo, retificar a
documentag¢do de forma a garantir o valor probatorio do
documento, o mesmo deve ser considerado imprestavel e a base
de calculo arbitrada. Caso contrario, ndo. 35. Diante de um
lancamento por arbitramento, o sujeito passivo podera verificar,
para fins de defesa, se o ato juridico encontra-se devidamente
motivado e os aspectos formais do ato foram cumpridos, se estdo
indicados na norma individual e concreta de constituicdo do
crédito todos os dados e documentos utilizados para aferi¢do dos
valores arbitrados, pois em caso negativo, o lancamento estara
cerceando o exercicio da ampla defesa e do contraditorio; se o
critério adotado pelo Fisco para o arbitramento é muito oneroso
e desprovido de razoabilidade, considerando o capital social, o
faturamento, o lucro e a propria capacidade operacional da
empresa; se a infragdo cometida consistiu apenas em atraso na
escrita ou na entrega de declaragdes, o que ndo é considerado
antecedente da norma juridica que tem como conseqiiente o

4 FERRAGUT; MariaRita Ferragut/ Presungdes no Direito Tributario. Dialética) 2001, piel61
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dever do Fisco de efetuar o langamento por arbitramento, mas
tdo-somente daquela que prevé a aplicagcdo de multa decorrente
de descumprimento de deveres instrumentais; se a documentagdo
irregular poderia ter sido desconsiderada, uma vez que os vicios
dela constantes sdo insignificantes se comparados ao numero de
langamentos contabeis efetuados ou documentos fiscais emitidos;
se mesmo diante de omissdo de receitas o contribuinte teve
prejuizo, ndo alterado em virtude dessas receitas, hipotese em
que ndo se faz possivel exigir o pagamento de tributos incidentes
sobre a renda e o lucro; se a fiscalizagdo utilizou-se de
exercicios em que a atividade do contribuinte foi atipica,
comprometendo a validade da média; e muitos outros.”

A jurisprudéncia do CARF que se ocupou do tema, oferece guarida ao
entendimento acima esposado, exigindo, além da devida motivacdo na utilizacdo do
procedimento do arbitramento, a demonstra¢do da ocorréncia do efetivo prejuizo da
fiscalizagdo, sendo vejamos:

“Assunto: Contribuicoes Sociais Previdencidrias
Periodo de apuragdo: 01/01/2004 a 31/10/2006

AFERICAO  INDIRETA DA BASE DE CALCULO.
PROCEDIMENTO EXCEPCIONAL. CABIMENTO APENAS
NAS SITUACAO EM QUE FIQUE DEMONSTRADA A
IMPOSSIBILIDADE DE APURACAO DO TRIBUTO COM
BASE NA DOCUMENTAGCAO EXIBIDA PELO SUJEITO
PASSIVO.

A mera existéncia de irregularidades na escrita contdbil do
contribuinte ndo autoriza, por si 5O, a afericdo indireta das
contribuicoes, quando o Fisco ndo demonstra que houve
sonegacdo de documentos ou que os elementos apresentados ndo
refletem a real remuneracdo paga aos segurados a servico da

empresa. [...]

Recurso Voluntdrio Provido em Parte.” (1° TO da 4° Camara da
2% ST do CAREF, Processo n° 35273.000238/2007-94, Acordio n°
2401-002.161, Sessdo de 01/12/2011 — Relatoria Conselheiro
Kleber Ferreira de Araujo) (grifamos)

Como se observa, em sintese, a fiscalizagdo deve demonstrar cabalmente as
razdes que a levou a promover o langamento por arbitramento, especialmente com a finalidade
de oportunizar a ampla defesa e contraditério do contribuinte.

No caso sub examine, conclui-se que o fiscal autuante edificou uma
presungdo legal, lancando valores que entendeu devidos, com base nas informagdes constates
da RAIS, promovendo, por conseguinte, o arbitramento das contribui¢des lancadas, invertendo,
assim, o 6nus da prova ao contribuinte.

Entrementes, em nenhum momento a autoridade langadora logrou motivar
aludido procedimento, deixando de elucidar as razdes que deram azo ao arbitramento da base
de célculo das contribui¢des previdencidrias.
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Em outras palavras, inobstante a autoridade lancadora inferir ter apurado o
débito por arbitramento, com esteio no artigo 33, § 3° da Lei n° 8.212/91, deixou de
demonstrar a ocorréncia de sonegacdo de documentos ou informagdes solicitados ou mesmo
sua apresentagao deficiente, na forma que o dispositivo legal retro exige.

Aliés, a fiscaliza¢do ndo teve o cuidado de redigir sequer uma linha com a
finalidade de explicitar os motivos da utilizagdo do arbitramento na hipotese vertente. Nao se
tem conhecimento, portanto, se a contribuinte deixou de apresentar documentos e/ou
informacdes ou quais seriam eles, ou mesmo se os ofertou de maneira insatisfatoria.

A fazer prevalecer a pretensdo da contribuinte, mister destacar que o Fisco,
em seu Relatoiio [fiscal, as fls. 44, mais precisamente no item 24, informa que a acao fiscal deu
ensejo, ignalmente, a lavratura de duas outras Autuagdes por descumprimento de obrigagdes
acessorias (Codigos de Fundamento Legal 67 e 68), os quais nao dizem respeito aqueles
aplicados quando a contribuinte deixa de exibir documentacdo ou esclarecimentos solicitados,
ou apresenta de forma deficiente, dando margem a concluir que a recorrente apresentou a
fiscalizagao todos os documentos exigidos de maneira satisfatoria, o que, a principio, afastaria
a possibilidade da adogdo da afericao indireta inscrita no artigo 33, § 3°, da Lei n® 8.212/91.

Assim, com a devida vénia ao ilustre fiscal notificante, ndo vislumbramos em
seus argumentos fundamento suficientemente capaz de amparar o procedimento excepcional de
arbitramento.

Com efeito, tratando-se de procedimento excepcional, o arbitramento, deve
ser devidamente fundamentado em fatos e documentos suscetiveis de comprovacgao. Nao basta
a fiscalizagdo simplesmente inferir que o adotou sem conquanto motivar sua conduta.

Para que o langamento tivesse o devido amparo legal e fatico, caberia ao
fiscal autuante demonstrar que a contribuinte deixou de apresentar documentos ou informacdes
requisitados, ou os ofertou com deficiéncia, na forma que exige o artigo 33, § 3°, da Lei n°
8.212/91. Isso nao logrou o Fisco a comprovar na hipotese dos autos.

Como se observa, mister se fazer a autoridade langadora a observancia dos
parametros e condigdes basicas previstas na legislacao de regéncia em casos de arbitramento,
que somente poderd ser levado a efeito quando vislumbrados os permissivos legais para tanto,
devendo, ainda, relatar todos os fatos de forma pormenorizada, possibilitando ao contribuinte a
devida andlise da conduta que lhe estd sendo atribuida e, bem assim, ao julgador de analisar
devidamente os autos.

A presuncdo legal inserida no artigo 33, § 3°, da Lei n° 8.212/91,
relativamente ao arbitramento, ndo tem o conddao de suprimir o precipuo dever legal da
autoridade fiscal demonstrar e comprovar a ocorréncia das hipoteses legais ali inscritas, com a
finalidade de justificar aludido procedimento.

A rigor, em momento algum o fiscal autuante asseverou que se viu
impossibilitado de apurar a base de céalculo das contribuigdes previdenciarias ora langadas em
face da falta de apresentagdo de documentos ou informagdes solicitados a empresa, capaz de
reforgar a sua tese. E, se assim ndo o foi, inexiste razdo para a apuragao das contribui¢des por
arbitramento. Repita-se, o arbitramento ndo pode representar uma ‘“carta branca” ao agente
fiscal de maneira a afastar a necessidade de comprovacao dos requisitos minimos da exigéncia
fiscal.
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Observe-se, por fim, que o Relatério Fiscal tem por finalidade
demonstrar/explicar, resumidamente, como procedeu a autoridade lancadora na constitui¢ao do
crédito previdencidrio, devendo, dessa forma, ser claro e preciso relativamente aos
procedimentos adotados pela fiscalizagdo ao promover o langamento, concedendo ao
contribuinte coihecimento pleno dos motivos ensejadores da autuacdo, possibilitando-lhe o
amplo direito de defesa e contraditorio, sobretudo tratando-se de langamento por arbitramento.

Em face dos fatos acima delineados, uma vez ndo demonstrada ou sequer
aventada pelo fiscal autuante a impossibilidade de afericdo dos fatos geradores e base de
:alculo das contribui¢des previdencidrias diretamente na contabilidade e/ou documentos fiscais
da cmpresa, ndo se pode admitir a apuracdo de crédito previdencidrio com base em
arbitramento, exclusivamente arrimado numa presuncao legal, a qual inverte o 6nus da prova,
mas deve estar devidamente motivado e comprovados seus pressupostos legais.

Por todo o exposto, estando a NFLD sub examine em dissonancia com os
dispositivos legais que regulam a matéria, VOTO NO SENTIDO DE CONHECER DO

RECURSO VOLUNTARIO E DAR-LHE PROVIMENTO, reconhecendo a improcedéncia do
presente lancamento fiscal, pelas razdes de fato e de direito acima esposadas.

Rycardo Henrique Magalhaes de Oliveira.
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