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Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Data do fato gerador: 05/12/1994, 30/04/1996, 30/09/1996, 30/11/1998,
30/01/1999.

DECISOES DEFINITIVAS. STF. REPERCUSSAO GERAL. RECURSOS
REPETITIVOS. STJ. APLICACAO PELO CAREF.

As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
e pelo Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional, na
sistematica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973, Cddigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos
conselheiros no julgamento dos recursos no ambito do CARF. (RE 566.621-
RS, voto Min. Ellen Gracie/REsp 886.462, REsp 962.379, rel. Min. Teori
Zavascki).

Assunto: Normas Gerais de Direito Tributario

Data do fato gerador: 05/12/1994, 30/04/1999, 30/09/1996, 30/11/1998,
30/01/1999

DECADENCIA. PRAZO PARA REPETIR INDEBITO. CINCO ANOS
MAIS CINCO.

O prazo para pleitear a restitui¢do de pagamentos indevidos extingue-se com
o decurso do prazo de cinco anos a contar do prazo de outros cinco anos
conferidos a Fazenda para a homologa¢do da atividade do contribuinte de
apurar a pagar o tributo devido no regime de langamento por homologacao,
para fatos geradores anteriores a LC n°® 118/2005, vigendo a partir de 09 de
junho de 2005.

MULTA DE MORA. DENUNCIA ESPONTANEA



O beneficio da dentncia espontanea ndo se aplica aos tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo regularmente declarados, mas pagos a
destempo.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do relator.

(assinado digitalmente)
Alexandre Kern - Presidente.
(assinado digitalmente)

Belchior Melo de Sousa - Relator.

Participaram, ainda, da sessdao de julgamento os conselheiros Hélcio Lafeta
Reis, Jodo Alfredo Edudo Ferreira, Juliano Eduardo Lirani e Jorge Victor Rodrigues.

Relatorio

Trata o presente de recurso voluntario contra o Acordao de n® 11-21.803, da
DRJ/Recife, de 28 de fevereiro de 2008, fls. 80 a 83, que julgou improcedente a manifestacao
de inconformidade.

O processo foi constituido a partir de Declaragdes de compensacao, fl. 01 e
09, de débitos de PIS e COFINS, com créditos correspondentes a multa de mora incidente em
pagamentos efetuados de diversos tributos, listados a fl. 09, ocorridos em 1994, 1996, 1998 ¢
1999, alegado como indevida na peti¢ao de fls. 17 a 23.

A Delegacia da Receita Federal do Brasil no Recife indeferiu o pedido, com
base no art. 168, I, do CTN, ao argumento de que ¢ impossivel a restitui¢do de recolhimentos
efetuados ha mais de cinco anos.

Em sua manifestacao de inconformidade, fls. 41/66, a interessada sustentou o
direito a compensagdo de valores indevidamente recolhidos a titulo de multas de mora e a
suspensdo da exigibilidade do crédito face a apresentacdo da peca de defesa, bem como
defende, com base na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ, a tese chamada
"tese dos cinco mais cinco", conjugando os arts. 150, §4°, 168, I, e 156, VII, todos do CTN, o
que embasaria o seu direito a repeticdo do indébito tributario.

Em julgamento da lide a DRJ/Recife fez uma exegese do art. 150, § 1° e 4°,
acerca do pagamento antecipado e arrazoa em torno da condi¢do resolutiva sob a qual o
pagamento extingue o tributo apurado pelo contribuinte, para aplicar tdo s6 o prazo de cinco
anos na interpretagdo do art. 168, I, do CTN. Refor¢ou o entendimento evocando a LC
118/2005. Com isso corroborou a decisdo da autoridade administrativa de considerar decaido o
direito de pleitear a restituicao.

Cientificada da decisdo em 15 de abril de 2008, apresentou sua irresignagao
no recurso voluntario de fls. 88 a 124, em 28 de abril de 2008, em que apds extensa
argumentacdo pede a reforma de decisdo recorrida no sentido de se afastar as disposi¢des da
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LC n° 118/2005 e admitir-se a tese do “cinco anos mais cinco”, para, considerando em vigor o
direito de pleitear a restituicao, homologar as compensagoes.

E o relatério.

Voto

Conselheiro Relator Belchior Melo de Sousa

O recurso ¢ tempestivo e atende os demais requisitos para sua
admissibilidade, portanto dele conheco.

Preliminarmente, aponte-se que a matéria da decadéncia do direito de pleitear
restituicdo de crédito financeiro perante a Secretaria da Receita Federal do Brasil, reconduzida
no presente recurso, deve ser superada neste julgamento para favorecer a Recorrente com o
provimento do seu apelo.”

No julgamento do Recurso Extraordinario 566.621/RS ', o Supremo Tribunal
Federal declarou a inconstitucionalidade da segunda parte do artigo 4° da LC n° 118, de 9 de
fevereiro de 2005%, por dar a lei complementar efeito retroativo ao entendimento convergente

' DIREITO TRIBUTARIO — LEI INTERPRETATIVA - APLICACAO RETROATIVA DA LEI
COMPLEMENTAR N° 118/2005 — DESCABIMENTO — VIOLACAO A SEGURANCA JURIDICA -
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA VACACIO LEGIS — APLICACAO DO PRAZO REDUZIDO PARA
REPETICAO OU COMPENSACAO DE INDEBITOS AOS PROCESSOS AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE
JUNHO DE 2005. Quando do advento da LC 118/05, estava consolidada a orientagdo da Primeira Se¢do do STJ
no sentido de que, para os tributos sujeitos a langamento por homologagdo, o prazo para repetigio ou
compensac¢do de indébito era de 10 anos contados do seu fato gerador, tendo em conta a aplicagdo combinada dos
arts. 150, § 4°, 156, VII, e 168, I, do CTN. A LC 118/05, embora tenha se auto-proclamado interpretativa,
implicou inovagdo normativa, tendo reduzido o prazo de 10 anos contados do fato gerador para 5 anos contados
do pagamento indevido. Lei supostamente interpretativa que, em verdade, inova no mundo juridico deve ser
considerada como lei nova. Inocorréncia de violagdo a autonomia e independéncia dos Poderes, porquanto a lei
expressamente interpretativa também se submete, como qualquer outra, ao controle judicial quanto & sua natureza,
validade e aplicagdo. A aplicagdo retroativa de novo e reduzido prazo para a repetigdo ou compensagdo de
indébito tributario estipulado por lei nova, fulminando, de imediato, pretensdes deduzidas tempestivamente a luz
do prazo entdo aplicavel, bem como a aplicacdo imediata as pretensdes pendentes de ajuizamento quando da
publicacdo da lei, sem resguardo de nenhuma regra de transi¢do, implicam ofensa ao principio da seguranga
juridica em seus contetidos de protegdo da confianga e de garantia do acesso a Justica. Afastando-se as aplicagdes
inconstitucionais ¢ resguardando-se, no mais, a eficicia da norma, permite-se a aplicagdo do prazo reduzido
relativamente as agdes ajuizadas apods a vacatio legis, conforme entendimento consolidado por esta Corte no
enunciado 445 da Stimula do Tribunal. O prazo de vacatio legis de 120 dias permitiu aos contribuintes ndo apenas
que tomassem ciéncia do novo prazo, mas também que ajuizassem as agdes necessarias a tutela dos seus direitos.
Inaplicabilidade do art. 2.028 do Coédigo Civil, pois, ndo havendo lacuna na LC 118/08, que pretendeu a aplicacao
do novo prazo na maior extensdo possivel, descabida sua aplicagdo por analogia. Além disso, ndo se trata de lei
geral, tampouco impede iniciativa legislativa em contrario. Reconhecida a inconstitucionalidade art. 4°, segunda
parte, da LC 118/05, considerando-se valida a aplicagao do novo prazo de 5 anos tdo-somente as acdes ajuizadas
apo6s o decurso da vacatio legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de junho de 2005. Aplicagdo do art. 543-B, § 3°,
do CPC aos recursos sobrestados. Recurso extraordinario desprovido.

* Art. 30 Para efeito de interpretagio do inciso I do art. 168 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cédigo
Tributario Nacional, a extingdo do crédito tributirio ocorre, no caso de tributo sujeito a langamento por
homologagdo, no momento do pagamento antecipado de que trata o § 1o do art. 150 da referida Lei.

Art. 40 Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apos sua publicagdo, observado, quanto ao art. 30, o
disposto no art. 106, inciso I, da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional.



com o da Administracdo Fazendaria de que ¢ o pagamento antecipado feito pelo contribuinte,
no cumprimento da atividade do langamento por homologacdo, o termo a quo do prazo
decadencial para repeticdo do indébito.

O julgamento declarou o carater material da norma, por trazer inovagao ao
ordenamento juridico patrio, do que resultou a declarag@o do seu efeito prospectivo, a contar de
120 (cento e vinte) dias da sua publicacao, vale dizer, 09 de junho de 2011.

Desse modo, para os fatos geradores anteriores a essa data, vale a regra
consagrada no Superior Tribunal de Justi¢a, conhecida como tese dos “cinco anos para a
homologa¢do mais cinco para repetir”.

Superado, pois, no presente caso, para todos o periodos de apuracao dos
alegados créditos, a declaragdo de decadéncia pela decisdo recorrida,no que deve ser
reformada.

Em razdo do juizo de decadéncia proferido desde a decisdo da Delegacia de
origem, nao houve apreciacdo do mérito essencial que suscitou este processo, do que deveria
decorrer a anulacdo da decisdo para que outra proferisse, uma vez afastada a decadéncia, com
enfrentamento desse mérito.

Contudo, evoco a teoria da causa madura, para, primariamente, apreciar o
mérito suscitado na peca inicial do processo, qual seja, créditos oriundos de pagamentos
indevidos de multa de mora em pagamentos de tributos efetuados com atraso.

Esta matéria tem jurisprudéncia pacificada na Corte Superior de Justiga
(STJ), em decisdo proferida na sistematica do art. 543-C do CPC, tendo como paradigma de
recursos repetitivos as decisdes no REsp 886.462 e REsp 962.379, de relatoria do Min. Teori
Zavascki, cuja aplicagdo ¢ obrigatoria nos julgamentos no ambito do CARF, por for¢a do art.
62-A do Decreto n°® 70.235/72.

A decisdo aplica o instituto da dentincia espontanea a hipdtese de pagamento
de tributos apurados pelo contribuinte, mas nao confessados em DCTF, ndao abarcando a
situacdo de débitos declarados a SRF, mas pagos intempestivamente, segundo teor de sua
ementa abaixo:

O beneficio da denuncia espontanea ndo se aplica aos tributos
sujeitos a langamento por homologa¢cdo regularmente
declarados, mas pagos a destempo. Sumula STJ n° 360.

Pelo fato de a decisdo da autoridade administrativa, seguida pela decisdo de
primeira instancia, terem-se debrucado apenas na decadéncia do direito de pleitear a
restituicdo, ndo foi carreado para estes autos nenhuma copia de DCTF abrangendo os periodos
de apuracao dos DARFs, bem assim nenhuma informacao acerca de terem sido confessados ou
ndo os débitos pagos. E esta informagao ¢ fundamental para o deslinde dessa disputa.

A principio, deve o julgamento ser convertido em diligéncia para que a
Delegacia da Receita Federal do Brasil no Recife informasse essa condicdo do débito
(confessado ou nao) e confirmasse a veracidade dos DARFs. No entanto, essa providéncia
mostrar-se-a eficiente apenas se, acaso, os débitos pagos nos DARFs objeto da restitui¢do nao
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estiverem confessados em DCTF, hipotese para a qual aplicar-se-ia de forma favoravel a
Recorrente o entendimento do STJ, retro expendido.

Entdo, tendo em mira a economia processual, visando a ndo prolongar o
julgamento deste processo, supri esta lacuna dos autos compulsando o sistema gerencial DCTF,
e constatei que todos os débitos do contribuinte foram declarados, o que afasta a necessidade
de diligéncia, pela aplicagdo, ao caso, na forma de negar acolhimento a pretensdo da
Recorrente, da decisdo paradigmatica da Corte Superior, nos termos do art. 62-A, do RICARF”.

Pelo exposto, voto por negar provimento ao recurso.
Sala das sessoes, 09 de novembro de 2011
(assinado digitalmente)

Belchior Melo de Sousa

? Art. 62-A. As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal
de Justica em matéria infraconstitucional, na sistematica prevista pelos artigos 543-B e 543-C da Lei n° 5.869, de
11 de janeiro de 1973, Coédigo de Processo Civil, deverdo ser reproduzidas pelos conselheiros no julgamento dos
recursos no ambito do CARF. (Incluido pela Portaria MF n° 586, de 21 de dezembro de 2010)



Ministério da Fazenda
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
Terceira Secao - Terceira Camara

TERMO DE ENCAMINHAMENTO

Processo n2: 19647.000348/2005-42
Interessada: ELOGICA PROCESSAMENTO DE DADOS S/A

Encaminhem-se os presentes autos a unidade de origem, para ciéncia a
interessada do teor do Acorddo n® 3803-002.248 , de 09 de novembro de 2011, da 3". Turma Especial
da 3%. Se¢do e demais providéncias.

Brasilia - DF, em 09 de novembro de 2011.

[Assinado digitalmente]
Alexandre Kern
3* Turma Especial da 3* Sec@o - Presidente



