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AREA DE UTILIZACAO LIMITADA (RESERVA LEGAL). ADA
INTEMPESTIVO E AUSENCIA DE AVERBACAO DA AREA DE

RESERVA LEGAL.

O contribuinte ndo logrou comprovar a efetiva existéncia da darea de
Utilizagdo Limitada (Reserva Legal) na data do fato gerador (1° de janeiro de
1999), tendo sido constatado auséncia de averbagdo da Reserva Legal &
margem da matricula do registro do imével, bem como intempestividade em
quase cinco anos na apresentagdo do Ato Declaratério Ambiental (ADA).

Recurso voluntario negado.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 1* Turma Especial da Terceira Segdo de

Julgamento, por maioria de¢ votos, em NEGAR provimento ao recurso. Vencido o Conselheiro
Alex Oliveira Rodrigues de Lima (Relator). Designado para redigir o voto vencedor o
Conselheiro Hélcio Lafeta Reis.
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Presidente
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Relatorio

Adoto o relatorio da autoridade julgadora de primerro grau, ets que claro e
completo.

Trata-se de ITR periodo base 1999. O contribuinte fora intimado em
20/06/2003 para apresentar documentos. Em fls.132 junta o ADA protocolado em 30/09/2003.

E o Relatério. /
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Voto Vencido

Conselheiro ALEX OLIVEIRA RODRIGUES DE LIMA, Relator

Conhego o presente recurso, pois tempestivo € possuidor dos requisitos de
admissibilidade.

A exigéncia de ato declaratrio ambiental para excluir as dreas de
preservagdo permanente e de reserva legal da tributagdo pelo ITR, é obrigagdo acessoria
prevista na Instrugdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n° 67/97.

O imposto sobre a propriedade territorial rural (ITR), consoante
art.153, VI, da Constituicdo Federal, tem como fato gerador o dominio ou posse do imével

fora do perimetro urbano, com aliquota variada pelo grau de utilizago, pois a base de célculo &
o valor da terra sem benfeitorias ou beneficiamentos.

As areas nio-tributaveis do imdvel rural sio as de:

[ - preservagdo permanente;
Il - reserva legal;

III - Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN);
IV- serviddo florestal;

V - interesse ecoldgico, assim declaradas mediante ato do 6rgio competente,
federal ou estadual, que sejam:

a) destinadas a protegdo dos ecossistemas e que ampliem as restri¢des de uso
previstas para as dreas de preservagdo permanente ¢ de reserva legal; e

b) comprovadamente imprestaveis para a atividade rural.

O Imposto Territorial Rural - ITR ¢ tributo sujeito a langamento por
homologagdo que, permite da exclusio da sua base de calculo a 4rea de preservagio
permanente, conforme informado no Ato Declaratério Ambiental do IBAMA.

Reza o Codigo Florestal (Lei n® 4.771/65):

Art. 3% Consideram-se, ainda, de preservagdo permanentes,
quando assim declaradas por ato do Poder Publico, as florestas
e demais formas de vegetagdo natural destinadas.

()

Art.16.As florestas e outras formas de vegeta¢io nativa,
ressalvadas as situadas em drea de preserva¢ido permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo.

S
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Hl-vinte por cento, na propriedade rural situada em area de

floresta ou outras formas de vegetagdo nativa localizada nas
demais regides do Pais; e

IV-vinte por cento, na propriedade rural em darea de campos
gerais localizada em qualquer regido do Pais.

§1°0 percentual de reserva legal na propriedade situada em

area de floresta e cerrado sera definido considerando
separadamente os indices contidos nos incisos 1 e I deste artigo.

§2°4 vegetag¢do da reserva legal ndo pode ser suprimida,
podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal
sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e
cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipoteses previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das demais
legislagoes especificas.

§3°Para cumprimento da manutengdo ou compensagdo da drea
de reserva legal em pequena propriedade ou posse rural
Sfamiliar, podem ser computados os plantios de arvores frutiferas
ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas,

cultivadas em sistema intercalar ou em consorcio com espécies
nativas.

§4°A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo orgado
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo
orgdo ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente
habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovagao,
a fungdo social da propriedude, e os seguintes critérios e
instrumentos, quando houver:

I-0 plano de bacia hidrografica,

1I-0 plano diretor municipal;

I1I-0 zoneamento ecologico-economico;
IV-outras categorias de zoneamento ambiental; ¢

V-a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagao
Permanente, unidade de conservagdo ou outra drea legalmente
protegida.

(..)

§8%4 darea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscrigdo de matricula do imovel, no registro de imoveis
competente, sendo vedada a alteragdo de sua destinagdo, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retifica¢do da darea, com as excegdes previstas neste Codigo.

§9A4 averbagdo da reserva legal da pequena propriedade ou
posse rural familiar é gratuita, devendo o Poder Publico prestar
apoio técnico e juridico, quando necessario.
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A Lei n° 6.938/81, dispde sobre a politica nacional do meio ambiente:
()

Art. 17-0. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com
redugdo do valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial

Rural - ITR, com base em Ato Declaratorio Ambiental - ADA,
deverdo recolher ao Ibama a importdncia prevista no item 3.11

do Anexo VIl da Lei n* 9.960, de 29 de janeiro de 2000, a titulo
de Taxa de Vistoria.

Ressalto também o art. 10 da Lei n® 9.393/96:

Art. 10. A apuragdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo
contribuinte, independentemente de prévio procedimento da

administragdo tributdria, nos prazos e condigées estabelecidas
pela  Secretaria da  Receita  Federal, sujeitando-se a
homologagdo posterior.

§ 17 Paru os efeitos de apuragdo do ITR considerar-se-a:
1- VTN, o valor do imovel, excluidos os valores relativos a:

a) construgdes, instalagées e benfeitorias;

b) culturas permanentes e tempordrias;

¢) pastagens cultivadas e melhoradas;
d) florestas plantadas;
I - area tributavel, a darea total do imdvel, menos as dreas:

a) de preservagdo permanente e de reserva legal, previstas na
Lei 4.771 de 15 de setembro de 1965, com a redagdo dada pela
Lei 7.803 de 18 de jutho de 1989;

b) de interesse ecoldgico para a protegio dos ecossistemas,
assim declaradas mediante ato do orgao competente, federal ou
estadual, e que ampliem as restrigbes de uso previstas na alinea
anterior;

¢) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploragdo
agricola, pecudria, granjeira, aquicola ou florestal, declaradas
de interesse ecologico mediante ato do orgdo competente,
federal ou estadual;

(.)

A Instru¢do Normativa SRF n° 67/97 prevé, no § 4° do art. 10, o
reconhecimento das dreas de preservagdo permanente e as de utilizacdo limitada,
mediante ato declaratério do IBAMA ou 6rgio delegado, ex vi:

(..)

§ 4° As dreas de preservagdo permanente e as de utilizagdo

limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratorio do %\
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IBAMA, ou orgdo delegado através de convénio, para fins de
apuragdo do ITR, observado o seguinte:

I - as areas de reserva legal, para fins de obtengdo do ato
declaratorio do IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da
inscrigdo da matricula do imovel no registro de imoveis
competente, conforme preceitua a lei n. 4.771, de 1965;

11 - o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado da data da
entrega da declaragao do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratorio junto ao IBAMA;

I - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fara

langamento suplementar recalculando o ITR devido.

Ndo identificadas questdes preliminares no recurso do contribuinte passo a
analise do mérito.

O Demonstrativo de Apuragdo do ITR, em fls.06, apresenta:
AUL - Area de Utilizag¢do Limitada: 299,5

Este valor esta devidamente elencado no ADA (fls.132), protocolado em
30/09/2003.

Existe nos autos(fls.130) um termo de responsabilidade de averbagdo da
reserva legal de 19/07/1999.

A autoridade de primeiro grau asseverou que o ADA tinha o prazo de
apresentagiio de 6 meses, contado da data da entrega da DITR (fls.144).

Concessa venia, o langamento ndo pode prosperar, pois a situagdo do
contribuinte fora devidamente regularizada com a apresentagdo do ADA.

Em face do elencado em epigrafe e de tudo constante nos autos,
CONHECO ¢ DOU PROVIMENTO ao recurso voluntario.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 1€¢zde margo de 2009.

DE LIMA &
vd
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Yoto Vencedor

Conselheiro Hélcio Lafeta Reis — Relator Designado

O contribuinte ndo logrou comprovar a averbagfio da area de Utilizacdo
Limitada (Rescrva Legal) & margem da matricula do registro do imével. O documento
apresentado por cdpia & fl. 130 se refere a um Termo de Responsabilidade de Averbagio da
Reserva Legal assinado pelo proprietdrio e testemunhas, porém desacompanhado de certiddo
do Registro de Imodveis respectiva.

Conforme sera demonstrado a. seguir, referido termo ndo se encontra em

consonancia com os ditames do Coédigo Florestal que exige, como medida preliminar a
averbaglo da drea de Reserva Legal, a delimitagdo por parte de érgdo ambiental estadual da
efetiva drea destinada a. essa fungdo, o que ndio ocorreu no presente caso.

Alem disso, constata-se que o Ato Declaratrio Ambiental (ADA) somente
foi protocolizado no Ibama em outubro de 2003 (fl. 132), quase cinco anos apos a. data do fato
gerador.

I. Ato Declaratério Ambiental (ADA) - Intempestividade
O art. 1°, § 4°, da Instrugdo Normativa SRF n® 43/1997 assim dispde:

Art 10. Area tributdvel é a drea total do imével excluidas as
dareas: (Redagdo dada pela IN SRF n? 67/97, de 01/09/1997)

I - de preservagdo permanente; (Redagdo dada pela IN SRF n*
67/97, de 01/09/1997)

II - de utilizagdo limitada. (Redagdo dada pela IN SRF n2 67/97,
de 01/09/1997)

(..)

Il - as dreas de reserva legal, descritas no art. 16 e seus
pardagrafos e no art. 44, pardgrafo unico, da Lei n° 4.771, de
1965, com a redagdo dada pela Lei n° 7.803, de 18 de julho de
1989, onde néo é permitido o corte raso da cobertura florestal
ou arborea para fins de conversdo a usos agricolas ou pecudrios
mas onde sdo permitidos outros usos sustentados que ndo
comprometam a integridade dos ecossistemas que as formam.
(Incluzdo pela IN SRF n® 67/97, de 01/09/1997)

§ 4° As dreas de preservagdo permanente e as de utilizagdo
limitada serdo reconhecidas mediante ato declaratério do
IBAMA, ou orgdo delegado através de convénio, para fins de
apuragdo do ITR, observado o seguinte: (Redagdo dada pela IN
SRF n®67/97, de 01/09/1997)

I - as dreas de reserva legal, para fins de obtengio do ato
declaratorio do IBAMA, deverdo estar averbadas a margem da
inscrigdo da matricula do imdvel no registro de imodveis &
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competente, conforme preceitua a Lei n® 4.771, de 1965,
(Incluido pela IN SRF n* 67/97, de 01/09/1997)

II - o contribuinte tera o prazo de seis meses, contado da data da

entrega da declaragdo do ITR, para protocolar requerimento do
ato declaratorio junto ao IBAMA; (Incluido pela IN SRF n*
67/97, de 01/09/1997)

III - se o contribuinte ndo requerer, ou se o requerimento ndo for
reconhecido pelo IBAMA, a Secretaria da Receita Federal fara

langamento suplementar recalculando o ITR devido. (Incluido
pela IN SRF n® 67/97, de 01/09/1997)

Para fins de exclusdo das areas de Preservagdo Permanente e de Utilizagdo
Limitada (Reserva Legal), exige-se a tempestividade da protocolizagdo do ADA junto ao
Ibama e a averbagdo da Reserva Legal & margem da matricula do registro do imdvel.

A exigéncia do ITR, nos termos da Lei n°® 9.393/1996, foi disciplinada,
inicialmente, pela IN SRF n° 43/1997, alterada e suplantada por instru¢des normativas
posteriores contendo dicgdes equivalentes, que, dentre outras disposi¢des, instituiu a obrigagdo
acessoria do contribuinte requerer o ato declaratério junto ao Ibama em até seis meses contados
da entrega da declaragdo do ITR.

Nesse contexto, vale ressaltar que o Cddigo Tributdrio Nacional (CTN), em
seu art. 113, § 2°, define que a obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributdria € tem por

objeto as prestagdes, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagio ou da
fiscalizagdo dos tributos. (grifei)

Verifica-se, portanto, que a obrigagdo acesséria decorre da “legislagio
tributdria”, que, por sua vez, nos termos do art. 96 do CTN, compreende as leis, os tratados e
as convengdes internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo
ou em parte, sobre tributos e relagdes juridicas a eles pertinentes.

O conceito de “normas complementares” consta do art. 100 do CTN, in
verbis:

Art, 100. Sdo normas complementares das leis, dos tratados e
duas convengées internacionais e dos decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas autoridades
administrativa.

O Ato Declaratéorio Ambiental (ADA) tem a fun¢do de indicar ao orgdo
publico responsavel pela fiscalizagio ambiental (Ibama) a existéncia ou ndo de areas de
interesse ambiental no imdvel rural. O Ibama, com base nessas informagdes, podera proceder a
vistoria no local para certificar-se quanto a veracidade dos dados declarados.

Referido ato declaratério, portanto, tem fungiio primordial de identificar as
areas ndo-tributaveis para fins de apuragdo do ITR, possibilitando ao 6rgdo ambiental proceder
a verificagdes in loco, confirmando-as ou emitindo de oficio um novo ato contendo a real

situagio existente no imovel. 4& 5



Processo n® 19647.001175/2003-18 S3-TE01
Acdrdio n.° 3801-00.015 Fl. 211

A falta ou o atraso de apresentagdo do ato declaratério dificulta, ou mesmo,
inviabiliza a aferi¢do -da real existéncia das areas de interesse ambiental declaradas e das
condigdes de sua preservagao.

Considerando que o fato gerador do ITR do exercicio de 2000 se deu em 1°
de janeiro desse ano e que a homologagdo tacita prevista no art. 150, § 4°, do CTN extingue o
crédito tributrio apds cinco anos contados da ocorréncia do fato gerador, a falta de
protocoliza¢do do ADA ou sua protocolizagdo intempestiva prejudica o exercicio do poder de
policia do orgdo ambiental em razdo da auséncia do repasse das informagdes passiveis de
verificagio.

Deve-se ressaltar que 0 ADA ndo se restringe a uma mera formalidade,
despida de fundamento logico. Trata-se, em verdade, de um instrumento de garantia do
cumprimento de valores albergados constitucionalmente, como o principio da “fungdo social da

propriedade”. Ha, portanto, uma finalidade subjacente & regra, ndo se restringindo a uma mera
exigéncia a servigo do formalismo inconseqiiente (AVILA, Humberto. Teoria dos principios —
da defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos. 8" ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.117).

De acordo com o art. 186, inciso II, da Constitui¢do Federal, a fung¢do social
da propriedade rural serd cumprida quando se tem “utiliza¢do adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservacdo do meio ambiente”. Logo, para se dar efetividade ao comando
constitucional, instrumentos de controle, como 0 ADA, sdo criados para possibilitar a aferi¢do

das reais condi¢Oes presentes nas propriedades rurais; se atendem ou ndo as politicas
preservacionistas incentivadas pela ordem juridica nacional.

Objetiva-se, com as exclusdes das area ambientais no calculo do ITR, ndo
apenas beneficiar o proprietario rural, mas tornar a extrafiscalidade do imposto uma ferramenta
de concretizagdo de valores consagrados pelo constituinte.

Sendo 0 ADA um dever instrumental exigido do declarante do ITR em cuja
propricdade existam dreas de interesse ambiental, sua fungdio precipua € permitir que o ente
estatal, a par das informagdes prestadas pelo proprietario rural, possa aferir a veracidade das
informagdes ali prestadas, conformando-as a sistematica de apuragdo do imposto a pagar. Sem
a informagdo prestada pelo contribuinte, torna-se invidvel a tarefa do Estado de verificar a
conformagio dos dados declarados relativamente a realidade objetiva em que se assentam.

Roque Antonio Carrazza assim se posicionou sobre essa questdo:

Os deveres instrumentais tributarios ndo se confundem com
tributos. Apenas, por assim dizer, documentam a incidéncia ou a
ndo-incidéncia (v.g., a isengdo), em ordem a permitir que os
tributos venham lanc¢ados e cobrados com exatiddo e as isengdes
se facam concretamente sentir (CARRAZZA, Roque Antonio.
Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000, p. 237).

Outro ndo ¢ o entendimento que se obtém dos seguintes excertos:

Os deveres instrumentais sdo introduzidos no ordenamento por
normas juridicas especificas, criadas no interesse da
administragdo tributaria e com o objetivo de proporcionar a

verificagdo pelos orgaos publicos da ocorréncia ou ndo de fam] 5§
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correspondentes aqueles descritos pelas normas de incidéncia
tributaria.

(.)

Se ndo houver um mecanismo através do qual o Estado possa
verificar e mensurar a ocorréncia desse fato, a norma deixa de
ter eficacia, pois o Estado, como sujeito ativo da relagdo
tributaria, jamais exigird a prestagdo devida. Por isso existem os
chamados deveres instrumentais: para possibilitar ao Estado a
verificagdo da ocorréncia do fato juridico tributavel (MANICA,
Fernando Borges. Terceiro setor e imunidade tributaria — Teoria
e pratica. Belo Horizonte: Forum, 2005, p.82 e 83).

Portanto, para que o0 ADA cumpra seu mister de informar a autoridade estatal
a existéncia de areas ndo-tributaveis em sua propriedade, ele deve ndo apenas ser protocolizado

e entregue ao orgdo ambiental, a quem compete a verificagdo da veracidade das informagdes
prestadas, mas, também, que essa providéncia se dé de forma tempestiva, sob risco de se tornar
despicienda a sua fungdo.

Além disso, o contribuinte ndo logrou comprovar a efetiva existéncia da area
de Reserva Legal na data do fato gerador (1° de janeiro de 2000). Os documentos acostados
nos autos ndo demonstram de forma inequivoca a. existéncia dessa area.

Diante do exposto, ndo hd como contestar o langamento efetuado em
conformidade com a legislacdo tributdria de regéncia.

I Areas de Reserva Legal - Averbacio

Nio consta dos autos a. contirmagdo da averbagdo da Reserva Legal a
margem da matricula do registro do imdvel, nos termos exigidos pela. legislagdo de regéncia.

A érea de Reserva Legal encontra-se prevista no art. 1°, § 2°, 11, da Lei n°
4.771/1965 (Cédigo Florestal), in verbis:

Art. 1° As florestas existentes no territorio nacional e as demais
Sformas de vegetagdo, reconhecidas de utilidade as terras que
revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do
Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as limitagoes
que a legislagdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

(..)

$§2° Para os efeitos deste Codigo, entende-se por:

()

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais,
a conservacio e reabilitagio dos processos ecologicos, a
conservagdo da biodiversidade e ao abrigo e protegdo de fauna e
[flora nativas; (grifei)

Verifica-se do excerto acima transcrito que a area de Reserva Legal tem

como escopo a preservacio do meio ambiente de forma abrangente, nfio se restringindo a mera
conservagdo de parcela da vegetagdo existente numa propriedade rural. /

10
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O mesmo diploma legal (Lei n° 4.771/1965 - Codigo Florestal), em seu art.
16, ao definir os percentuais minimos obrigatorios de Reserva Legal em diferentes parcelas do
territorio nacional, indicou a abrangéncia desse instituto que alcanga as florestas, o cerrado, os
campos gerais e outras formas de vegetagdo nativa, bem como delimitou os critérios de sua
demarcagio, conforme se verifica a seguir:

Art16. As florestas e outras formas de vegetagio nativa,
ressalvadas as situadus em drea de preservagdo permanente,
assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagdo
limitada ou objeto de legislagdo especifica, sdo suscetiveis de
supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal,
no minimo:

I - oitenta por cento, na propriedade rural situada em drea de
Sfloresta localizada na Amazénia Legal;

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em
area de cerrado localizada na Amazénia Legal, sendo no minimo
vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma de
compensagdo em outra drea, desde que esteja localizada na

mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste
artigo;

HI - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de
floresta ou outras formas de vegetagido nativa localizada nas
demais regioes do Pais; e

1V - vinte por cento, na propriedade rural em drea de campos
gerais localizada em qualquer regiao do Pais.

()

§2° A vegetagio da reserva legal nido pode ser suprimida,
podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo florestal
sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e
cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as
hipoteses previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das demais
legislagoes especificas.

§3° Para cumprimento da manuteng¢do ou compensagdo da drea
de reserva legal em pequena propriedade ou posse rural
Jamiliar, podem ser computados os plantios de drvores frutiferas
ornamentais ou industriais, compostos por espécies exoticas,
cultivadas em sistema intercalar ou em consércio com espécies
nativas.

§4° A localiza¢do da reserva legal deve ser aprovada pelo érgdo
ambiental estadual competente ou, mediante convénio, pelo
orgdo ambiental municipal ou outra instituigdo devidamente
habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovagao,
a fungdo social da propriedade, e os seguintes critérios e
instrumentos, quando houver:

(.)

$8 A drea de reserva legal deve ser averbada a margem da
inscrigao de matricula do imdvel, no registro de imgveis
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competente, sendo vedada a alteracdo de sua destina¢do, nos
casos de transmissdo, a qualquer titulo, de desmembramento ou
de retificagdo da drea, com as excegoes previstas neste Codigo.

Do acima reproduzido, pode-se aferir o seguinte:

a) a Reserva Legal pode se dar em qualquer tipo de vegetagdo nativa, seja ela
floresta, cerrado, campos, etc.;

b) essa abrangéncia do tipo de vegetagdo passivel de enquadramento no
conceito de Reserva Legal possibilita a conclusio de que, ndo obstante o gravame, as areas
assim declaradas tém potencial para utilizagdo por atividade rural, quer seja pastagem,
extrativismo, cultura, atividade granjeira e aquicola, etc.;

c) a averbagdo a margem da matricula do registro do imovel € requisito para a
demarcagdo da area de Reserva Legal. O procedimento de averbacdo somente se di apds

aprovacio da area assim demarcada por 6rgio ambiental estadual que, observada a
funciio social da propriedade, constata as condicdes necessarias para esse mister:

d) portanto, pode-se constatar que, anteriormente ao pré-requisito de
aprovacio por Orgdo ambiental estadual para a averbagdo da area de Reserva Legal, essa darea,
em face de suas potencialidades, poderia estar sendo utilizada com qualquer das formas de
atividade rural, como, por exemplo, pastagem ou extrativismo, podendo ndo se encontrar, em
momento anterior & averbagdo, nas condigdes preceituadas pela lei para se configurar como
area mantida a titulo de Reserva Legal.

De acordo com o art. 12, § 1°, do Decreto n°® 4.382, de 19 de setembro de
2002, a area de Reserva Legal devera estar averbada & margem da matricula do registro do
imovel na data do fato gerador, in verbis:

Art.12. Sdo dreas de reserva legal aquelas averbadas a margem
da inscrigdo de matricula do imovel, no registro de imoveis

. !
competente, nas quais ¢ vedada a supressio da cobertura
vegetal, admitindo-se apenas sua utilizagdo sob regime de
manejo florestal sustentavel.

§1¢ Para efeito da legislagdo do ITR, as areas a que se refere o
caput deste artigo devem estar averbadas na data de ocorréncia
do respectivo fato gerador.

Portanto, conclui-se que a averbagdo € requisito formal e assecuratério de
constituigdo da Reserva Legal, sem o que esta ndo poder ser reconhecida.

O ADA, por seu turno, € um documento cujo objetivo € assegurar que a area
de Reserva Legal permanece preservada. A confirmagio desse dado ¢ da algada do Ibama, que,
havendo discordincia entre os dados declarados pelo contribuinte e aqueles apurados em
vistoria, providenciara a lavratura de oficio de novo ADA (Decreto n® 4.382/2002, art. 10, §
4°). Caso o imdvel rural ndo seja vistoriado, subsistirio como verdadeiras as informagdes

prestadas pelo contribuinte. % &
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Portanto, inexistindo averbagdo da area de Reserva Legal no Registro de
Iméveis da forma preceituada pela legislagdo de regéncia, tem-se por ndo comprovada a. area
de Reserva Legal.

O Termo de Responsabilidade averbado pelo contribuinte (fl. 130) ndo foi

expedido por 6rgdo ambiental estadual que demarcasse a. drea objeto de futura averbagdo,
tratando-se, tdo-somente, de declaragdio do proprio contribuinte assumindo a. responsabilidade
pela referida providéncia.

Conforme demonstrado acima no § 4° do art. 16 do Cédigo Florestal, a.
averbagdo da Reserva Legal deve ser precedida de aprovagdo por érgdo ambiental estadual, o
que ndo ocorreu no presente caso.

I11. Conclusio

Diante do exposto, voto por conhecer do presente recurso voluntdrio € no
mérito julgar pelo seu IMPROVIMENTO, em razdo da falta de comprovagio da drea de
Utilizagdo Limitada (Reserva Legal).

E como voto

Sala das Sessoes, em 16 de margo de 2009. I

Lren

HELCIO LAFETA REIS

13




