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ATIVIDADE ECONOMICA. INSTALACAO DE MARMORES E
GRANITOS INDUSTRIALIZADOS E COMERCIALIZADOS PELA
PROPRIA UNIDADE PRODUTORA.

A execucdo de servicos de instalagdo de méamores e granitos
comercializados pela propria unidade produtora ndo configura a prestacéo de
servigos de construcdo, demolicdo, reforma e ampliacéo de edificacdes, ou
obras e servicos auxiliares e complementares da construcéo civil.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

Acordam os membros do colegiado, por unanimidade de votos, em dar

provimento ao recurso, nos termos do relatério e voto que integram o presente julgado.

(assinado digitalmente)
Selene Ferreira de Moraes — Presidente e Relatora.



EDITADO EM: 29/11/2010

Participaram da sessdo de julgamento os conselheiros: Selene Ferreira de
Moraes, Benedicto Celso Benicio Junior, Walter Adolfo Maresch, Marcelo Fonseca Vicentini,
Sérgio Rodrigues Mendes, Luciano Inocéncio dos Santos.

Relatorio

Por bem descrever os fatos relativos ao contencioso, adoto o relato do 6rgéo
julgador de primeira insténcia até aquela fase:

“Conforme apreciacdo da SRS (fls. 43/44), com ciéncia em
22/02/2006 (fl. 45), foi mantida a exclusdo do Smples efetuada
através do Ato Declaratétio n° 134/2004 (fl. 7). O interessado foi
excluido do Smples, a partir de 01/01/2002, em virtude da
vedacao imposta pelo art. 9°, inciso V, da Lei n° 9.317/1996,
conforme Representacdo Fiscal de autoria do INSS.

O interessado apresentou, em 13/03/2006, a manifestacdo de
inconformidade de fls. 47/55. Na referida peca, alega, em
sintese, que:

- ndo faz a smples colocacdo de pecas de marmore e granito,
mas 0 processamento das pedras para adapta-las as
necessidades de seus clientes e, complementarmente & operacgéo
mercantil de venda das pegas, sdo executados 0s servicos de
colocacao;

- a natureza da sua atividade é comercial, ndo se confundindo
com construcao civil;

- ede tipo de revestimento € utilizado, apenas, para
embel ezamento;

- ndo h& necessidade de habilitagdo profissonal para a
realizacéo do servico.

Cita jurisprudéncia e encerrra requerendo o cancelamento do
Ato Declaratério.”

A Delegacia de Julgamento considerou julgou improcedente a manifestacéo
de inconformidade, com base nos seguintes fundamentos:

a) O Ato Declaratério Normativo Cosit n° 30, de 14/10/1999, expedido pela Coordenagéo-
Geral do Sistema de Tributagdo, da Secretaria da Receita Federal, esclarece que a
vedacdo ao exercicio da opgdo pelo Simples, aplicavel a atividade de construcéo de
imovel's, abrange as obras e servigos auxiliares e complementares da construgdo civil,
tais como a de “pintura, carpintaria, instalacfes elétricas, hidraulicas, aplicacéo de tacos
e azulegjos, colocagdo de vidros e esquadrias’.
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b) O servico de assentamento de marmores e granitos enquadra a pessoa juridica que o

0)

presta na vedagdo contidano inciso V, do art. 9° daLe n° 9.317/1996.

O exercicio de atividade impeditiva, qualquer que seja a participagdo da respectiva
receita no total auferido pela pessoa juridica, acarreta, obrigatoriamente, a sua exclusdo
do Simples. Portanto, por prestar servico de assentamento de marmores e granitos —
atividade vedada nos termos do inciso V do art. 9° da Lel n° 9.317/1996, o interessado
ndo pode permanecer no Simples.

Contra a decisdo, interpds a contribuinte o presente Recurso Voluntério, em

gque, aém de reiterar as aegagdes contidas na impugnacdo, acrescenta as seguintes
consideracoes:

a)

b)

0)

d)

€)

Analisando os fundamentos juridicos que nortearam a a¢éo do fiscal responsavel pela
representacdo, e que foram novamente repisados quando do julgamento por parte da
DRJ, verificamos que 0 mesmo, ao se deparar com a existéncia de uma nota fiscal
indicativa da prestacdo de servicos de colocacdo de ladrilhos, entendeu que a atividade
desenvolvida pela empresa era a de prestacéo de servicos auxiliares a de construgdo de
imoveis, conforme tipificagéo legal utilizada.

O fundamento juridico primordia que rege as vedacdes a opcdo pelo Simples € o de
afastar a possibilidade de que empresa que sgjam meras prestadoras de servicos de
engenharia e arquitetura possam, utilizando os seus profissonais |legalmente
habilitados, usufruir os beneficios do sistema ssimplificado de recolhimento de tributos.

A empresa em questdo ndo faz a simples colocacdo de pegas de marmore e granito, a
empresa faz 0 processamento das pedras de granito para adapté-las as necessidades de
seus clientes atuando, assim, complementarmente a operacdo mercantil de venda das
pecas de marmore e granito, sdo executados os servicos de colocacdo do material onde
for solicitado. Tais fatos sdo corroborados pela copia de diversas notas fiscais acostadas
a presente, juntamente com o contrato social da empresa onde consta 0 seu objeto
social.

Diferentemente do que fez entender o auditor responsavel pela, fiscalizagéo o objeto da
atividade desenvolvida pela empresa é o comércio de compra e venda de marmores,
granitos e similares, ai incluido o beneficiamento do granito e a colocacéo das pegas
onde solicitado pelos clientes. A natureza da atividade desenvolvida pela empresa é a
de comércio ndo podendo, em hipdtese alguma, confudi-la com, construgdo de imoveis
Ou coisa parecida.

A colocacdo de pegas de granito ou marmore em um imoével ndo tem o conddo de
proporcionar a caracteristica de unidade imobiliéria utilizavel, hgja vista que este tipo
de revestimento € utilizado apenas para fins de embelezamento. Constata-se, deste
ponto, a inimera quantidade de casas, apartamentos e escritorios que sdo utilizados e
habitados sem que nestes conste qualquer peca de marmore ou granito. Nem por este
motivo esses imoveis deixam de ser legalmente habilitados pelo servico de controle de
construgdes dos municipios.

E o relatério.



Voto

Conselheiro Selene Ferreira de Moraes

A contribuinte foi cientificada por via postal, tendo recebido a intimagdo em
15/01/2009 (AR de fls. 640). O recurso foi protocolado em 27/01/2009, logo, é tempestivo e
deve ser conhecido.

O cerne do lititigio a ser dirimido no presente recurso consiste em sabermos
se a atividade exercida pela contribuinte — industrializagdo de marmores e granitos, comércio
de mérmores e granitos e servicos de assentamento de marmores e granitos — enquadra-se na
vedagdo prevista no inciso V, do art. 9° da Lei n° 9.317/1996, tal como conceituada em seu
parégrafo 4°, in verbis:

“ Art. 9° N&o podera optar pelo SIMPLES, a pessoa juridica:
(...)

V - que se dedique a compra e a venda, ao loteamento, a
incorporacgéo ou a construcao deiméveis;

(..)

§ 4° Compreende-se na atividade de construgdo de iméveis, de
gue trata o inciso V deste artigo, a execucdo de obra de
construgdo civil, prépria ou de terceiros, como a construgao,
demolicdo, reforma, ampliacdo de edificagdo ou outras
benfeitorias agregadas ao solo ou subsolo. (Incluido pela Lei n®
9.528, de 10.12.1997)"

Na realidade, a exclusdo do regime do Sistema Integrado de Pagamento de
Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte — Simples, foi
motivada pela alteragdo contratual que incluiu no objeto social da empresa a atividade de
prestacdo de servico de assentamento de marmores e granitos.

A decisdo recorrida fundamentou suas conclusdes no ADN Cosit n° 30/1999,
gue assim dispoe:

“Declara, em cardter normativo, as Superintendéncias
Regionais da Receita Federal, as Delegacias da Receita Federal
de Julgamento e aos demais interessados, que a vedacdo ao
exercicio da opcao pelo SMPLES, aplicavel a atividade de
construgdo de imdvels, abrange as obras e servigos auxiliares e
complementares da construcao civil, tais como:

1.a construcdo, demolicao, reforma e ampliacdo de edificagoes,
2. sondagens, fundagdes e escavagoes,

3. construcgao de estradas e logradouros publicos;

4. construcdo de pontes, viadutos e monumentos;

5. terraplenagem e pavi mentacao;
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6. pintura, carpintaria, instalacbes elétricas e hidraulicas,
aplicacao de tacos e azulgjos, colocacdo de vidros e esquadrias;
e

7. quaisguer outras benfeitorias agregadas ao solo ou subsolo.”

Por sua vez, a recorrente afirma que sua atividade n&o pode ser identificada
com a construcdo de imoveis, sendo que sua atividade principal € o comércio de marmores e
granitos.

Constam dos autos notas fiscais de prestacdo de servigos relacionados a
venda de marmores e granitos, tais como assentamento, colocacdo, declives anti-derrapantes,
polimento, cortes, boleados, recortes (fls. 16, 402, 403, 408, 415, 435).

No mundo real, a maior parte das unidades produtoras exerce mais de uma
atividade, possuindo uma ou mais atividades secundarias. Tal fato é reconhecido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, 6rgéo gestor da Classificagdo Naciona de
Atividades Econémicas — CNAE, conforme trechos a seguir reproduzidos:

“ Introducdo a Classificac8io Nacional de Atividades Econdmicas
- CNAE versdo 2.0

1.8 Definicéo de atividades: principal, secundéaria e auxiliar

A atividade econdmica se traduz pela criacdo de valor
adicionado mediante a producdo de bens e servigos, com a
utilizacdo de trabalho, de capital e de insumos (matérias-
primas). Defineese a atividade principal de uma unidade
estatistica como seu principal processo de producado, o que mais
contribui para geracdo do valor adicionado. (...)

A atividade secundéria é uma atividade cuja producéo é
destinada a terceiros, mas cujo valor adicionado é menor do que
o da atividade principal. A maior parte das unidades produtoras
exerce mais de uma atividade e, portanto, tem uma ou mais
atividades secundarias. Como, por definicdo, a unidade de
producédo deve ter uma Unica atividade principal, nos casos em
que produz produtos (bens e/ou servigos) associados a outras
classes da classificacdo de atividades, estes sGo considerados
producéo secundaria.”

(http://mww.ibge.gov.br/concla/pub/revisao2007/PropCNAE20/
CNAE20_Subclasses_Introducao.pdf)

A decisdo recorrida, ao afirmar que “o exercicio de atividade impeditiva,
gualquer que sgja a participacdo da respectiva receita no total auferido pela pessoa juridica,
acarreta, obrigatoriamente, a sua exclusdo do Simples’, expressa o entendimento de que
vedacdo prevista no inciso V, do art. 9° estende-se as atividades secundérias desenvolvidas
pela empresa.

Constatamos, a partir das notas fiscais anexadas, que a contribuinte efetua a
instalacdo dos marmores e granitos por ela comercializados, bem como seu beneficiamento,
como atividade secundaria.



Mais uma vez nos socorremos dos conceitos expostos na Introducdo a
Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas - CNAE versao 2.0:

“ Ainstalacdo consiste na colocacgéo do produto em condi¢do de
uso, por exemplo, a instalacéo de aparelhos de ar condicionado,
de elevadores, de maquinas e equipamentos, etc. Os servigos de
instalacéo ora sdo realizados em conjunto com outras atividades
(fabricacdo ou venda), ora sd0 exercidos por unidades
especializadas.

E usual que unidades empresariais na industria, construg&o,
comércio atacadista ou vargista instalem os produtos que
vendem para outras empresas e para as familias. Quando a
instalacédo é feita pelas unidades que vendem o produto, deve ser
tratada como uma atividade secundéria da unidade. 1sso porque
o valor adicionado da atividade de instalacdo é normal mente
menor do que o da producao principal da unidade, por exemplo:
ainstalacdo de elevadores pelo fabricante.

No entanto ha muitas unidades que se especializam na execugao
de servigos de instalagdo. Nesse caso, a atividade deinstalagdo é
a atividade principal da unidade e, como tal, deve ser
classificada.”

Ora, o0 entendimento que estende a vedagdo as atividades secundarias de
instalacBo dos produtos industrializados ou comercializados, tais como assentamento e
colocagdo de pisos, merece ser afastado. No presente caso, uma vez que as atividades
secundarias da empresa giram em torno da instalagdo dos marmores e granitos por ela
industrializados e comercializados, ou seja, sdo atividades coadjuvantes ao beneficiamento e
comercializacdo das pecas, ndo é cabivel a aplicagdo do inciso V, do art. 9° da Lel n°
9.317/1996. Em outras palavras, a execucdo de servicos de instalacdo ndo desnatura o caréter
industrial e comercia da atividade principal da empresa.

Depreende-se dos elementos de prova acostados aos autos — notas fiscais de
saida de mercadorias - que a recorrente ndo se especializou na execucdo dos servicos de
instalagdo.

No mesmo sentido reproduzimos trecho do voto do Conselheiro Joéo Luiz
Fregonazzi, proferido por ocasido do julgamento do recurso n° 135.383:

“A contribuinte dedica-se a compra e venda de material de
construgdo, ai compreendida a fabricagdo artesanal de pegas de
granitos. A aplicacdo do produto é apenas realizado a pedido do
cliente, mas resta claro que ndo € a atividade a qual se dedica a
querelante.

Outrossim, a aplicacdo de granito em corrimao ndo pode ser
equiparada a construcéo, reforma ou ampliacao de edificacdes.
Entendo que as atividades mencionadas no referido ato
declaratério normativo devem estar relacionadas ao comando
legal, es que os atos administrativos, adstritos ao principio da
legalidade, ndo podem impor vedacdo desprovida de base legal.
Assim, o rol de atividades presentes no referido ato, como
pintura, instalagdes elétricas e hidraulicas ou colocagdo de
azulgjos, devem estar relacionadas aquelas atividades inseridas
no campo de incidéncia da hipétese legal. Exemplificando, uma
pessoa juridica que vende e instala uma luminaria, esta Ultima
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como atividade coadjuvante, ndo poderia ser considerada como
realizando uma construgdo ou reforma. Inobstante, alguém que
procede a reforma da instalacdo elétrica ou hidrossanitéaria de
uma edificagdo poderia estar realizando atividade
vedada.” (Acordao n° 301-34.526, sessdo em 21/05/2008)

Ainda citamos um outro acorddo proferido em caso semel hante:
SIMPLES—EXCLUSAO INDEVIDA

A industrializacdo e a comercializacdo de pedras, marmores,
granitos e afins ndo se confunde com atividade de construgcdo
civil, e nem dessa é complementar, pelo que indevida a exclusio

do contribuinte sob esse fundamento” (Acérdao n° 303-31632,
sessdo em 16/09/2004).

Ante todo 0 exposto, dou provimento ao recurso.

(assinado digitalmente)
Selene Ferreira de Moraes



