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Recorrente : PRONTOLINDA LIMITADA.
Recorrida : DRJ em Recife - PE

COFINS - INCIDENCIA SOBRE A RECEITA BRUTA DA
PRESTAGAO DE SERVICO DAS SOCIEDADES CIVIS DE
PRESTACAO DE SERVICOS PROFISSIONAIS
LEGALMENTE REGULAMENTADOS. O artigo 56 da Lei n°
9.430/96 determinou que as sociedades civis de prestagdo de
servicos de profissio legalmente regulamentada passassem a
contribuir para a seguridade social, com base na receita bruta de
prestagio de servigos, observadas as normas da Let
Complementar 70/91. Esta norma encontra-se em plena vigéncia
e dotada de toda eficicia

Recurso improvido.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto por:
PRONTOLINDA LIMITADA.

ACORDAM os Membros da Quarta Cimara do Segundo Conselho de
Contribuintes, I) por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, quanto a
decadéncia; e II) pelo voto de qualidade, em negar provimento ao recurso, quanto a
matéria principal. Vencidos os Conselheiros Rodrigo Bernardes de Carvalho (Relator), Flavio
de S4 Munhoz, Sandra Barbon Lewis e Adriene Maria de Miranda. Designado o Conselheiro
Jorge Freire para redigir o voto vencedor.

Sala das Sessdes, em 06 de julho de 2005.

Y e A

enrique Pinheiro Torres

Presi zn«.\

~ -

Jorge Freire
Relator-Designado

Participaram, ainda, do presente julgamento os Conselheiros Nayra Bastos Manatta e Julio César
Alves Ramos.
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Recorrente : PRONTOLINDA LIMITADA.

RELATORIO

Contra a empresa foi lavrado auto de infragdo exigindo-lhe a Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social — COFINS relativa aos seguintes periodos: 01/10/1997 a
31/10/1997, 01/12/1997 a 31/12/1997, 01/04/1998 a 30/06/1998, 01/08/1998 a 31/12/1998,
01/02/1999 a 30/09/2000, 01/11/2000 a 31/12/2000 e 01/02/2001 a 31/12/2002. Ao crédito
tributdrio foram acrescidos a multa de oficio e os juros de mora.

Inconformada com a autuagio, a contribuinte apresentou impugnagio 4 DRJ
competente, onde alegou a extingdo do crédito tributirio pela decadéncia. Afirmou ainda, ser
isenta da Cofins por forga do art. 6°, II, da LC n® 70/91 que n3o teria sido revogado pela Lei
Ordinéria n® 9.430/96.

A 2" Turma da Delegacia da Receita Federal de Julgamento em Recife - PE, por
meio do acérddo DRJ/CPS N° 8.082, de 14 de maio de 2004, resolveu, por unanimidade de votos
julgar procedente o langamento, conforme ementa a seguir transcrita:

Assunto: Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins
Periodo de apuragdo:01/10/1997 a 31/10/1997, 01/12/1997 a 31/12/1997, 01/04/1998 a

30/06/1998, 01/08/1998 a 31/12/1998, 01/02/1999 a 30/09/2000, 01/11/2000 a
31/12/2000 e 01/02/2001 a 31/12/2002

Ementa: COFINS. SOCIEDADES CIVIS DE PROFISSAO REGULAMENTADA.

A partir de abril de 1997, as sociedades civis de prestagdo de servigos de profissdo
legalmente regulamentada passam a contribuir para a seguridade social com base na
receita bruta da prestagdo de servigos, de acordo com o que preceitua o art. 56, da Lei n®
9.430/1996.

COFINS. BASE DE CALCULO.

A Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social incidird sobre o faturamento
mensal, assim considerado a receita bruta.

DECADENCIA DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS.

O direito de apurar e constituir o crédito, nos casos de Contribui¢ées Sociais para a
Seguridade Social, s6 se extingue apds 10 (dez) anos contados do primeiro dia do
exercicio seguinte dquele em que o crédito poderia ter sido constituido.

Lancamento Procedente

Irresignada com ‘a decisdo retro, a recorrente langou mio do presente recurso
voluntério (fls. 365/409), oportunidade em que discorreu acerca da isengio a que teria direito por
forga do art. 6° II, da LC n° 70/91. Afirma que a mencionada isencéo ndo teria sido revogada
pela Lei n® 9.430/96 e reforga sua tese com arestos do Superior Tribunal de Justiga.

JS)(
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Alega a inconstitucionalidade da exigéncia da contribui¢do com base na Lei n°
9.718/98 e, ao final, contesta a utilizagdo da taxa SELIC no cilculo dos juros moratérios,
argiiindo a sua ilegalidade,

E o relatério.
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VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO-RELATOR
RODRIGO BERNARDES DE CARVALHO

O recurso atende aos requisitos necessérios para sua admissibilidade, por isso dele
tomo conhecimento.

Conforme relatado, a empresa foi autuada pela falta de recolhimento da
Contribui¢o para Financiamento da Seguridade Social — COFINS compreendida entre 08
periodos de outubro de 1997 ¢ dezembro de 2002, ‘

Preliminarmente, surge a questio sobre o prazo decadencial aplicidvel as
Contribuigbes Sociais destinadas ao custeio da seguridade social.

De acordo com o acdrddo recorrido, a matéria é regulamentada pela Lei n°
8.212/91, portanto somente ocorreria a decadéncia quando ultrapassado o periodo de dez anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte iquele em que o crédito poderia ter sido
constituido.

Todavia, embora tenha posigio divergente firmada a respeito, segundo a qual a

decadéncia deve ser contada de acordo com os preceitos do artigo 150, § 4° do CTN, curvo-me
ao entendimento da Cimara Superior de Recursos Fiscais que também & seguxdo pela combatida
decisdo a quo, confira-se:

NORMAS GERAIS - DECADENCIA - COFINS - O prazo de decadéncia do direito de a
Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio em relagdo a contribui¢do para
financiamento da seguridade social é de 10 anos, regendo-se pelo art. 45 da Lei n°
8.212/91. Acorddo: CSRF/02-01.793

Portanto, afasto a decadéncia.

No mérito, argumenta que teria direito ao beneficio da isengdo, prevista no artigo
6°, inciso I1, da Lei Complementar n® 70/91. Aduz que, por ser uma sociedade civil de prestagio
de servigos profissionais, estaria isenta do pagamento da COFINS, nio podendo ser autuada pela
administragdo fazendiria.

Realmente o dispositivo mencionado isenta da Cofins as sociedades civis que
cumpram o0s requisitos estabelecidos pelo art. 1° do Decreto-Lei n® 2.397/87, quais sejam: ser a
pessoa juridica sociedade civil prestadora de servigos profissionais relativos ao exercicio de
profissio legalmente regulamentada, estar registrada no Registro Civil da Pessoa Juridica e ser
constituida exclusivamente por pessoas fisicas domiciliadas no Pais.

Compulsando-se os autos, verifica-se no contrato social que a recorrente tem por
fim a prestagdo de servigos médicos e atende aos demais requisitos estabelecidos pela norma.

Ocorre que, segundo a decisdo recorrida, a referida isengdo teria sido revogada
pela Lei n® 9.430 de 1996, com vigéncia a partir de abril de 1997, em razio da anterioridade
nonagesimal, confira-se:

Art. 56 As sociedades civis de prestagdo de servigos de profissio legalmente
regulamentada passam a contribuir para a seguridade social com base na receita bruta
da prestagdo de servicos, observadas as normas da Lei Complementar n° 70, dg 30 de
dezembro de 1991. S/
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Todavia, o Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, cuja missdo precipua é

uniformizar a interpretagdo das leis federais, dirimiu a controvérsia ao agasalhar com o beneficio
da isenc¢3o as sociedades de que trata o presente processo.

Observe-se o aresto proferido no REsp n® 156839/SP, em que foi Relator o

eminente Ministro José Delgado, publicado no DJ de 27/04/98:

COFINS - ISENGCAO - SOCIEDADES CIVIS DE PROFISSIONAIS - REQUISITOS

Tributario. COFINS. Isen¢do. Sociedades civis prestadoras de servigos médicos. 1 - A
Lei Complementar n” 70/91, de 30.12.91, em seu art, 6° ll, isentou, expressamente, da
contribui¢do do COFINS, as sociedades civis de que trata o art. 1° do Decreto-lei n°
2.397, de 22.12.87, sem exigir qualquer outra condi¢do sendo as decorrentes da natureza
juridica das mencionadas entidades. 2 - Em consegiiéncia da mensagem concessiva de
isencdo contida no art. 6° II, da LC n° 70/91, fixa-se o entendimento de que a
interpretagdo do referido comando posto em lei complementar, conseqiientemente, com
potencialidade hierdrquica em patamar superior a legislagio ordindria, revela que serdo
abrangidas pela isencdo do COFINS as sociedades civis que, cumulativamente,
apresentem 05 seguintes requisitos: - seja sociedade constituida exclusivamente por
pessoas fisicas domiciliadas no Brasil; - tenha por objetivo a prestacdo de servicos
profissionais

relativos ao exercicio de profissdo legalmente regulamentada; e - esteja registrada no
registro civil das pessoas juridicas. 3 - Outra condicio ndo foi considerada pela Lei
Complementar, no seu art. 6°, II, para o gozo da isengdo, especialmente, o tipo de regime
tributdrio adotado para fins de incidéncia ou ndo de imposto de renda. 4 - Posto tal
panorama, ndo ha suporte juridico para se acolher a tese da Fazenda Nacional de que
ha, também, ao lado dos requisitos acima elencados, um ultimo, o do tipo de regime
tributdrio adotado pela sociedade. A Lei Complementar ndo faz tal exigéncia, pelo que
nio cabe ao intérprete crid-la. 5 - E irrelevante o fato das recorridas terem optado pela
tributacdo dos seus resultados, com base no lucro presumido, conforme lhes permite o
artigo 71 da Lei n® 8.383/9] e os artigos 1° e 2° da Lei n° 8.541/92. Essa opgio terd
reflexos para fins de pagamento do imposto de renda. Ndo afeta, porém, a isengdo
concedida pelo artigo 6°, II, da Lei Complementar n° 70/91, haja vista que esta, repita-
se, ndo colocou como pressuposto para o gozo da isengdo o tipo de regime tributdrio
seguido pela sociedade civil {...).

No mesmo sentido, a Segunda Turma, no julgamento do Recurso Especial n.°

45006, Relator Ministro Franciulli Netto, publicado no DJ de 19/05/2003 também decidiu pela
incidéncia do artigo 6°, Il da LC 70/91.

Com efeito, tantos foram os precedentes julgados no dmbito daquela Corte que,

em 14/05/2003, a 1* Segio daquele tribunal editou a Stimula 276, que definitivamente encerrou a
discussio, verbis:

As sociedades civis de prestacdo de servicos profissionais sdo isentas da COFINS,
irrelevante o regime tributdrio adotado. 4 \
5
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Alfredo Buzaid, e embora nio encerrem obrigatoriedade, apontam para a predomindncia
da interpretacdo do direito, conforme bem abordado pelo Ministro Carlos Velloso na
ADI n® 594 na sessdo plendria de 24/10/91.

Considerando que, nos termos do art. 2°, Pardgrafo tinico, inciso I, da Lei n° 9.784, de
29 de janeiro de 1999, “nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os
critérios de atua¢do conforme a lei e o Direito”, enquanto prevalecer o entendimento do
e. STJ acerca do direito de isengdo do art. 6° da LC 70/91, consubstanciado no
enunciade da Simula n® 276, deve o drgio administrativo, smj, aplicar o entendimento
predominante favordvel a recorrente, de modo a evitar, inclusive, a condenagdo da
Fazenda aos énus de sucumbéncia, em caso de recurso ao Poder Judicidrio.

Com estas consideragdes, volo pelo provimento do recurso voluntdrio interposto, para
reconhecer o direito de isen¢do da Cofins, previsto no art. 6° da LC 70/91 e afastar a
aplicagdo do art. 56 da Lei n® 9.430/96, em homenagem ao enunciado da Stimula n° 276
do e. STJ e ao art. 2°, Pardgrafo tinico, inciso I, da Lei n°® 9.784/99.

Assim, pelo acima exposto, por se tratar de sociedade civil de prestagio de

servigos profissionais relativos ao exercicio de profissio legalmente regulamentada, registrada
no Registro Civil das Pessoas Juridicas, e estar constituida por pessoas fisicas domiciliadas no
Pais, dou provimento ao recurso para reconhecer o beneficio isencional conferido pelo artigo 6°,
inciso II, da Lei Complementar n® 70/91.

Sala de Sessdes, em 06 de julho de 2005.

RODRIGO BERNARDES DE CARVALHO J{
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VOTO DO RELATOR-DESIGNADO
JORGE FREIRE

A questdo ¢ controvertida, mas tenho posi¢io contrério ao douto relator
origindrio, conforme ja expus no Acdrddo n® 202-15.569, julgado em 11/05/2004, em que fui
relator, tendo minha posigéo sido vencedora por voto de qualidade.

Como ¢ cedico e amplamente majoritiria neste Conselho a tese de que falece
competéncia a 6rgdo julgadores administrativos de adentrarem no mérito da constitucionalidade
de norma vilida, vigente e eficaz', nfio conhe¢o do recurso no que se refere & alegada
inconstitucionalidade do art. 56 da Lei n® 9.430/96, norma esta que nfo teve declarada sua
inconstitucionalidade.

O teor do citado artigo 56 da Lei n® 9.430/96 ¢ o seguinte:

As sociedades civis de prestacdo de servigos de profissdo legalmente regulamentada
passam a contribuir para a seguridade social com base na receita bruta da prestagdo de
servigos, observadas as normas da Lei Complementar n.° 70/91, de 30 de dezembro de
1991.

Pardgrafo unico: Para efeito da incidéncia da contribuicdo de que trata este artigo,
serdo consideradas as receitas auferidas a partir do Més de abril de 1997.

Contudo, podemos dizer que temos uma jurisprudéncia bem consolidada pelo
STJ, tendo sido objeto da Stimula 2762, cujo enunciado foi vazado nos seguintes termos:

As sociedades civis de prestagido de servicos profissionais sdo isentas da Caofins,
irrelevante o regime tributdrio adotado.

E, recentemente’, a matéria, inclusive, foi objeto de anélise pelos membros da
Primeira Segdo do STJ, cuja ementa do julgado restou assim redigida:

AGRAVO REGIMENTAL. T, RIBUTARIO. COFINS. SOCIEDADE CIVIL. ESCRITORIO
DE ADVOCACIA. ISENCAO. LC 70/91.

1. A isen¢do tributdria concedida por Lei Complementar 56 pode ser revogada por lei de
igual natureza e ndo por lei ordindria.

2. Agravo regimental improvido.

Dessa forma, temos que o STJ, adentrando na andlise da constitucionalidade do
art 56 da Lei n” 9.430/96, e concluindo pela sua inconstitucionalidade formal ao asseverar que s6
lei complementar poderia revogar a isengdo vazada pelo art. 6° II, da LC 70/91, entende que tal
desoneragio continua vigendo.

! E sobre essa questdo alonguei-me no julgamento do Acdrdio 201-72.361, de 09/12/1998, que restou assim

ementado nesse tépico: “Refoge competéncia a orgdos administrativos para apreciarem incidentes de

inconstitucionalidade de leis ou atos normativos infralegais. Competéncia exclusiva do Poder Judicirio.” '

? De 14/05/2003, DJ 02/06/2003. .

3Agrwo Regimental no RESP 382.736, j. 08/10/2003, DJ 25/02/2004, relator para ¢ Acdrdio Ministro Pcc;y":ha
“J

Martins.
d( 7
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Nada obstante, esse entendimento do Egrégio STJ vai de encontro com o
posicionamento adotado pelo STF, que no julgamento da ADC 01-DF, na qual enfrentou-se
alguns aspectos acerca da inconstitucionalidade da LC 70/91, ficou bem assentado nos
fundamentos dos votos, que a Lei Complementar 70/91 &, materialmente, uma lei ordinaria,
embora essa questdo ndo tenha sido expressa na parte dispositiva do Acérdo.

O Ministro Moreira Alves, relator daquele paradigmatico julgado, a certa altura de
seu voto, asseverow:

Sucede, porém, que a contribui¢do social em causa, incidente sobre o Jaturamento dos
empregadores, é admitida expressamente pelo inciso I do artigo 195 da Carta Magna,
ndo se podendo pretender, portanto, que a Lei Complementar 70/91 tenka criado outra
fonte de renda destinada a garantir a manutengdo ou expansdo da seguridade social,

Por isso mesmo, essa contribuicio poderia ser instituida por lei ordindria. A
circunstncia de ter sido instituida por lei formalmente complementar -~ a Lei
Complementar n°® 70/91 — ndo lhe da , evidentemente, a natureza de contribuicdo social
nova, a que se aplicaria o disposto no § 4° do art. 195 da Constitui¢do, porquanto essa
lei, com relagdo aos dispositivos concernentes & contribuigdo social por ela instituida -
que sdo objeto desta agdo -, é materialmente ordindria, por ndo tratar, nesse particular,
de matéria reservada, por texto expresso da Consituicdo, a lei complementar. A
Jurisprudéncia desta Corte, sob o império da Emenda Constitucional n® 1/69 — e a
Constituicdo atual ndo alterou esse sistema -, se firmou no sentido de que 56 se exige lei
complementar para as matérias para cuja disciplina a Constituigdo expressamente faz tal
exigéncia, e, se porventura a matéria, disciplinada por lei cujo processo legislativo
observado tenha sido o da lei complementar, nio seja daguelas para que a Carta Magna
exige esta modalidade legislativa, os dispositivos que tratam dela se tém como
dispostivos de lei ordindria.

O Ministros Ilmar Galvio e Carlos Velloso explicitaram o mesmo entendimento,
qual seja, de que 2 COFINS teve como pressuposto constitucional o art. 195, I, desta forma nfo
se sujeitando a contribuigdo as proibi¢des do inciso I do artigo 154 pela remissio que a ele faz o
§ 4° daquele art. 195.

O meu posicionamento tem sido no sentido de seguir a orientagio da
jurisprudéncia reiterada dos Tribunais Superiores. Mas, data vénia, neste caso vou dissentir do
escolio do STJ. Meu entendimento é que se ndo ha decisdo judicial afastando a validade e
eficicia de determinada lei vigente, descabe a érgio julgador administrativo fazé-lo, e se assim §é,
nio vejo como afastar a exigéncia fiscal com base na alegada inconstitucionalidade da norma
expressa no artigo 56 da Lei n° 9.430/96, que revogou a isencdo do art. 6° II, da Lei
Complementar 70/91. Mormente quando a alegagdo da presumida inconstitucionalidade dessa
norma € contréaria ao entendimento predominante do STF, ao qual filio-me, vez que, do excerto
acima transcrito, fica patente que a Suprema Corte vé a Lei Complementar 70/91 como,
materialmente, lei ordindria.

Em verdade, a revogacdo da isengdo das sociedade civis de prestagio de servigos
de profissio legalmente regulamentada foi conseqiiéncia das modificagdes introduzidas na
tributagfio daquela espécie de sociedade civil pelos artigo 71 da Lei n® 8.383 € pelos artigos 1"
2° da Lei 8.541/92. Demais disso, a segundade soc1a1 como emerge da nossa Carta Magna,
ser financiada por toda sociedade. /

- -k

8
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Ante todo o exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO.

E como voto.

Salz\aias,Se&sQes, em 06 de julho de 2005.

"
JORGE FREIRE {f?
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