Processo n°
Recurso n®
Matéria
Recorrente
Recorrida
Sessdo de
Acordio n°

MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO COSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

: 19647.002972/2004-01

:163.649

1 IRPJ E OUTROS - Exs.: 1999 a 2001
: DROGARIA SANTA MARIA LTDA

: 32 TURMA/DRJ/RECIFE/PE

: 12 DE SETEMBRO DE 2007
:107-09.130

NULIDADE - Tendo sido o auto de infragdo lavrado por agente
competente e com observéncia dos pressupostos legais, incabivel a
argli¢édo de sua nulidade.

DECADENCIA - INCONSTITUCIONALIDADE - Falece competéncia 2
autoridade julgadora de instancia administrativa para a apreciagao de
aspectos relacionados com a constitucionalidade ou legalidade das
normas tributarias regularmente editadas, tarefa privativa do Poder

Judiciario. . :

FALTA DE ESCRITURACAO. ARBITRAMENTO DO LUCRO.
Na falta de apresentagdo da escrita comercial, correta a exigéncia do
IRPJ e da CSLL com base no lucro arbitrado.

OMISSAO DE RECEITA - Caracterizam-se como omiss&o de receita os
valores concernentes a diferengas de estoque de mercadorias para
revenda, os saldos credores de caixa e os suprimentos de numerario
cuja origem e efetiva entrega nao restarem demonstrados.

VENDAS SEM NOTA FISCAL E SALDO CREDOR DE CAIXA.

A constatagéo de omissdo de receitas por vendas desacompanhadas
de nota fiscal convalida a presungdo legal de omissdo de receitas por
suprimento de caixa ndo comprovado e saldo credor de caixa, pelo que
as duas omissdes ndo se somam, evitando-se, assim, a dupla
tributagéao.

DECADENCIA - IRPJ — CSLL -DECADENCIA - LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO - O Imposto de Renda e a Contribuicdo Social
\Sobre o Lucro Liquido, a partir do ano-calendario de 1992, exercicio de
1993, por forga das inovagbes da Lei n° 8.383/91, deixaram de ser
langados por declaragdo e ingressaram no rol dos tributos sujeitos a
langamento por homologagdo. Passou ao contribuinte o dever de,
independentemente de qualquer agdo da autoridade administrativa,
verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular e, por fim, pagar o montante do
tributo devido, se desse procedimento houver tributo ou contribuigdo a
ser pago. E isso porque ao cabo dessa apuragdo o resultado pode ser
deficitario, nulo ou superavitario (CTN., art. 150). Amoldou-se, assim, a
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natureza dos impostos sujeitos a langamento por homologagdo a ser
feita, expressamente ou por decurso do prazo decadencial estabelecido
no art. 150, § 4°, do Cédigo Tributério Nacional. No caso concreto, os
fatos geradores da obrigagdo tributaria ocorreram no primeiro trimestre
de 1998. Como o langamento foi feito em 30/06/2003, decaiu o direito
da Fazenda Nacional.

CSSL - PIS e COFINS - DECADENCIA - A Contribuigdo Social Sobre
o Lucro Liquido, em conformidade com os arts. 149 e 195, § 4° da
Constituicdo Federal, tém natureza tributaria, consoante decidido pelo
Supremo Tribuna! Federal, em Sessado Plenaria, por unanimidade de
votos, no RE N° 146.733-9-SA0 PAULO, o que implica na observéncia,
dentre outras, as regras do art. 146, Ill, da Constituicdo Federal de
1988. Desta forma, a contagem do prazo decadencial da CSLL se faz
de acordo com o Cddigo Tributario Nacional no que se refere a
decadéncia, mais precisamente no art. 150, § 4°,

E 0 mesmo tratamento se reserva a Contribuigdo para o Programa de
Integragdo Social (PIS), e a Contribuicdo para a Seguridade Social
(COFINS).

Recurso PROVIDO em parte.

) Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de recurso interposto
por DROGARIA SANTA MARIA LTDA.

ACORDAM os Membros da Sétima Camara do Primeirc Conselho de
Contribuintes: 1) Por unanimidade de votos, REJEITAR a preiiminar de nulidade; 2) Por
maioria de votos, ACOLHER a preliminar de decadéncia para fatos geradores do IRPJ
do 1° trimestre de 1998, vencido o Conselheiro Jayme Juarez Grotto (Relator); 3) Pelo
voto de qualidade, ACOLHER a preliminar de decadéncia de CSLL e COFINS para
fatos geradores ate 31/03/98, nos termos do relatério e voto que passam a integrar ¢
presente julgado. Vencidos os Conselheiros Jayme Juarez Grotto (Relator), Luiz
Martins Valero e Albertina Silva Santos de Lima; Designado para redigir o voto
vencedor o Conselheiro Carlos Alberto Gongalves Nunes; 4) Por unanimidade de votos,
DAR provimento PARCIAL ao recurso, para cancelar a exigéncia de omissao de receita
por suprimento e saldo credor de caixa. A”
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MA ICIUS NEDER DE LIMA
P NTE

ZMW/MK’
CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES
REDATOR-DESIGNADO

FORMALIZADO EM: 14 N0V 7007

Participaram, ainda, do presente julgamento, os Conselheiros: HUGO CORREIA
SOTERO e LISA MARINI FERREIRA DOS SANTOS. Ausente a Conselheira RENATA
SUCUPIRA DUARTE.

&



MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processo n° : 19647.002972/2004-01
Acordédo n° :107-09.130

Recurso n® »153.649
Recorrente : DROGARIA SANTA MARIALTDA

RELATORIO

Em apreciagdo recurso voluntario interposto pela empresa Drogaria
Santa Maria Ltda — CNPJ n°® 11.433.984/0001-10 - contra a decisao prolatada no
Acorddo n® 9.234, de 27 de agosto de 2004, da 3% Turma de Julgamento da
DRJ/Recife, que julgou procedente em parte o langamento objeto deste processo.

Trata-se de autos de infracdo de IRPJ, PIS, Cofins e CSLL, que
totalizam um crédito tributario de R$ 12.617.260,53 (fls. 05/36).

Conforme a descrigdo constante dos respectivos Autos de Infragéo e do
relatorio elaborado no Termo de Encerramento da Fiscalizagdo (fls. 37/38), os

langamentos de IRPJ e CSLL deveram-se as seguintes infragdes:

1) omissdao de receitas, por suprimento de caixa cuja origem e
efetividade da entrega nao foram comprovados — primeiro trimestre de 1998;

2) omissdo de receitas, por diferenga de estoque apurada em inventério
final — quarto trimestre de 1998;

3) omiss&o de receitas, por saldo credor de caixa — primeiro, segundo e
quarto trimestres de 1998;

4) diferenga entre o imposto apurade e o recolhido ou declarado em
DCTF - primeiro trimestre de 1999;

5) relativamente ao ano-calendario de 2002, ndo foram apresentados
os livros contaveis e nem entregue a DIPJ. Por isso, o Fisco arbitrou o lucro, com base
na receita conhecida.

Os autos de infragdo de PIS e Cofins sdo reflexo das infrages
consubstanciadas em omissdo de receitas (itens 1 a 3 acima) — meses de margo,

junho, novembro e dezembro de 1998.
-
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Nao se conformando com o langamento, a autuada apresentou a
impugnacdo de fls. 518/552, em que alinhava as seguintes razbes de defesa, em
sintese, nos termos constantes do relatorio do Acérdao recorrido:

1 — a titulo de “Preliminares Prefaciais Prejudiciais de Mérito”:

a) os autuantes ao lavrarem os presentes autos de infragdo teriam
descumprido determinagdes do Decreto n® 70.235/72 e da Portaria SRF n° 3007/2001.
No seu entender, os referidos autos deveriam ter sido lavrados sob a égide de novo
Mandada de Procedimento Fiscal e por outro AFTN, vez que extinto o MPF original,
datado de 14.08.02, conclus&@o a que chegou da interpretagdo dos referidos diplomas
legais, & vista dos atos praticados pelo autuante no curso do procedimento de
fiscalizagdo;

b) (sic) “Mesmo que se desconsidere a preliminar dantes argliida, estar-
se-ia (por apego ao debate e por obediéncia aos principios processuais da verdade
material e da legalidade objetiva) diante de ato de langamento efetuado de forma
irregular, porque efetuado por agente fiscalizador SEM COMPETENCIA FUNCIONAL
para exarar qualquer gravame sobre a IMPUGNANTE, tendo em vista estar-se diante
de MPF que estava sendo renovado além do prazo original previsto ou mesmo diante
de novo MPF", '

2 — a titulo de preliminar de mérito.

a)} o presente langamento ndo pode prosperar, vez que apresentou,
espontaneamente (espontaneidade que afirma ter readquirido em face das alegagdes
dantes aduzidas, (sic) “nos moldes do Decreto 70.235/72, da portaria 3007/2001 da
SRF e da lei 9430/96"), declaragdo retificadora do ano-calendario de 1998, em
30.06.2003, que incluiu em seu bojo o IRPJ e os tributos reflexos langados, e ter
aderido ao PAES (Lei n° 10.658/2003). De conseqiiente, entende que resta
impossibilitada a aplicagdo da multa de oficio, com a aliquota de 75%, ou a aplicagéo
da multa moratéria (discorre sobre multa isolada, juros de mora, redugdo em 50% das
multas, nos termos da Lei n° 10.658/2003, sobre espontaneidade, nos termos do art.
138 do CTN, e pagamento parcelado, nos termos da retro citada Lei). Cita diversos
autores e transcreve ementas de Acorddos dos Conselhos de Contribuintes, a fl. 530.
Solicita, assim, a revisdo do ato de langamento para tornar sem efeito as multas de
oficio aplicadas;

b) teria ocorrido a decadéncia de langar relativamente ao ano-calendério
de 1997, e (sic) “a consequiente CADUCIDADE para fins de exigibilidade, com relagdo
aos Tributos do IRPJ, PIS e Cofins, do respectivo ano” (discorre sobre o instituto da
decadéncia, citando diversos autores e transcrevendo ementas de Acdrddos do
Judiciario, as fls. 531 a 535). d/l
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Em face das preliminares argliidas, requer a anulagdo do langamento.
3 — No respeitante ao ano-calendario de 2002.

a) o arbitramento efetuado pelo autuante foi ilegal (sic) “em razdo do
prazo institucional da propria receita (30.06.2003) - como limite para entrega da
declaragdo de rendimentos do anc Base 2002 — IRPJ.” Nesse sentido, alega que o
autuante agiu com “excesso de exa¢do”, nos termos tipificados no Codigo Penal;

b) s6 € possivel falar em arbitramento acaso ndo possuisse (sic) “livros
contabeis, que n3o tivesse suas declaragées de rendimentos catalogadas, que ndo
tivesse seus livros razdo devidamente registrados nos érgéos de fiscalizagdo e controle
e que tivesse vencido os prazos de apresentagdo da sua declaragdo sem o fazé-lo,
mesmo que a destempo, antes de qualquer procedimento fiscal”. O préprio auditor, no
dizer de suas palavras, reconhece que mantinha escrituragdo __ quanto a forma __de
acordo com as Leis comerciais e fiscais, o0 que se constitui em clausula (sic)
“excludente legal da aplicagdo do arbitramento”. Adita que o autuante ndo
desconsiderou a sua escrita para efeito de arbitramento, visto que tomou como base a
“receita bruta conhecida”, o que denota que (sic) “tinha e tem sua escrita em perfeitas
condigbes de manuseio pela fiscalizagdo e ___ portanto __ nao se enquadra nas
condi¢des para uso do arbitramento”;

c) o autuante apurou uma gigantesca omissdo de receita com base em
diferenga de estoques, tendo sido este (sic) “um dos motivos (além da ndo entrega da
declaragdo do IRPJ antes do prazo pugnado pela lei e pelo regulamento) para o
arbitramento”. Deixando transparecer que: (sic) “ 1) a escrita serviu como base para
toda a fiscalizagdo; 2) esta, pois, regular; 3) no caso em espécie, se a contagem do
estoque chegou a ser citada, esta claro que o fisco tinha condigdes de apurar a matéria
tributavel ___ inclusive do ano de 2002 — quando da entrega da declaragdo __ somadas
as outras fontes da escrita contabil da IMPUGNANTE". Divaga, na seqliéncia, sobre o
crime de excesso de exacdo, citando dispositivos do Cddigo Penal e do RIR/99,
inclusive o art. 829 deste ultimo, bem como transcreve ementas do Conselho de
Contribuintes, a fl. 541;

d) em razdo da ilegalidade do arbitramento, anteriormente suscitada,
ndo seria cabivel a imposigdo de qualquer muita, seja de oficio ou moratoria. Divaga
sobre multa isolada decorrente de obrigagdo acessdria, denincia espontdnea e
incidéncia tributaria;

e) o percentual de 9,6% ndo poderia ter side aplicado para a
determinagao do lucro arbitrado. A uma, porque a sua margem de lucro & inferior a 2%
(sic) “sem contar os indices de inadimpléncia”. A duas, porque tal percentual diz
respeito ao segmento de prestacdo de servigos hospitalares, que n&c € o seu caso
(afirma estar-se diante de tentativa de absorgédo de conceitos do Direito Tributario no
ambito do Direito Empresarial, (sic) “o que __ por expressa vedag¢ao dos artigos 109 e
110 do CTN sédo vedados.”). Adita que “tais condutas — das chamadas “pautas fiscais”
ou médias pela base de calculo arbitrada” ferem o principio da Capacidade Econémica
do Contribuinte, previsto na Constituicdo Federal de 1988". Ademais, relembra que a

; =




MINISTERIO DA FAZENDA
thes$ PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
g SETIMA CAMARA

Processo n® :19647.002972/2004-01
Acérdao n° : 107-09.130

CF, em seu art. 150, inciso |V, dispde que ¢ vedado a Unido, aos estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios utilizar tributos com efeito de confisco.

4- Relativamente ao ano de 1998.

a) as omissdes apontadas nos autos de infragdo, referentes ao
sobredito ano, foram triplicadas e (sic) “tiveram __ consoante demonstrativo contabil
que ora apresentamos ___ base contabil exclusiva na questdo atinente ao estoque da
empresa € nao noutros fendmenos ___ como assim aplicou nos itens 001/002/003".
Nesse sentido, discorre sobre os aspectos do fato gerador da obrigagdo tributaria
principal e base de calculo dos tributos para afirmar, categoricamente, que esta
previsto “desde a CF até o art. 4° do CTN que infirma que a base de calculo ndo pode
ser idéntica para mais de um tributo. Dessa maneira, da mesma forma ndo pode haver
uma mesma base de calculo para mais de um fato gerador, ndo pode um fato gerador,
tributado com “n" bases de calculo, do ponto de vista da analise escritural da
contabilidade do contabilidade do contribuinte.” (sic);

b) ndo ha termo de solicitagdo de esclarecimentos para o item 001 (sic)
“que trata de receita caracterizada pela ndo comprovag@o de origem no valor de R$
1.968.649,40";

¢) a omissdo de receitas foi caracterizada, no ambito do IRPJ, pelo
saldo credor de caixa, receita sem origem ou ainda pelo estoque, (sic) “Porém
salientamos que um fato leva ao outro, de forma que se considerarmos a receita pelo
estoque, certamente o caixa nao ficaria credor € com isso se explica o porqué a origem
de alguns recursos. Em mitdos, trata-se de um mesmo fato gerador, com variantes
contébeis dele decorrente. Solucionado um, implica na solugdo dos demais apontados
no relatorio”;

‘ d) ndo poderia ser penalizada, relativamente a fato gerador pretérito,
antes de se ter procedido a verificagao do que declarara, para a possivel apuragao das
diferengas (divaga sobre retroagao de lei, cita art. 106, 11, do CTN);

e) quando da andlise do demonstrativo do saldo credor de caixa, bem
como do demonstrativo da diferenga de estoques, (sic) “nos parece que alguns valores
sdo incompativeis com os livros fiscais, possivelmente erros de anotagao ou digitagéo,
motivo pelo qual apresentamos a planilha em anexo.”

f) no demonstrativo da diferenga de estoque, o auditor deixou de
considerar a compra de ativos, material de uso e consumo, bem como ¢ ICMS de
entrada, a recuperar, que ndo compdem o estoque;

g) mantendo-se o langamento como estd, o fisco estara violando o
Principio da Vedagé&o ao Confisco, disposto no inciso IV do art. 150 da C.F. (transcrito a
fl. 547).

5- Relativamente ao PIS/COFINS — 1997/2002.

a) fora desconsiderado na determinagio da base de célculo exclusbes
previstas na Lei n® 9.718/98, bem como nao fora observada a Lei n® 10.147/2000 (sic) |
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*que determina em conjunto com a IN SRF 40/2001 a redugdo & aliquota ZERO dos
produtos que sac adquiridos dos fabricantes e dos importadores. Ainda sobre este
tltimo diploma legal, desconsiderou o0 método PEPS no qual as saidas das unidades
dos produtos seguem a ordem cronoldgica crescente de suas entradas em estoque”;

b) o autuante ndo considerou o ICMS substitutc que vem destacado no
corpo das notas fiscais de saida do IMPUGNANTE, bem como devolugdes de
mercadorias adquiridas de terceiros (transcreve artigos dos referidos diplomas legais,
as fls. 548 e 549);

¢) se mantido o langamento nos termos efetuados pelo autuante, estar-
se-a premiando a violagdo do principio da legalidade. Nesse sentido, discorre sobre o
principio da legalidade. Cita James Marins. Revolve o argumento da violagdo ao
principio de vedagao ao confisco. Cita Hugo de Brito Machado;

d) (sic) “em toda a sua “base de calculo”, imposta pelo seu relatdrio de
infragdo, o Sr. auditor .despreza uma gama de compensag¢bes efetuadas pelo
Impugnante no curso dos anos de 1999 e 2000°. Discorre sobre compensagao,
ressaltando que a mesma independe de autorizagdo da Fazenda Publica e que se
constitui em uma das formas de extingéo do crédito tributario;

e) em face do exposto __ outra altemativa ndo ha senZo o
cancelamento “in totum” dos autos de infragdc do PIS e da Cofins. Em assim ndo se
entendendo, que se mande outro auditor fiscal que (sic) “promova as revisbes
necessarias no auto de infragdo efetuado contra a IMPUGNANTE, nos_termos ora._
apresentados.

Neste contexto, requer a nulidade dos autos de infragdo ou, ndo sendo

0 caso, 0 “cancelamento” dos mesmos, em virtude das razbes de meérito aduzidas.

Julgando o feito, a 3% Turma da DRJ/Recife julgou procedente em parte
o langamento, conforme Acérddo 9.234, de 27 de agosto de 2004, cuja ementa tem a
seguinte dicgao:

Assunto: Processo Administrativo Fiscal
Ano-calenddrio: 1998, 1999, 2000

Ementa: PRELIMINAR DE NULIDADE. MANDADQ DE
PROCEDIMENTO FISCAL. O Mandado de Procedimento Fiscal, sob
a égide da portaria que o criou, é mero instrumento interno de
planejamento e controle, ndo podendo, ipso facto, serem invocadas
como causas de nulidade do procedimento fiscal as eventuais falhas na
emissdo e trdmile desse instrumento.

INCONSTITUCIONALIDADE. ILEGALIDADE. VIOLA cdo 4
PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. Falece competéncia a autoridade
Jjulgadora de instdncia administrativa para a apreciacio de aspectos !i
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relacionados com a constitucionalidade ou legalidade das normas
tributdrias regularmente editadas, tarefa privativa do Poder
Judiciario.

DIFERENCA APURADA ENTRE O VALOR ESCRITURADO E O
DECLARADO PAGO. FALTA DE RECOLHIMENTO. MATERIA NAO
IMPUGNADA. Considera-se ndo impugnada a matéria que ndo tenha
sido expressamente contestada pela interessada.

Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica - IRPJ
Ano-calenddrio: 1998, 2002

Ementa: OMISSAO DE RECEITA, Caracterizam-se como omissio de
receita os valores concernentes a diferencas de estoque de
mercadorias para revenda, os saldos credores de caixa e os
suprimentos de numerdrio cuja origem e efetiva entrega ndo restarem
demonstrados.

- DIFERENCA DE ESTOQUES. APURACAO. Nédo compéem o valor
das compras, para efeito de apuragdo de estoque de mercadorias para
revenda, o ICMS de entrada. Tampouco podem ser considerados para
revenda material para consumo ou compras para o ativo.

ARBITRAMENTO DO LUCRO. CABIMENTO, O lucro serd arbitrado
quando o contribuinte deixar de apresentar & autoridade tributdria os
livros e documentos da escrituragdo comercial e fiscal,

Assunto; Normas Gerais de Direito Tributdrio
Ano-calendario: 1998

Ementa: TRIBUTACAO REFLEXA - PIS, CSLL, Cofins. Estende-se
aos langamentos decorrentes, no que couber, a decisio prolatada no
langamento matriz, em razdo da intima relagdo de causa e efeito que
os vincula.

A parcela exonerada do crédito tributario diz respeito & omissdo de
receitas apurada por diferenga de estoque, em 31/12/1998, apenas parcialmente
confirmada.

Cientificada em 31/12/2004 (fl. 726), a empresa apresentou recurso a este

Conselho em 28/01/2005 (fls. 729/767). Na pega recursal, reprisa as razées de defesa
apresentadas na impugnacao, além de acrescer o seguinte, em sintese:

a. diz que a decisdo de primeira instdncia desconsiderou as alegagbes

acerca da extingdo do procedimento fiscal, por decurso de prazo, em face da extingdo

do MPF e do transcurso de prazo superior a 60 dias entre dois atos indicativos de

prosseguimento dos trabalhos de fiscalizago. Isso, apesar de admitir, expressamente,
que entre os dois termos de esclarecimento transcorreram mais de 60 diacs.;é Aﬂ

9




MINISTERIO DA FAZENDA
PRIMEIRO CONSELHO DE CONTRIBUINTES
SETIMA CAMARA

Processon® :19647.002972/2004-01
Acérdao n® :107-09.130

b. alega que, tendo sido readquirida a espontaneidade - como
reconhece a propria Turma Julgadora de Primeira Instancia -, sdo nulos, ndo os atos de
fiscalizagdo antes praticados, mas sim os autos de infragdo lavrados por autoridade
fiscal que, por expressa determinagado da Portaria n® 3007, de 2001, ndo poderia mais
ser responsavel pela execugdo do Mandado extinto. Segundo entende, os langamentos
s6 poderiam ser realizados ao abrigo de um novo Mandado de Procedimento Fiscal,
que jamais poderia ser um mandato de procedimento fiscal complementar, para o
mesmo Auditor Fiscal,

. assevera que a decadéncia quanto ao direito de langar ndo é matéria
de analise exclusiva do Poder Judiciario, como quer insinuar o julgador de primeira
instancia, tanto que o argumento da prescricdo e da decadéncia é usado como forma
de tolher direitos dos contribuintes, nos instrumentos normativos criados pela propria
Receita Federal;

d. diz que a decisdo de primeira instancia é duabia ao tratar da
justificativa para o arbitramento do lucro — relativo ao ano-calendario 2002 -, quando
afirma que “a receita bruta conhecida, base para o arbitramento, foi conseguida
através dos livros contabeis da interessada”, mas, no mesmo paragrafo, adita que a
escrita comercial ndo foi trazida & colagao;

e. pugna em sentido contrario de que as alegagbes de ofensa ao
principio da legalidade, da capacidade econdmica, ou da vedagdo ao confisco fogem &
analise da seara administrativa, posto que a propria SRF, por intermédio de seus
- julgadores, tem decidido que o langamento requer prova segura da ocorréncia do fato
gerador do tributo, além de que, havendo duvidas sobre legalidade do langamento, a
exigéncia ndo pode prosperar, por forga do art. 112 do CTN.

E o Relatério. 4,} ,
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VOTO VENCIDO

Conselheiro - JAYME JUAREZ GROTTO, Relator.

O recurso é tempestivo e atende os pressupostos para prosseguimento.
Dele tomo conhecimento.

Preliminar de decadéncia

O langamento foi cientificado a empresa em 30/06/2003, sendo que, no
ano-calendario 1998, foi apurada omissdo de receitas nos meses de margo, junho,
novembro e dezembro de 1998.

O IRPJ, por ser tributo cuja legislagdo atribui ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, amolda-se a
sistematica de langamento denominada de homologagao, definido no art. 150 do CTN:

“Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar
o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 1° O pagamento antecipado pelo obrigado nos termos deste artigo
extingue o crédito, sob condigdo resolutéria da ulterior homologagéo
do lancamento.

(..)

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5 (cinco} anos,
a contar da ocorréncia do fato gerador,; expirado esse prazo sem que
a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langcamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada
a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.”

Como se vé, a modalidade de langamento por homologagao opera-se
pelo ato em que a autoridade administrativa, tomando conhecimento da atividade de
pagamento exercida pelo sujeito passivo, expressamente a homologa. Nesse caso,
segundo disposigdo do § 4° do artigo 150 do CTN, a decadéncia opera-se em cinco
anos, a contar da ocomréncia do fato gerador, se a autoridade administrativa nao

=1
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homologar o langamento antes de decorrido o quinquénio, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.

Portanto, constitui premissa inafastavel, para que se caracterize o
langamento por homologagéo, a de que tenha havido pagamento antecipado do tributo.
Inexistindo pagamento antecipado, ainda que insuficiente para satisfazer todo o crédito
tributario, ndo se pode falar em homologagéo, vez que ni3o consumados os atos
necessarios ao pronunciamento da autoridade tributaria.

No caso dos autos, a empresa ndo recolheu imposto no primeiro
trimestre de 1998, por ter apurado prejuizo fiscal, como se observa do Demonstrativo
de Apuragao de fl. 10 e na declaragdo de rendimentos, as fls. 442 e 450,

Por conseguinte, ndo se pode falar, no caso concreto, em langamento
por homologagao restando afastada a aplicagdo da regra especial prevista no § 4° art.
150 do CTN. Em ndo se aplicando a regra especial, a contagem do prazo qtiingienal
subordina-se a regra geral de decadéncia, prevista no art. 173, 1, do CTN, cujo teoré o
seguinte:

YArt. 173, O direito de a Fazenda Publ:ca consmmr o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, éontados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;”

A Uma vez que, em relag8o ao primeiro trimestre de 1998, o fato gerador do
IRPJ conformou -se em 31/03/1998, o prazo decadencial teve seu curso iniciado em 1°
de janeiro de 1999, que é o primeiro dia do exerclcio seguinte aquele em que o
langamento poderia ter sido efetuado. Como a ciéncia do auto de infragdo se deu em
30/06/2003, ndo ocorreu a decadéncia, cujos efeitos somente operar-se-iam em 1° de
janeiro de 2004.

Quanto aos demais trimestres, em que houve pagamento de imposto,
aplica-se a regra do art. 150, § 4°; do CTN. Porém, mesmo assim ndo ocorreu a
decadéncia, porque sendc o fato gerador mais antigo consubstanciado no dia
30/06/1998, o langamento foi feito dentro do prazo de cinco anos, em 30/06/2003.

&
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Quanto ao PIS, a Cofins e a CSLL, hd que se observar que tais
contribuigbes sdo destinadas a financiar a seguridade social, sendo-lhes aplicaveis,
portanto, as normas especificadas na Lei n°® 8.212, de 1991, que dispéem sobre a
organizagdo da Seguridade Social € que, em seu art. 45, atendendo a faculdade
conferida no art. 150, § 4°, do CTN, estabelece:

“Art 45, O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos
extingue-se apds 10 (deg) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o crédito poderia
ter sido constituido;

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado,
por vicio formal, a constituicdo de crédito anteriormente efetuada.”
(Grifei).

Assim, tendo em vista que o CTN previu, no art. 150, § 4°, que o prazo
homologatério é de cinco anos, “se a lei ndo fixar prazo a homologagao”, e, em relagdo
ao PIS a Cofins e 2 CSLL, tendo a lei fixado o prazo de 10 anos, este ha que ser,
indubitavelmente, o prazo no qual a autoridade administrativa devera constituir o

crédito tributario, pelo langamento.

E nao se pode dar entendimento diverso, uma vez que, sendo a Lei
n® 8.212, de 1991, uma norma legal regularmente editada, sequndo o ordenamento
juridico vigente, é defeso ao agente ou ao julgador administrativo, em qualquer
instancia, seja qual for o argumento, negar-lhe validade, dado que essa atribuigdo é de
competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

Especificamente em relagdo ao PIS, tem-se, ainda, que a lei ordinaria
de regéncia, Decreto-lei n°® 2.052, de 03 de agosto de 1983, em seu art. 3° ao
estabelecer o prazo segundo o qual os contribuintes ficam sujeitos a serem compelidos
ao pagamento da contribuigdo, fixou, especificamente, o prazo de decadéncia do PIS
em 10 (dez) anos, nos seguintes termos, “verbis":

“Art. 3°. Os contribuintes que ndo conservarem, pelo prazo de 10 (degz)
anos a partir da data fixada para o recolhimento, os documentos
comprobatorios dos pagamentos efetuados e da base de calculo das
contribuicdes, ficam sujeitos ao pagamento das parcelas devidas,
calculadas sobre a receita média mensal do ano anterior, deflacionada

“
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com base nos indices de variagdo das Obrigacdes Reajustiveis do
Tesouro Nacional, sem prejuizo dos acréscimos e demais cominagoes
previstos neste Decreto-lei. ” (Grifei).

Observe-se que a natureza do prazo acima estabelecido é
indiscutivelmente decadencial, embora a redagdo nao tenha sido direta. E assim ¢, até
mesmo por uma questdo de coeréncia, ja que 0 mesmo Decreto-lei, recepcionado pela
Carta Magna de 1988, igualmente estabelece, em seu art. 9° o prazo de dez anos para
a prescrigao.

Portanto, incabivel a preliminar de decadéncia levantada na pega de
defesa, porquanto o langamento foi cientificado antes de decorrido o prazo fatal de 10
anos.

Entendo, assim, ndo deva ser acolhida a preliminar de decadéncia.
Preliminar de nulidade

A recorrente sustenta a nulidade do langamento, sob o argumento de
extingdo do procedimento fiscal, por decurso de prazo.

Isso porque, apds o Terma de Solicitagdo de Esclarecimentos datado de
15/03/ 2003, passaram-se mais de 60 dias sem que fosse exarado outro termo dando
continuidade ao procedimento de fiscalizagdo, enquanto que o MPF teve vigéncia até
08/04/2003. Assim, entende a recorrente que todos os atos posteriores — que iniciam
em 23/06/2003 - caracterizam novo ato de fiscalizagéo, que dependeria de novo MPF-
F e ndo poderia ser realizado pelo mesmo Auditor Fiscal do procedimento anterior.

Entendo ndo assistir razdo a recorrente.

Eventuais irregularidades por ventura ocorridas quanto a observancia
das regras pertinentes ao Mandado de Procedimento Fiscal ndo s&o suficientes para
viciar o langamento, se, como ocorre na espécie dos autos, foram seguidas as
disposigdes legais pertinentes ao langamento e a lavratura do auto de infragéo, e os
atos e termos constantes do processo foram lavrados por Auditor- Fiscal, agente
competente para este mister, a teor do disposto no art. 6° da MP n® 1.915, de 1999, in

verbis: 4’] o
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“Art. 6° Sdo atribui¢des dos ocupantes do cargo de Auditor-Fiscal da
Receita Federal, no exercicio da competéncia da Secretaria da Receita
Federal, relativamente aos tributos e as contribuicbes por ela
administrados:

1 - em cardter privativo:

a) constituir, mediante langamento, o crédito tributdario;"”

O Mandado de Procedimento Fiscal, instituido pela SRF (portaria SRF
n® 3.007, de 2001), € um documento que estabelece normas para a execucgéo da
atividade fiscal, determinando que os procedimentos fiscais relativos aos tributos por
ela administrados sejam promovidos em conformidade com a ordem especifica —
Mandado de Procedimento Fiscal - (art. 2°), expedida por uma das autoridades
relacionadas em seu art. 6° e dentro do prazo nela estipulado (arts. 12 e 13).

O MPF constitui-se, assim, em instrumento de controle indispensavel a
administragédo tributaria e em garantia para o contribuinte, na medida em que este
podera conferir se de fato os Auditores-Fiscais que o estejam fiscalizando estdo no
exercicio legal de suas fungoes.

Enquanto instrumento de controle, 0 MPF se presta a possibilitar 3
Secretaria da Receita Federal acompanhar o desenvolvimento das atividades
realizadas pelos Auditores-Fiscais, de modo a verificar, por exemplo, se a fiscalizagdo
empreendida esta sendo realizada de modo adequado ou se os fiscais ndo estdo
levando mais tempo do que o necessario para a realizagio dos trabalhos.

Essa verificag@o se materializa interna corporis, ou seja, se, no curso de
seus trabalhos, o Auditor-Fiscal percebe que ndo sera capaz, em face das
peculiaridades do caso concreto, de concluir os trabalhos em tempo habil, solicita acs
superiores hierarquicos responsaveis pela emissio do mandado a sua prorrogagao.

Assim, eventuais falhas em relagdo as regras relativas ao MPF podem,
quando muito, suscitar responsabilidade administrativa do Auditor-Fiscal da Receita
Federal, nunca, porém, terdo forga para retirar-lhe a competéncia para efetuar o
langamento ou para inutilizar o ato por ele validamente efetivado.

“F
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De fato, ndo vejo como possa ser declarado nulo o langamento
regularmente constituido nos termos do art. 142 do CTN, lavrado por Auditor-Fiscal da
Receita Federal - agente competente para este mister - e que apresenta todos os
requisitos indispensaveis a sua validade, previstos no art. 10 do Decreto n°® 70.235, de
1972. Isso, mesmo que o langamento tenha sido lawado pelo mesmo AFRF
responsavel pela execugdo do Mandado extinto.

Mas, no caso dos autos, nem mesmo houve a alegada extingdo do
MPF.

Conforme se verifica no extrato de fl. 723, foram devidamente
registradas na internet varias prorrogagdes do prazo de validade do MPF original -
todas dentro do prazo -, ndo tendo havido a sua extingdo antes da data da lavratura
dos autos de infragdo, em 30/06/2003.

E. quando do inicio da fiscalizagdo, em 14/08/2002, a interessada foi
devidamente cientificada do MPF-F (Mandado de Procedimento Fiscal — Fiscalizagao)
constante a fl. 02, que determinou a execugdo da agéo fiscal. Por meio do mesmo
mandado foi cientificada do Codigo de Procedimento Fiscal que lhe possibilitava o
acesso, via internet, a todas as informagdes relacionadas com o aludido mandado.

Assim, de qualquer forma, ndo pode a interessada alegar
desconhecimento acerta das prorrogagtes do prazo de fiscalizagdo, uma vez que tal
informagao Ihe foi devidamente disponibilizada.

Quanto a ter passado mais de 60 dias sem qualquer ato escrito
indicando o prosseguimento dos trabalhos de fiscalizagdo, também ndo é fator de
nulidade do langamento - nem implica extingdo do procedimento fiscal -, mas apenas
determina que o contribuinte, decorrido esse prazo, recupera a espontaneidade, até
que seja novamente cientificado de algum noveo ato escrito praticado pelo Fisco.

Ainda apoiado nessa interpretagdo, equivocada, de que teria havido
extingdo do procedimento de fiscalizagdo, iniciado em 14/08/2002, a recorrente alega

que a sua apresentacdo de retificagdo da declaragdo do ano-calendario 1998 (cujo
=
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imposto foi incluido no PAES), em 30/06/2003, foi esponténea, porque efetuada antes
do langamento fiscal e do curso de qualquer MPF, que s6 foram feitos nessa mesma
data, de 30/06/2003. Por isso, o langamento efetuado seria nulo.

Como ja demonstrado anteriormente, ndo houve a alegada extingdo do
procedimento de fiscalizago, posto que ndo ocorreu a interrupgdo do MPF — e mesmo
que tivesse ocorrido tal interrupg¢do, ndo € o MPF que determina o inicio ou o fim do
procedimento de fiscalizagdo, 0 que € regrado no dmbito do Decreto n® 70.235, de
1972, que regula o Processo Administrativo Fiscal.

E, quando da apresentagdo da declara¢dc retificadora do ano-
calendario 1998, em 30/06/2003, a autuada estava sob procedimento fiscal - que teve
infcio com o Termo de Inicio de Fiscalizagédo de 14/08/2002 (fl. 41) - e ndo estava com
a espontaneidade readquirida, em face do Termo de Solicitagdo de Esclarecimentos
datado de 23/06/2003 (fl. 313), indicando o prosseguimento dos trabalhos.

Invalidas, assim, todas as argumentagbes da recorrente que partem da
premissa de que teria havido extingao do procedimento fiscal iniciado em 14/08/2002, e
que os autos de infrago ja teriam sido lavrados sob a égide de um novo procedimento.

Dessa forma, sou por ndo acolher a preliminar de nulidade.
Mérito

IRPJ — primeiro trimestre de 1999.

O langamento ndo foi impugnado na parte que se refere a exigéncia de
IRPJ do primeiro trimestre de 1999, referente a diferenga entre o valor apurado e o
valor declarado ou pago pela empresa. Nessa parte, portanto, ndo se iniciou o litigio,
sendo definitiva a exigéncia.

IRPJ e CSLL - Ano-calendario 2002

O langamento relativo ao ano-calendario 2002 foi realizado com base no

lucro arbitrado, por ter a empresa, obrigada & apuragado do lucro real, deixado de

Y
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apresentar os livros contabeis, para ¢ que foi intimada pelo Termo de Solicitagdo de
Esclarecimentos constante a fl. 313.

De fato, por a empresa néo possuir escrituragdo na forma das leis
comerciais e fiscais é que a autoridade langadora partiu para o arbitramento do lucro,
com base no art. 530, |, do RIR/1999, como consta no Quadro Descrigdo dos Fatos e
Enguadramento Lega, & fl. 07. Portanto, embora conste do Termo de Encerramento de
Fiscalizagdo alusdo & falta de entrega da DIPJ, este ndo foi, definitivamente, o fator
determinando do arbitramento, como equivocadamente alega a recorrente.

Tambem ndo é correta a afirmagdo da Recorrente de que o Auditor
Fiscal reconheceu a existéncia da escrita comercial do ano-calendario 2002. Todas as
referéncias feitas por aquela autoridade & escrituragdo comercial reportam-se a
periodos anteriores, cohﬁo ocorre em relagdo a omisséo de receitas apurada pela
diferenga de estoques — a gque se refere a recorrente -, a qual diz respeito ao ano-
calendario 1998. Quanto & receita bruta conhecida, utiiizada como base de calculo do
arbitramento, foi apurada nos livros Registro de Apuragdo de ICMS, ndo nos livros
contabeis.

Quanto ao percentual de arbitramento do lucro, de 9,6%, esta de acordo
para a atividade desenvolvida pela autuada, de comércio atacadista de produtos
farmacéuticos, ou seja, o percentual de 8% previsto no art. 518 do RIR/1999 para as
empresas em geral, acrescido de 20%, nos termos do art. 532 do RIR/1999.

Relativamente as questdes levantadas pela recorrente que dizem
respeito a confisco e outras ofensas a principios constitucionais, tem-se que a presente
exagdo esta calcada em normas legais devidamente inseridas no mundo juridico.
Assim, ndo poderia a autoridade langadora deixar de lavras os autos de infragdo, pois,
conforme disposto no paragrafo unico do ért. 142 do CTN, a atividade administrativa de
langamento & vinculada e obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.

Da mesma forma, também falece competéncia legal a autoridade
julgadora de insténcia administrativa para se manifestar acerca da constitucionalidade
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ou legalidade das normas legais regularmente editadas segundo o processo legislativo
estabelecido, tarefa essa reservada constitucionalmente ao Poder Judicidrio. Esse
assunto ja foi sumulado neste Conselho, nos seguintes termos:

Sumula 1°CC n* 2: O Primeiro Conselho de Contribuintes ndo é
compeltente para se pronunciar sobre a inconstitucionalidade de lei
tributdria,

Especificamente em relagdo ao principio do ndo-confisco, é dirigido ao
Poder Legislativo, que 0 deve observar quando da feitura das leis. Uma vez editada a
norma legal, a andlise de sua constitucionalidade fica afeta ao Pode Judiciario — que
podera reconhecer ou ndo o efeito de confisco -, e nao administrativo.

Confirma-se o langamento.

IRPJ e CSLL — Ano-calendario 1998

No ano-calendario foi apurada omissdo de receitas, por trés formas: 1)
suprimento de caixa ndo comprovado: 2) Saldo credor de caixa e 3) vendas
desacompanhadas de notas fiscais, apuradas por diferenga de estoque.

A empresa se conformou com parte da exigéncia relativa a omissdo de
receitas apurada por diferenga de estoque (planilha de fl. 44), tendo incluido o débito
correspondente no PAES, conforme documentos de fls. 693/700.

A parte impugnada dessa infracdo diz respeito a erro no levantamento
Fiscal, por ndo terem sido abatidas as compras de material de consumo e do ativo
imobilizado, e ter sido considerado, indevidamente, o valor do ICMS. Tal alegagao foi
parcialmente aceita pela Turma Julgadora de Primeira insténcia, que refez os calculos
conforme fls. 721/722, ndo contestados no Recurso.

Em relagdo ao suprimento de caixa, a recorrente alega nado ter sido
devidamente intimada. Tal alega¢do nao é verdadeira, em face da intimagado constante
a fl. 89, cientificado o contador da empresa, em 06/03/2003.

. Referindo-se as trés omissbes de receitas, a autuada alega que se
configuram na mesma omissao, apuradas de formas diferentes.
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Aqui lhe assiste razdo, em parte. O saldo credor de caixa e os
suprimentos de caixa ndo comprovados constituem infragdes distintas, posto que,
desconsiderado o suprimento, o saldo credor de caixa seria ainda maior.

Ja a omissdo de receitas apurada por diferenga de estoque, por
caracterizar venda de mercadorias sem emiss&o de nota fiscal e, portanto, a existéncia
de recursos ndo trazidos para a contabilidade, indica que os pagamentos
contabilizados que geraram o saldo credor de caixa, ou a necessidade de suprimento
indevido, foram realizados com esses recursos, ndo contabilizados como receita.

Logo, ha que se cancelar a omissao de receitas apurada por suprimento
de caixa (essa infragdo, relativa ao més de margo de 1998, ja atingida pela
decadéncia, conforme decidiu a Camara, por maicria de votos) e saldo credor de caixa,
por representarem valor inferior & omissdo de receitas apurada por diferenga de
estoque, esta mantida no valor confirmado pela decisdo de Primeira Instdncia — R$
6.542.614,05. Note-se que, apesar de se referir ao 4° trimestre de 1998, a diferenga de
estoque foi apurada tendo em conta o levantamento anual, a comegar pelo estoque de
01/01/1998, conforme planilha de fl. 44.

PIS / COFINS / CSLL
As exigéncias de PIS, Cofins e CSLL, por serem exigéncia reflexa do
langamento de IRPJ, aplica-se a mesma decisdo dada a esse langamento.

Quanto as alegagdes especificas ao PIS e a Cofins, ndo assiste
razdo & autuada, posto que as disposigbes da Lei n°® 10.147, de 2000, e da Instrugdo
Normativa SRF n° 40, de 2001, ndo se aplica a presente exacdo, por se referir ao ano-
calendario 1998, portanto anterior a vigéncia daqueles atos legais. A alegagdo de que
ndo foram deduzidos valores autorizados pela Lei n? 9.718, de 1998, e nem
consideradas “uma gama de compensagbes®, ndo vem acompanhada de quaisquer
comprovantes e demonstrativos de valores, ficando a impugnante em meras alegagées

vazias de conteudo fét%
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Posto isto, voto no sentido de ndo acolher as preliminares de nulidade
e decadéncia e, no mérite, DAR provimento parcial ao recurso, para cancelar a
exigéncia relativa 8 omisséo de receita por suprimento e saldo credor de caixa.

E como voto.

Sala das Sessdes - DF, em 12 de setembro de 2007.

JAY G
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VOTO VENCEDOR
Conselheiro - CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES, Redator-designado.
Recurso tempestivo e assente em lei, dele tomo conhecimento.

Acompanho o ilustre relator, & exceg¢édo, em parte, no que se refere a
decadéncia do IRPJ, no primeiro trimestre de 1998, e das contribuigdes com fatos
geradores até 31/03/98, pelas razbes seguintes.

A ciéncia dos autos de infragdo, como constante do voto do relator,
ocorreu em 30/0/2003, quando os langamentos referentes aos fatos geradores
ocorridos no primeiro trimestre de 1998 ja tinham sido atingidos pela decadéncia, posto
gue o imposto e as contribui¢cdes estavam sujeitos ao langamento por homologacao.

Com efeito, antes do advento da Lei n.° 8.383/91, até a data da entrega
da declaragéo, o contribuinte poderia e deveria ainda adicionar ao lucro
liquido, receitas & margem da contabilidade bem como custos,
despesas ou encargos indedutiveis para determinagido do lucro real
declarado, base de calculo do tributo.

Assim, a contagem do prazo para langamento de oficio, nos termos do
art. 173 do CTN, comegava desde o dia seguinte & data prevista para a entrega da
declaragéo de rendimentos, ja que, antes disso, o fisco ndo poderia langar o tributo.

A partir do ano calendario de 1992, por forga da mencionada lei, o
Imposto de Renda e a Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liquido passaram a categoria
dos tributos langados por homologagao, quando, a partir do dia seguinte a ocorréncia

do fato gerador, inicia-se a contagem da caducidade, independentemente da data de
B

/
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apresentagdo da declaragdo de ajuste. E se, desde entdo, o fisco pode langar de oficio,
e ndo o fizer, estara “dormindo”.

E isto porque, como ja se disse, o imposto de renda, a partir do ano-
calendario de 1992, ¢ um tributo suscetivel de pagamento pelo contribuinte,
independentemente de qualquer providéncia do fisco, cumprindo-lhe, entéo verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria
tributdvel, calcular e, por fim, pagar o montante do tributo devido, se desse
procedimento houver tributo a ser pago. Amolda-se, portanto, & hipétese do art. 150, §
4°, do CTN.

O referido dispositivo esta assim redigido:

§ 4° - Se a lei nao fixar prazo a homologagdo, sera ele de 5 (cinco)
anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem
que a Fazenda Pdblica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagao. (negritei)

O gue o CTN homologa, portanto, é o langamento e ndo o pagamento.
E o procedimento que tanto pode apontar lucro, resultado nulo, ou prejuizo. Se o citado
art. 150, § 4°, homologasse apenas o pagamento teria dito “homologado o pagamento”
e nao *homologado o langamento”, como diz o texto acima transcrito.

Entendimento em contrario, ou seja, de que o que se homologa é o
pagamento, ainda se prestaria a outras discussdes. Qual o pagamentoc que o
dispositivo homologaria ? O declarado e pago pelo contribuinte, ou o pretendido pelo
fisco?. Se o contribuinte apurasse lucro, compensando prejuizos, a decadéncia se
contaria pelo prazo do art. 173 do CTN?

Certamente que nao.

h
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Pretender o prazo mais alongado de que trata o art. 173, “data venia”,
nio tem sentido.

O legislador ordinario pode fixar outro prazo para a homologagdo desde
que menor do que o estabelecido no retrotranscrito § 4°. E o que ensina a Doutrina,
nas licoes de Aliomar Baleeiro, “in® Direito Tributério Brasileiro, Forense, 92 edicio, pag.
478; Eébio Fanucchi, em sua obra Curso de Direito Tributario Brasileiro, Ed. Resenha

Tributaria, 3% edigdo, Vol. |, pag. 297; Luciano Amaro, em Direito Tributario Brasileiro,

Saraiva, 6° edigdo, pag.387; Alberto Xavier, “in" Do Langamento-Teoria Geral do Ato do
Procedimento e do Processo Tributério, Forense, ed. 1997, pag. 94; Sacha Calmon

Navarro Coelho, em Curso de Direito Tributario Brasileiro, Forense, 1999, pag. 672; e

Leandro Paulsen, em Coddigo Tributario Nacional, Livraria do Advogado,
editora/ESMAFE-RS, Porto Alegre, 2000, pag.502, dentre outros.

Nao pode fixar praze maior por uma simples razdo.

A Lei n° 5.172, DE 25 de outubro de 1.1966 (D.O.U. de 27.10.66, ret.
no DOU de 31/10/66) foi promulgada para regular, com fundamento na Emenda
Constitucional n® 18, de 1° de dezembro de 1965, o sistema tributario nacional e
estabelecer, com fundamento no artigo 5°, inciso XV, alinea b, da Constituigdo Federal,
as normas gerais de direito tributario aplicaveis & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, sem prejuizo da respectiva legislagdo complementar,
supletiva ou regulamentar.

Por disposigao do artigo 7° do Ato Complementar da Presidéncia da
Republica n°® 36, de 13 de margo de 1.967, esta Lel, incluidas as alteragdes posteriores,
foi elevada a categoria de Lei Complementar, passando a denominar-se CODIGO
TRIBUTARIO NACIONAL.

{
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Assim, todas as alteragdes nela introduzidas por leis ordinarias, foram
elevadas & categoria de lei complementar.

A partir dai, somente lei complementar podera dispor sobre normas
gerais de direito tributario, como é o caso das normas sobre decadéncia.

E uma garantia do contribuinte nacional e de seguranga juridica que
ndo pode ser alongada pelo iegislador ordinario.

E é por isso que somente se admite o encurtamento do prazo.

O contribuinte fez a parte que lhe competia; o fisco é que nio fez a
dele, isto ¢, langar o tributo na forma e no tempo previsto no art. 150, § 4°, do CTN.

A decadéncia das contribuicbes langadas seguem o mesmo
tratamento. B

A Contribuigdo Social Sobre o Lucro Liguido, em conformidade com os
arts. 149 e 195, § 4° da Constituicdo Federal, tém natureza tributaria, consocante
decidido pelo Supremo Tribuna! Federal, em Sessdo Plenaria, por unanimidade de
votos, no RE N° 146.733-9-SA0 PAULO, o que implica na observancia, dentre outras,
as regras do art. 146, Ill, da Constituicdo Federal de 1988. Desta forma, a contagem do
prazo decadencial da CSLL se faz de acordo com ¢ Cadigo Tributario Nacional no que
se refere a decadéncia, mais precisamente no art. 150, § 4°.

Confira-se:

EMENTA : Contribuicdo Social sobre o lucro das pessoas
juridicas. Lei 7689/88.

Nao é inconstitucional a instituicdo de contribui¢do social sobre o
lucro das pessoas juridicas, cuja natureza é tributaria.

: /
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Constitucionalidade dos artigos 1°, 2° e 3° da Lei 7689/88. Refutagdo
dos diferentes argumentos com que se pretende sustentar a
inconstitucionalidade desses dispositivos legais. (negritei)

Ao determinar, porém, o artigo 8° da Lei 7689/88 que a
contribuigdo em causa ji seria devida a partir do lucro apurado no
periodo-base a ser encerrado em 31 de dezembro de 1988, violou ele o
principio da imetroatividade contido no artigo 150, Ill, “a", da
Constituicdo Federal, que proibe que a lei que institui tributo tenha,
como fato gerador deste, fato ocorrido antes do inicio da vigéncia dela.

| Recurso extraordinario conhecido com base na letra “b” do inciso
Il do artigo 102 da Constituigdo Federal, mas a que se nega
provimento porque o mandado de segurangca foi concedido para
impedir a cobranga das parcelas da contribuigdo social cujo fato
gerador seria o lucro apurado no periodo-base que se encerrou em 31
de dezembro de 1988. Declarag&o de inconstitucionalidade do artigo 8°
da Lei 7689/88.” )

Yves Gandra da Silva Martins, “ in” Comentarios a Constituicdo do

Brasil, 8° Volume, Editora Saraiva, 2? edigdo, 2000, pag. .54, comentando o art. 195, da

Carta Magna, diz que: “Discutiu-se no passado, se havia duas classes de contribui¢bes

sociais, ou seja, aquelas de natureza tributaria (art.149) e as outras, sem essa natureza

(art. 195). A Suprema Corte colocou ponto final no debate ao declarar que a

Constituigdo brasileira hospeda um Unico tipo de contribui¢do social, e que esta tem

natureza tributaria.

A sequir, o ilustre tributarista, transcreve excerto do voto do Ministro

Moreira Alves, relator do RE n° 146.733-SP, Pleno:

“...Sendo, pois, a contribuigcdo instituida pela Lei n° 7.689/88
verdadeiramente contribuigdo social destinada ao financiamento da
seguridade social, com base no inciso | do artigo 195 da Carta Magna,
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segue-se a questdo de saber se essa contribuigdo tem, ou néo,
natureza tributaria em face dos textos constitucionais em vigor. Perante
a Constituigdo de 1988, ndo tenho divida em manifestar-me
afirmativamente. De feito, a par das trés modalidades de tributos (os
impostos, taxas e as contribuigdes de melhoria) a que se refere o artigo
145 para declarar que sdo competentes para institui-los a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os artigos 148 e 149
aludem a duas outras modalidades tributarias, para cuja instituicgo sé a
Unido é competente: 0 empréstimo compulsério e as contribuigdes
sociais, inclusive as de intervengdo no dominio econdmico e de
interesse das categorias profissionais ou econdémicas. No tocante as
contribuigbes sociais — que dessas duas modalidades é a que
interessa para este julgamento —, ndo sé as referidas no artigo 149
— que se subordina ao capitulo concemente ao sistema tributario
nacional — tédm natureza tributéria, como resulta, igualmente, da
observancia que devem ao disposto nos artigos 146, lll, e 150, 1 e |li,
mas também as relativas a seguridade social previstas no artigo 195,
— que pertence ao titulo 'Da Ordem Social' Por terem esta natureza
tributaria é que o artigo 149 determina que as contribuigbes sociais
observem o inciso Il do artigo 150 (cuja letra ‘b’ consagra ¢ principio da
anterioridade). Exclui dessa observancia as contribuigbes para a
seguridade social previstas no artigo 195, em conformidade com o
disposto no par. 6° deste dispositivo, que alias, em seu par. 4°, ao
admitir a instituicdo de outras fontes destinadas a garantir a
manutengdo ou expansdo da seguridade social, determina se obedega
ao disposto no artigo 154, |, da norma tributaria, o que reforga o
entendimento favoravel a natureza tributaria dessas contribuigdes

sociais....” %
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No mesmo sentido, excerto do voto do Ministro Carlos Velloso, no RE
n° 138.284-8/CE (DJU de 28/08/92-pags. 13456):

“...A questdo da prescricio e da decadéncia, entretanto, parece-me
pacificada. E que tais institutos sdo préprios da lei complementar de normas
gerais (art. 146, lll, “b"). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de prescrigio
inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN) s&o aplicaveis, agora,
por expressa previsdo constitucional, as contribui¢des parafiscais (C.F., art.
1486, I, b; art. 149)...”

A prescricdo e a decadéncia inscritos na lei complementar de normas
gerais (CTN) s3o aplicdveis, agora, por expressa previsdo constitucional, as
contribuigdes parafiscais (CF. art. 146, Ill, “b", art. 149), consoante o Min. Carlos

Velloso (STF-Plenario, RE 148.754-2/RJ, nun. 93).

_ Sendo de natureza tributdria, aplica-se a estas contribuigdes, o
“disposto no art. 146, Ill, da Constituigio Federal, que dispde:

“Art. 146, Cabe a lei complementar:

[l - estabelecer normas gerais em matéria de legislagao tributaria,
especialmente sobre:

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios;” (grifei)

Por seu tumno, a lei complementar, Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), reza, em seu art. 150, §4°:
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“Art. 150 - O langamento por homologagao, que ocorre quanto aos
tributos cuja legislagao atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado, expressamente a homologa.

§ 4° - Se a lei ndo fixar prazo & homologagao, sera ele de 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagéo.”

Este entendimento tem sido aplicadoe em decisdes monocraticas pelos
Ministros do Supremo Tribunal Federal, como jurisprudéncia da Suprema Corte,
adotada por unanimidade de votos, Plendrio. Registre-se alguns desses despachos: No
RE 552757-RS, Ministro Carlos Britto, Julgamento em 28/06/2007 (DJ 07/08/2007); RE
548785/RS, Ministro Eros Grau, Julgamento em 26/06/2007 (DJ 15/08/2007); RE
540704,/RS, Ministro Marco Aurélio, Julgamento em 206/06/2007 (DJ 08/08/2007)

Como se vé, é o préprio Supremo Tribunal Federal a manifestar-se no
sentido de que o prazo decadencial das contribuicGes em tela é de 5 (cinco) anos, e a
seguir-lhe os passos ndo estd a Camara Superior de Recursos Fiscais decretando
inconstitucionalidade de lei alguma, o que, alids, reclamaria manifestagdo expressa, o
que seria um absurdo. Afinal, somente a Egrégia Corte tem competéncia para tanto. E,
antes de tudo, uma questao escolar.

E, pelas idénticas razées, o mesmo tratamento se reserva a

Contribuigdo para o Programa de Integragdo Social (PIS), e a Contribui¢do para a
Seguridade Social (COFINS)@
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Nesta ordem de juizos, acolho a preliminar de decadéncia para fatos
geradores do IRPJ do 1° trimestre de 1998, e da CSLL, PIS e COFINS para fatos
geradores ate 31/03/98.

Sala das Sessdes — DF, 12 de setembro de 2007.

%MO%W(

CARLOS ALBERTO GONCALVES NUNES
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