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MINISTERIO DA FAZENDA

CONSELHO ADMINISTRATIVO DE RECURSOS FISCAIS
CAMARA SUPERIOR DE RECURSOS FISCAIS

19647.003049/2003-06

151.972 Especial do Procurador
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08 de fevereiro de 2011.

IRPF

FAZENDA NACIONAL
SANDRA LUCIA DE FREITAS

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FiSICA- IRPF.
Exercicio: 2002.

APLICACAO DE MULTA DE OFICIO E MULTA ISOLADA
SIMULTANEAMENTE. CARACTERIZACAO DE “BIS IN IDEM”.
IMPOSSIBILIDADE.

A aplicagdo de multa isolada e de multa de oficio, uma com base na falta de
recolhimento antecipado pelo carné-ledo, e a outra pela omissdo de
rendimentos apurada no final do ano-calendério, constitui-se em indevido bis
in idem, por importar em dupla puni¢do incidente sobre o0 mesmo substrato
fatico.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos.

ACORDAM os membros da 2* Turma da Camara Superior de Recursos

FISCALIS, por unanimidade de votos, em negar provimento ao recurso, nos termos do voto

do(a) Relator(a).

(assinado digitalmente)
Caio Marcos Candido

Presidente

(assinado digitalmente)



Processo n° 19647.003049/2003-06 CSRF-T2
Acoérdao n.° 9202-001.319 FI. 2

Susy Gomes Hoffmann
Relatora

Participaram do julgamento os Conselheiros Caio Marcos Candido, Giovanni
Christian Nunes Campos, Gongalo Bonet Allage, Marcelo Oliveira, Manoel Coelho Arruda
Junior, Gustavo Lian Haddad, Francisco Assis de oliveira Junior, Rycardo Henrique Magalhaes
de Oliveira, Elias Sampaio Freire, ¢ Susy Gomes Hoffmann.

Relatorio

Trata-se de recurso especial interposto pela Procuradoria da Fazenda
Nacional, com base na violagdo a legislagdo tributaria.

Lavrou-se auto de infracdo contra o contribuinte, para a cobranca de IRPF,
relativamente ao ano-calendario de 2001, no valor de R$ 4.976,39, acrescido de multa de oficio
de 75%, de multa isolada e de juros de mora.

Constatou-se a ocorréncia de omissdao de rendimentos recebidos de
organismos internacionais, bem como falta de recolhimento do IRPF devido a titulo de carné-
ledo.

O contribuinte apresentou impugnacao as fls. 29/57 dos autos.

A Delegacia da Receita Federal de Julgamento (fls. 158/172) julgou
procedente o langamento, nos termos da seguinte ementa:

ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA FISICA-
IRPF.

Ano-calendario: 2001.
Ementa: Isengdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica.

A Isengdo do Imposto de Renda sobre rendimentos pagos a
pessoas contratadas no Brasil, pelo Banco Mundial, estd
condicionada a especificagdo dessas pessoas, pelas Agéncias
Especializadas da ONU como funciondrios aos quais se aplicard
0 gozo dessa isen¢do, por for¢a do disposto no art. 6° da 18°
Convengdo sobre Privilégios e Imunidades das Agéncias
Especializadas.

DECISOES ~ADMINISTRATIVAS. EFEITOS. As decisoes
administrativas proferidas pelos orgdos colegiados ndo se
constituem em normas gerais, em face da inexisténcia de lei que
lhes atribua eficacia normativa, razdo pela qual seus julgados
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ndo se aproveitam em relagdo a qualquer outra ocorréncia,
sendo aquela objeto da decisdo.

Lancamento Procedente.
A contribuinte interp0s recurso voluntario as fls. 180/204 dos autos.

A antiga Sexta Camara do Primeiro Conselho de Contribuintes, as fls.
214/225, deu provimento parcial ao recurso voluntario, para excluir a multa isolada do carné-
ledo. Eis a ementa;

“Assunto: Imposto sobre a Renda de Pessoa Fisica- IRPF.
Exercicio: 2002.

Ementa: RENDIMENTOS RECEBIDOS DE ORGANISMOS
INTERNACIONAIS- ISENCAO- ALCANCE- A isengdo de
imposto sobre rendimentos pagos pelo PNUD/ONU ¢ restrita
aos saldarios e emolumentos recebidos pelos funciondrios
internacionais, assim considerados aqueles que possuem vinculo
estatutario com a Organizagdo e foram incluidos nas categorias
determinadas pelo seu Secretario-Geral, aprovadas pela
Assembléia Geral. Nado estio albergados pela isencdo os
rendimentos recebidos pelos técnicos a servigos da Organizagdo,
residentes no Brasil, sejam eles contratados por hora, por tarefa
ou mesmo com vinculo contratual permanente.

MULTA ISOLADA DE OFICIO- CARNE-LEAO- INCIDENCIA
CONCOMITANTE COM A MULTA DE  OFICIO
CONSECTARIA DO IMPOSTO LANCADO NO AJUSTE
ANUAL EM  DECORRENCIA DA COLACAO DO
RENDIMENTO QUE NAO FOI OBJETO DO RECOLHIMENTO
MENSAL OBRIGATORIO- IMPOSSIBILIDADE- Mansamente
assentada na jurisprudéncia dos Conselhos de Contribuintes e
da Cdamara Superior de Recursos Fiscais que a multa isolada do
carné-ledo ndo pode ser cobrada concomitantemente com a
multa de oficio que incidiu sobre o imposto lan¢ado, em
decorréncia da colagdo no ajuste anual do rendimento que
deveria ter sido submetido ao recolhimento mensal obrigatorio,
pois ambas tém a mesma base de calculo.

Recurso voluntario parcialmente provido”.

A Procuradoria da Fazenda Nacional, entdo, interpds o presente recurso
especial (fls. 230/239), com base em violacao ao artigo 44, §1°, inciso III, da Lei n® 9.430/96.

Discorreu no sentido da possibilidade de aplicacdo simultdnea de multa
isolada e de multa de oficio. Defendeu que se trata, na hipdtese, de duas infragdes diferentes,
ensejadoras, cada qual, da respectiva multa, ainda que se tenha por fundamento a mesma base
de calculo.

Segundo a recorrente:

“O que a proibi¢do do bis in idem pretende evitar é a dupla
penaliza¢do por um mesmo ato ilicito, e ndo, propriamente, a
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utilizacdo de uma mesma medida de quantificagdo para
penalidades diferentes, decorrentes do cometimento de atos
ilicitos também diferentes”.

Neste passo, aduziu que o ndo recolhimento antecipado do IRPF, pelo carné-
ledo, constitui-se em infracdo diversa da omissdo de rendimentos apurada ao final do ano
calendario.

A contribuinte apresentou suas contra-razoes as fls. 245/248 dos autos.

Voto

Conselheira Susy Gomes Hoffmann, Relatora

O recurso especial € tempestivo. Preenche, também, os demais requisitos de
admissibilidade, tendo em vista que a recorrente especificou o dispositivo legal que reputa
violado, qual seja o artigo 44, §1°, inciso 111, da Lei n° 9.430/96.

A questdo ¢é: admite-se a imposi¢ao simultinea de multa de oficio e de multa
isolada, uma com base na omissao de rendimentos apurada no final do ano-calendario e outra
com fundamente na falta de recolhimento antecipado pelo carné-ledao? Tal fato constitui bis in
idem?

O bis in idem, conceitualmente, consiste na imposicdo de mais de uma
puni¢ao pela pratica de um mesmo fato por parte da pessoa punida. E vedada no sistema
brasileiro, ainda que o fato afigure-se enquadravel pelas normas prescritivas das duas punicdes.

Diante disso, ndo ha duvida de que a hipdtese dos autos, ao contrario do que
postula a recorrente, configura a ocorréncia de bis in idem. A base fatica para a imposi¢do de
ambas as multas ¢ a mesma.

O nao recolhimento antecipado do IRPF pelo carné-ledo ¢ infragdao que se
consubstancia, em ultima andlise, quando apurada a omissdo de rendimentos, pela ocorréncia
dessa omissdo. Se houve omissdo de rendimentos, significa, conseguintemente, que nao houve
o respectivo recolhimento antecipado do IRPF. Nao hd que se impor, ao mesmo fato, duas
puni¢des diferentes, ainda que aquele mesmo fato, em tese, aparentemente, venha a subsumir-
se nas duas infracoes.

E nesse sentido que tem entendido esta Camara Superior de Recurso Fiscais,
quando enfrenta o tema:
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“Cdmara Superior de Recursos Fiscais-CSRF/ Primeira Turma/
Acorddo CSRF/ 01-05.503 em 18.09.2006.

PENALIDADE- MULTA ISOLADA- LANCAMENTO DE
OFICIO FALTA DE RECOLHIMENTO- PAGAMENTO POR
ESTIMATIVA.

Ndo comporta a cobrangca de multa isolada por falta de
recolhimento de tributo por estimativa concomitante com a multa
de langcamento de oficio, ambas calculadas sobre os mesmos
valores apurados em procedimento fiscal.

Recurso especial provido.

Por maioria de votos, DAR provimento ao recurso. Vencidos os
conselheiros José Henrique Longo, Mario Junqueira Franco
Junior e Manoel Anténio Gadelha Dias que deram provimento
parcial ao recurso para reduzir o percentual da multa isolada
para 50%.

Manoel Antonio Gadelha Dias-Presidente.
Publicado no DOU em 07.08.2007.
Relator José Clovis Alves.

Recorrente: COPENE PETROQUIMICA DO NORDESTE S.A
(nova denominacdo- BRASKEM S.A.).

Interessado: FAZENDA NACIONAL.

Diante disso, em face da inequivoca configuracao do bis in idem, nego
provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional, a fim de que se mantenha a decisdo
recorrida em todos os seus termos.

Sala das Sessoes, em 08 de fevereiro de 2011 08 de fevereiro de 2011.

(assinado digitalmente)

Susy Gomes Hoffmann
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